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1.1. Geneza opracowania

Niniejsze opracowanie stanowi realizacje zadania natozonego przez Strategie rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji
2020+ w zakresie monitorowania realizacji jej ustalen. W mysl zapisdw tego dokumentu monitoring realizacji strategii ma by¢ powigzany z monitoringiem
stanu rozwoju wojewddztwa, a ten realizowany miedzy innymi przy pomocy cyklicznie opracowywanych raportéw analitycznych wykorzystujgcych dane
zebrane np. z pogtebionych badan ankietowych. Jedng z propozycji zagadnien, ktdre powinny by¢ przedmiotem raportéw jest ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do potrzeb starzejgcego spoteczenstwa.

Dla planowania dziatan z zakresu szeroko rozumianego rozwoju spotecznego bardzo duze znaczenie ma rozpoznanie faktycznego stanu funkcjonowania ustug
publicznych. Dzieki takiej wiedzy odpowiednio mozna promowac i/lub stymulowaé dziatania na rzecz poprawy dostepnosci do ustug publicznych oraz
programowac dziatania na rzecz ustanowienia regionalnych standardéw w zakresie dostepnosci i funkcjonowania bazy ustug publicznych tak aby w catym
wojewoddztwie zapewnic satysfakcjonujacy i poréwnywalny dostep do placowek i prowadzonych przez nie dziatalnosci. Dla podejmowania tego typu dziatan
niezbedne jest rozpoznanie stanu w aspektach innych niz tylko statystyczne.

Prace przygotowawcze do sporzgdzenia opracowania rozpoczety sie w pierwszej potowie 2016 roku. Idea i zatozenia badawcze uzyskaty akceptacje Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéry wyrazit wole realizacji badania na posiedzeniu w dniu 25 maja 2016 roku. Opracowanie zrealizowane zostato
przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku odpowiadajgce za analizy merytoryczne we wspotpracy z Biurem
Analiz Wydziatu Analiz i Ewaluacji Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, koordynujgcym
tryb formalny i zagadnienia organizacyjne.

Jest to pierwsza w historii wojewddztwa tak szeroka analiza wszystkich aspektéw majacych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw, powigzanych
z funkcjonowaniem ustug publicznych.



Torun, 6 czerwca 2016 .

List uwierzytelniajacy prowadzenie badania
pt. ,Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb
wszystkich pokolen, ze szczegélnym uwzglednieniem ustug kierowanych do oséb starszych”

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wspdlnie z Kujawsko-Pomorskim Biurem
Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku, decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 25 maja 2016 r., przystgpit do realizacji badania pn. ,Ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ustug kierowanych do oséb starszych” — opracowywanego w ramach
monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. Plan Modernizacji 2020+.

Celem analizy jest zdiagnozowanie elementow infrastruktury spotecznej oraz ocena dostepnosci oferowanych
ustug w kontekscie potrzeb ,,wszystkich pokolen”. Badanie skupia sie na ustugach publicznych — czyli tej sferze,
ktdra jest prowadzona przez samorzady lub jest przez nie wspétfinansowana.

Podstawowym narzedziem realizacji badania jest ankieta skierowana do wtadz gmin i powiatow w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Pytania zawarte w ankiecie dotycza wyposazenia jednostek samorzadu terytorialnego
w szeroko rozumiang infrastrukture spoteczng dla 8 grup docelowych (zréznicowanych pod wzgledem wieku)
objetych badaniem. Analiza danych pozyskanych w trakcie realizacji badania stanowi¢ bedzie wsparcie decyzji
strategicznych podejmowanych przez Zarzagd Wojewddztwa przy wdrazaniu polityki rozwoju regionalnego.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sie z prosbg o podjecie wspdtpracy i okazanie mozliwej pomocy osobom
odpowiedzialnym za realizacje badania w trakcie jego trwania, o wypetnienie przekazanej ankiety, a takze
gotowosc¢ do spotkania w Panstwa instytucjach oraz udostepnienie wszystkich niezbednych informacji i danych
zwigzanych z przedmiotem badania.

Zapewniam, ze wszystkie osoby zwigzane z realizacjg badania w osobach pracownikéw Departamentu Rozwoju
Regionalnego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz pracownikéw Kujawsko-
Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, zobowigzaty sie do zachowania
poufnosci danych uzyskiwanych w trakcie trwania badania i gromadzenia jedynie informacji bezposrednio
zwigzanych z celem badania. Informacji na temat przedmiotowego badania udzielaja:

— zestrony Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Pani Jolanta Rudnicka,
Naczelnik Wydziatu Analiz i Ewaluacji w Departamencie Rozwoju Regionalnego, e-mail:
j.rudnicka@kujawsko-pomorskie.pl

— ze strony Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wioctawku — Pan Adam Staiczyk, Z-ca Dyrektora Oddziatu w Bydgoszczy, e-mail:
adam.stanczyk@biuro-planowania.pl

Licze na Panstwa zaangazowanie w realizacje badania, zrozumienie i przychylnos¢ w odniesieniu do zadan
realizowanych przez osoby wchodzgce w sktad zespotu badawczego.


mailto:j.rudnicka@kujawsko-pomorskie.pl
mailto:adam.stanczyk@biuro-planowania.pl

1.2. Zakres i cel badania

Badanie skupia sie na ustugach publicznych — czyli sferze szeroko rozumianych ustug, infrastruktury, zadan, za ktérych realizacje odpowiadajg samorzady,
a realizacja tych zadan jest dokonywana przez jednostki samorzadu lub przez wspétfinansowanie przez samorzady dziatalnosci prowadzonych przez inne
podmioty. W nielicznych przypadkach analizy odnoszg sie takze do dziatalnosci realizowanych komercyjnie, ale dotyczacych zagadnien powszechnie
realizowanych przez samorzady i uzupetniajgcych oferte placdwek publicznych.

Opracowanie ma kilka zasadniczych celow:

e Dokonanie identyfikacji dostepnosci ustug w kontekscie prawidtowej realizacji potrzeb wszystkich pokoleri. W tym kontekscie celem jest przede wszystkim
pozyskanie informacji na temat stanu ustug w wojewddztwie. W szczegdlnosci analizuje aspekty, ktére zazwyczaj sg podejmowane tylko w skali lokalnej,
ale (przez wzglad na ogromny zakres wymaganych prac) niezwykle trudno jest je wykona¢ w skali regionalne;j.

e Sformutowanie rekomendacji dla polityki regionalnej w zakresie pozgdanego zakresu wsparcia rozwoju ustug na terenie wojewdédztwa.

e Rozwdj metodologii analiz regionalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poprzez zastosowanie narzedzi analiz przestrzennych,
nie wykorzystywanych dotad w polityce regionalnej ze wzgledu na brak danych o wymaganym stopniu szczegétowosci.

Ze wzgledu na wysoki poziom skomplikowania zagadnienia oraz réznice w funkcjonowaniu obszaréw wiejskich i miast, a w szczegdlnosci najwiekszych
osrodkow miejskich, badanie podzielono na dwa etapy. Pierwszy etap obejmuje obszary wiejskie i mate miasta wojewddztwa (139 gmin i 19 powiatow
ziemskich), natomiast etap drugi 5 najwiekszych miast wojewddztwa: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw. Niniejsze opracowanie obejmuje
wyniki badan pierwszego etapu. Drugi etap zostanie wykonany w roku 2017.

Etapowanie badania jest niezbedne ze wzgledu na fakt, ze zakres zagadnien ktére obejmuje jest zbyt szeroki by jednoczesnie przebadac cate wojewddztwo.
Jednoczesnie problematyka ustug w dwdch wyodrebnionych grupach jest nieporéwnywalna - nie mozna zastosowac do nich tych samych kryteriow oceny,
a immanentng cechg najwiekszych miast jest realizacja zadan o innym charakterze, niz w miastach matych i na obszarach wiejskich. Ocena dostepnosci tych
samych rodzajéw ustug jest w tych jednostkach odmienna. Zakres zagadnien dla najwiekszych miast jest znacznie szerszy i bardziej skomplikowany - pojawiaja
sie ustugi o znaczeniu regionalnym, zréznicowania pomiedzy czeSciami miast, w szerszym stopniu rozwijajg sie pewne rodzaje ustug komercyjnych majacych
znaczenie dla jakosci zycia. Nalezy rowniez wspomnieé, ze dotychczasowe diagnozy stanu rozwoju wojewddztwa wskazujg, ze interwencja na obszarach
wiejskich i w matych miastach w zakresie rozwoju spotecznego jest wazniejsza dla rozwigzywania problemdéw rozwojowych, niz interwencja w duzych miastach,
dlatego nalezy je przeanalizowac w pierwszej kolejnosci.

W zwigzku z podziatem prac na dwa etapy nalezy pamietaé, ze cze$¢ wynikdw analiz na obecnym etapie jest niepetna i nie oddaje catosciowej sytuac;ji
na obszarze wojewddztwa. Przez wzglad na brak w tej czesci analizy informacji na temat ustug znajdujgcych sie na obszarze najwiekszych miast (Bydgoszczy,
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Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia) niepetny obraz sytuacji przedstawiajg charakterystyki dojazdéw do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze podczas opracowywania zabranego materiatu nie uwzgledniono placéwek i ustug wymienionych przez urzedy gmin i starostwa
powiatowe, a znajdujgcych sie na obszarze wspomnianych miast (dotyczy to zwtaszcza placéwek wymienianych przez gminy wiejskie Inowroctaw, Grudzigdz
i Wtoctawek oraz powiaty ziemskie bydgoski, torunski, wtoctawski i grudzigdzki), a takze placowek administracji zespolonej powiatow ziemskich i grodzkich
majacych siedziby w tych 5 miastach. Przyjeto, ze jezeli urzedy gmin i starostwa powiatowe podawaty za miejsce realizacji ustug jedno z 5 najwiekszych miast
wojewddztwa tym samym znajduje sie ono poza badanym obszarem i zostaje wyfgczone z analizy. Obiekty te zostang uwzglednione w wynikach badan
drugiego etapu. Powyzsze bardzo znaczgco wptywa zwilaszcza na ocene niektérych aspektow funkcjonowania powiatu inowroctawskiego, w ktérym
(w przeciwienstwie do pozostatych powiatow ,,podmiejskich”) Inowroctaw, wytgczony z analiz na tym etapie, jest integralng czescig powiatu, petnigc jako jego
stolica, szereg zadan kluczowych dla ksztattowania jakosci zycia mieszkancédw. Te zagadnienia zostang uwzglednione w drugim etapie prac, ktéry szczegdlnie
dla powiatu inowroctawskiego bedzie stanowit dopetnienie informacji i wnioskéw zawartych w tej czesci analiz.

W opracowaniu wyodrebniono gtdwne rodzaje ustug — nalezgce do tzw. zadan wtfasnych samorzagdéw gminnych i powiatowych - dla obszaru objetego
badaniem, ktdre zostaty poddane analizie. S3 to:

opieka ztobkowa,

opieka przedszkolna,

szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne, specjalne, sportowe, artystyczne, dla dorostych,

opieka nad osobami w podesztym wieku i osobami niesamodzielnymi,

ustugi zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu i aktywnoscig kulturalng (domy kultury, swietlice, biblioteki oraz inne obiekty kultury),
ustugi zwigzane ze sportem i rekreacjg (w tym infrastruktura sportowa i rekreacyjna),

ustugi zwigzane z administracjq i bezpieczenstwem,

budownictwo socjalne,

programy wsparcia dla duzych rodzin,

programy aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych (poza organizowanymi przez Powiatowe Urzedy Pracy),

O 0O OO0 OO0 o0 o o o o

ochrona zdrowia.
Analiza stanu i dostepnosci ustug publicznych zostata wykonana na kilku ptaszczyznach:

e analizy rozmieszczenia ludnosci wojewddztwa jako uwarunkowania rozwoju ustug publicznych,
e inwentaryzacji miejscowosci wyposazonych w wyszczegdlnione ustugi wraz z okresleniem jaka czes¢ ludnosci gmin zamieszkuje miejscowosci, w ktérych
sg zlokalizowane ustugi,
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e charakterystyki zakresu oferty poszczegdlnych rodzajéw ustug w kontekscie realizacji zadan dla poszczegdlnych pokoleri i grup specjalnych,
e syntezy rozmieszczenia ustug w kontekscie realizacji potrzeb poszczegdlnych pokoleri i grup specjalnych,

o identyfikacji probleméw i zamierzen rozwojowych zgtaszanych przez urzedy gmin, starostwa powiatowe,

e analizy przeptywow oséb zwigzanych z realizacjg wybranych ustug.

Dodatkowo dokonano pogtebionej, bardzo szczegdtowej analizy dostepnosci terytorialnej kilku wybranych rodzajéw ustug, wykonanej w oparciu o rzeczywistg
lokalizacje obiektu i rzeczywiste miejsca zamieszkania ludnosci (z doktadnoscig do punktu adresowego), polegajacej na okresleniu liczby i udziatu ludnosci
zamieszkujgcej oraz liczby i udziatu budynkéw mieszkalnych potozonych w strefach dogodnej dostepnosci do analizowanych obiektéw. Ze wzgledu na dosy¢
istotne braki danych wystepujgce w rejestrach publicznych, nie byto mozliwe dokonanie petnej analizy wszystkich zagadnien dla obszaru catego wojewddztwa,
ale na uwage zastuguje wykonane studium przypadku — szczegétowa analiza powiatu chetminskiego oraz szczegétowa analiza wybranych rodzajéow ustug dla
catego analizowanego obszaru. Ta cze$¢ opracowania stanowi przyktad wykorzystania mozliwosci analitycznych, metod badawczych i dostepnych narzedzi —
i w najwiekszym stopniu realizuje zdefiniowany wczesniej cel opracowania, polegajacy na rozwoju metodologii analiz regionalnych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Sformutowany powyzej zakres opracowania odpowiada jego strukturze — poszczegdlnym rozdziatom.

1.3. Grupy pokoleniowe i grupy specjalne jako przedmiot analiz

Jednym z podstawowych elementéw badania byto wyodrebnienie tak zwanych grup pokoleniowych. Na potrzeby niniejszego opracowania jako pokolenie
przyjeto grupe wiekowg cechujacg sie zapotrzebowaniem na specyficzny dla niej zakres ustug. Podstawg do wyodrebnienia pokolen byt naturalny cykl zyciowy
cztowieka. Przyjeto, ze poszczegdlne fazy rozwojowe cztowieka zwigzane sg z roznym poziomem i sposobem funkcjonowania w spoteczenstwie, zmianami
fizjologicznymi i wynikajacym z nich poziomem aktywnosci fizycznej i spotecznej, jak réwniez zmieniajgcymi sie oczekiwaniami w zakresie integracji spotecznej
i potrzebami w zakresie obstugi instytucjonalnej. Pokolenia najmtodsze wywodza sie od powszechnie przyjetych etapow edukacji, natomiast zmiany
nastepujace z wiekiem a majace wptyw na poziom aktywnosci (nie tylko fizycznej) miaty najwiekszy wptyw na wydzielenie trzech grup wsréd ludnosci dorostej,
w tym jednej bezposrednio nawigzujacej do wieku senioralnego.

W ten sposéb wyrdzniono 8 grup pokoleniowych:

dzieci w wieku ztobkowym,
dzieci w wieku przedszkolnym,
dzieci w wieku szkolnym,
mtodziez gimnazjalna,
mtodziez ponadgimnazjalna,

O O O O ©O
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o dorosli,,mtodsi” (do okoto 50-60 roku zycia),
o dorosli,starsi” (do okoto 75 roku zycia),
O seniorzy.

Dodatkowo wyrdzniono 3 grupy specjalne, cechujace sie specyficznymi potrzebami, wykraczajgcymi poza przekroje wiekowe:

0 osoby niepetnosprawne,
0 bezrobotni,
0 rodziny wielodzietne ,3+".

Analiza dostepnosci i stanu ustug publicznych zostata wykonana z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb kazdej z tych grup.

1.4. Metody badawcze i Zzrédta danych

Badanie w zdecydowanej wiekszosci opiera sie na danych i informacjach pozyskanych za posrednictwem formularzy ankietowych z urzedéw gmin oraz starostw
powiatowych. To narzedzie badawcze uznane zostato za najwfasciwsze ze wzgledu na mozliwos¢ w miare szybkiego przeprowadzenia badania na catym
obszarze, mozliwos¢ dostosowania pytan do potrzeb badania i sformutowania zapytan dotyczacych informac;ji niedostepnych powszechnie. Wazne znaczenie
uzupetniajgce miaty informacje pozyskane od instytucji. Ze wzgledu na charakter opracowania w bardzo niewielkim stopniu wykorzystane zostaty dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tylko w aspekcie prognoz rozwoju ludnosci).

Prace rozpoczety sie od identyfikacji grup pokoleniowych oraz wskazania dla nich reprezentatywnych rodzajéw potrzeb. Na tej podstawie rozpoczeto
konstruowanie formularzy badania ankietowego przeznaczonych dla urzedéw gmin i starostw powiatowych. Rozdzielenie ankiety na dwa rodzaje formularzy
byto niezbedne ze wzgledu na réiny zakres zadan samorzagdéw na réznych szczeblach. Wstepnie przygotowany formularz zostat poddany konsultacjom
z pracownikami Departamentu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Réwnolegle sformutowane
zostaty zapytania do Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium Oswiaty, Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Ministerstwa Cyfryzacji w celu uzyskania pozostatych danych niezbednych dla
przeprowadzenia analizy. Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie ankiety pilotazowej w wybranym powiecie. Etap ten miat na celu weryfikacje poprawnosci
przygotowanego formularza ankietowego oraz konstrukcji zawartych w nim pytan i eliminacji zaistniatych btedéw. Do przeprowadzenia pilotazu wybrano
powiat mogilenski i gminy wchodzace w jego sktad. Wybdr tego powiatu podyktowany byt checig przebadania powiatu o niewielkiej liczbie gmin,
a jednoczesnie, w ktorego sktad wchodzityby zaréwno gminy wiejskie jaki i miejsko-wiejskie.

Po zebraniu wypetnionych ankiet i weryfikacji odpowiedzi dokonano korekt w pytaniach zawartych we wzorach formularzy. Tak przygotowane ostateczne
wersje formularzy ankietowych rozestano do gmin i powiatéw wojewddztwa.
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Informacje zwrotng otrzymano od wszystkich gmin i powiatéw, jednak uzyskane informacje w duzej mierze wymagaty wyjasnien i uzupetnien. Dlatego
zdecydowano sie na sformutowanie dodatkowych zapytan dedykowanych do konkretnych urzedéw gmin i starostw w zaleznosci od pierwotnie uzyskanego
materiatu, skupiajgc sie na wybranych najistotniejszych zagadnieniach, waznych dla mozliwie jak najpetniejszego przedstawienia analizowanych zagadnien.

Zaréwno w trakcie pilotazu jak i wiasciwego badania formularze ankietowe zostaty rozestane poczty w postaci papierowej jak i pocztg elektroniczng w postaci
edytowalnego zatacznika.

Zebrane w trakcie badania ankiety stanowity podstawowe zrédto danych do analiz przedstawionych w opracowaniu.

Nalezy przypomnie¢, ze badaniem ankietowym zostata objeta gmina wiejska Wabrzezno, jednak na poczatku 2017 r. gmina ta zmienita nazwe i obecnie figuruje
jako gmina Rynisk.

Dla uzyskania petniejszego obrazu oraz uzupetnienia danych zebranych podczas badania ankietowego postuzono sie danymi z ogélnodostepnych baz danych
i rejestréw oraz danych udostepnionych przez wskazane wczesniej instytucje. Wiekszos¢ wykorzystanych danych pochodzita z okresu 2015-2016.
W formularzach ankietowych urzedy gmin i starostwa powiatowe poproszone byty o podawanie danych dotyczgcych funkcjonowania szkét i opieki
przedszkolnej wedtug stanu na koniec roku szkolnego 2015/2016, natomiast danych dotyczacych liczby ludnosci wedtug miejscowosci wedtug stanu na 31
grudnia 2015 roku, jednak w praktyce podawano dane za rdéine okresy, zwfaszcza przy odpowiedziach na sformutowane dodatkowe zapytania
po przeprowadzeniu wiasciwej ankiety. Te nieznaczne réznice w stanie aktualnosci danych nie miaty zadnego wptywu na rzetelnos¢ badania i uzyskane wnioski.

W opracowaniu wykorzystano dane pozyskane z Kujawsko-Pomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Bydgoszczy. Dane
przekazane zostaty w maju 2016 roku i dotyczyly Swiadczen lekarzy specjalistéw, poradni i gabinetdw stomatologicznych oraz rehabilitacji leczniczej.
Niezbedne réwniez byly informacje uzyskane z Kujawsko-Pomorskiego Kuratorium Oswiaty (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 roku) obejmujgce szkoty
ponadgimnazjalne, placéwki integracyjne (przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne) oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Fakt, iz dane dotyczace
tych samych zagadnien pochodzity z réznych Zzrédet, moze powodowac nieznaczne niescistosci dotyczace liczebnosci obiektow. W najwiekszym stopniu
problem ten moze dotyczy¢ informacji dotyczacych sieci placéwek edukacyjnych — zdecydowano sie na wykorzystanie zardwno danych przekazanych przez
urzedy gmin i starostwa, jak i danych przekazanych przez Kuratorium Oswiaty, poniewaz obydwa zasoby zawierajg rézne istotne dla analiz informacje, ktore
nie mogltyby zosta¢ uwzglednione, gdyby wybrano tylko jedno Zrédto danych. Na przyktad Kuratorium Os$wiaty nie dysponuje informacjami dotyczacymi
dostosowania budynkdéw szkdt do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ale z catg pewnoscia struktura szkét wg rodzajow w klasyfikacji Kuratorium Oswiaty jest
petna i precyzyjna, w przeciwienstwie do informacji przekazywanych przez starostwa, czesto operujgce poziomem zespotéw szkdt, niewystarczajgcym
dla oceny mozliwosci ksztatcenia w okreslonym typie szkdt, a zwtaszcza ksztatcenia dorostych. Problem niecatkowitej zgodnosci niektdrych danych
pochodzacych z réznych zrddet, byt szczegdétowo rozwazany i bedac jego swiadomym zdecydowano sie na wykorzystanie tych informacji, poniewaz skala
ewentualnego mozliwego przektamania nie wptywa tu w zaden sposéb na rzetelnos¢ uzyskanych wnioskow, a wykorzystanie tych informacji znaczaco
rozszerza zakres uzyskanej wiedzy.
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Wydziat Sportu i Kultury Fizycznej Departamentu Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na cele badania
udostepnit baze komplekséw boisk sportowych wraz z szatniami i zapleczem socjalnym, wybudowanych na obszarze wojewédztwa w ramach programu Moje
Boisko — Orlik 2012 (stan na styczen 2017 roku).

Do analiz uzyto réwniez danych pozyskanych ze stron Biuletynéw Informacji Publicznej Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy oraz Biuletynéw Informacji
Publicznej komend powiatowych znajdujgcych sie na obszarze wojewddztwa (dostep z marca 2017 roku), a takze strony internetowej Zintegrowanego
Informatora Pacjenta prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia (placéwki podstawowej opieki zdrowotnej, dostep z marca 2017 roku).

Dla ustalenia lokalizacji czesci obiektéw wymienianych przez urzedy gmin i starostwa powiatowe w ankietach postuzono sie bazg dziatek geodezyjnych
pochodzacg z systemu LPIS (System identyfikacji dziatek rolnych) ze strony internetowej Geoportalu prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
(dostep z 13 kwietnia 2016 roku) oraz zdjeciami satelitarnymi i zasobem typu Street View portalu Google Maps (dostep miedzy wrzesniem 2016 roku a marcem
2017 roku).

1.5.  Zrddta danych referencyjnych

Jednym z elementdéw okreslenia dostepnosci do ustug jest wiedza dotyczgca miejsca zamieszkania oséb, ktére sg ich potencjalnymi lub rzeczywistymi
odbiorcami. Poniewaz nie funkcjonujg obecnie w kraju zrddta danych przestrzennych, ktére wprost méwig o miejscu zamieszkania ludnosci, konieczne byto
postugiwanie sie danymi pomocniczymi, ktére w posredni sposdb przekazujg pozgdane informacje dotyczgce miejsca zamieszkania odbiorcéw ustug
publicznych. W tym celu postuzono sie dwoma zestawami danych przestrzennych czeSciowo wspartymi danymi statystycznymi. Wedtug zamystu zespotu
autorskiego podstawowymi informacjami w tym zakresie byta kombinacja danych pochodzacych z Panstwowego Rejestru Granic (PRG) w postaci punktéw
adresowych udostepnianych przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK) oraz danych zawierajgcych informacje o liczbie
i strukturze wiekowej oséb zameldowanych na pobyt staty zamieszkujgcych w budynkach mieszkalnych na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
pochodzacych z rejestru PESEL udostepnionych dzieki uprzejmosci Ministerstwa Cyfryzacji. Konieczne jest tu zaznaczenie, ze mozliwos¢ skorzystania,
przetworzenia i analizowania danych o miejscu zamieszkania oséb z obszaru catego wojewddztwa to dla analiz regionalnych catkowicie nowa jakosé i zupetnie
nowe doswiadczenie, ktére moze zasadniczo wptyngé na jakos¢ i zakres prowadzonych analiz, jak i na rzetelnosc¢, szczegétowosc oraz znaczne zmniejszenie
ryzyka popetnienia btedéw w formutowaniu wnioskéw i rekomendacji.

Dane z rejestru PESEL podzielone sg na piecioletnie grupy wiekowe, przy czym ostatnig grupe stanowig osoby powyzej 75 roku zycia. Posiadajg one aktualnos¢
na koniec czerwca 2016 roku. Natomiast dane dotyczgce punktéw adresowych pochodzg z potowy listopada 2016 roku.

Z powodu ujawnionych w trakcie prac btedéw i luk w tych danych pomocniczo skorzystano z danych przestrzennych przechowujgcych informacje o funkgji
budynkéw (wyodrebnienie budynkéw o funkcjach mieszkalnych) na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przechowywanych w Georeferencyjnej
Bazie Danych Obiektéw Topograficznych 1:10000 (GBDOT10k) udostepnionych przez Geodete Wojewddztwa (aktualnosc na wrzesien 2014 roku). Wprawdzie
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dane te nie sg tak satysfakcjonujgce jak kombinacja danych punktéw adresowych z liczbg ludnosci z rejestru PESEL, gdyz nie pozwalajg okresli¢ ile osob
zamieszkuje lub nie strefe dogodnego dostepu do obiektéw, w ktérych swiadczone sg ustugi, ale pozwalajg okresli¢ gdzie te osoby mieszkaja, gdyz okreslajg
bardzo dokfadnie potozenie wszystkich budynkéw mieszkalnych. Do wykonania analiz sieciowych konieczne byto zbudowanie sieci drogowej, jako warstwy,
za posrednictwem ktérej bedzie okreslana odlegtos¢ pomiedzy obiektem, w ktérym prowadzona jest ustuga, a miejscem zamieszkania jej odbiorcy. Do tego
celu wykorzystano réwniez dane GBDOT10k, ale z innego zakresu (klasa obiektdw z informacjg o sieci drogowej).

1.6. Ocena ryzyka popetnienia btedéw lub pominiecia istotnych dla badania zagadnien

Powodzenie badania byto w decydujgcej mierze zalezne od dobrej woli i checi wspdtpracy ze strony urzedéw gmin, starostw powiatowych i instytucji. Urzedy
gmin i starostwa w rézny sposdb wypetniaty formularze ankietowe, co skutkowato uzyskaniem nieréwnych odpowiedzi oraz licznymi lukami w danych. Bardzo
czesto odpowiedzi byty niekompletne (zwtaszcza dotyczyto to pytan o charakterze otwartym, w ktérych gminy byty proszone o udzielenie opinii na konkretny
temat). Konsekwencjg brakéw po zebraniu formularzy ankietowych byto sformutowanie dodatkowego zapytania, jednak i to nie wyeliminowato wszystkich
luk. Dlatego nalezy podkresli¢ fakt, ze niektore zagadnienia zawarte w opracowaniu nie mogg byé traktowane jako kompletne, gdyz bazujg tylko
na informacjach, ktére podaty urzedy gmin i starostwa powiatowe, a w niektérych (niezbyt licznych) aspektach skale brakéow nalezy ocenié na tak znaczaca,
ze ich wyniki mozna traktowac jedynie pomocniczo. W trakcie prac ujawniono takze btedy i braki w zakresie danych referencyjnych. Stanowig one zbiér danych
przestrzennych, ktdry jest osnowg do gromadzenia danych o charakterze tematycznym (w przypadku tego opracowania chodzi o punkty adresowe
z Panstwowego Rejestru Granic). Btedy te i ich skale szczegétowo omdwiono w Rozdziale 9.

1.7. Wykorzystane oprogramowanie

Podczas opracowywania wynikdw badan korzystano z dwdch typdw oprogramowania stuzgcego analizom: programéw stricte obliczeniowych
i umozliwiajgcych tworzenie baz danych oraz oprogramowania dziatajgcego w oparciu o geograficzne systemy informacji (GIS).

Podstawowym oprogramowanie obliczeniowym byt arkusz kalkulacyjny Excel pakietu MS Office 2013. Stuzyt on zaréwno do tworzenia zestawdw danych
wejsciowych uzyskanych z réznych Zzrédet jak i typowym obliczeniom. W mniejszym stopniu korzystano z modutu Calc systemu Open Office 4, jako uzupetnienie
luk w funkcjonalnosci oprogramowania podstawowego. Do czesci przetworzen baz danych konieczne byto skorzystanie z programu Access pakietu MS Office.

Poniewaz duza czes¢ pracy analitycznej dotyczyta wykorzystywania danych przestrzennych skorzystano w dwdch niezaleznych platform GIS typu
desktopowego. Pierwsze oprogramowanie to QGIS. Pomimo dostepnosci nowszych wersji tego oprogramowania nadal korzystano gtéwnie z wersji 2.14
okreslanej jako LTR (ang. long term release), ktora jest wersjg stabilniejszg w odrdznieniu od nowszych wersji o charakterze eksperymentalno-rozwojowym.
Drugg platformg uzytg w opracowaniu byt ArcGIS w wersji 10.4. Szczegdlnie istotne byto wykorzystanie rozszerzenia Network Analyst, dzieki ktéremu byto
mozliwe wykonanie prac i analiz zwigzanych z wyznaczaniem tzw. stref dojazdu (stref obstugi) w ramach dostepnych narzedzi analiz sieciowych na danych
przestrzennych.
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@ Prognoza rozwoju ludnosci jako

uwarunkowanie realizacji ustug publicznych

Prognoza demograficzna pokazuje generalne zmiany demograficzne, jakie beda zachodzity na analizowanym obszarze. Wskazuje ona zaréwno ogdlne
trendy zmian liczby ludnosci w okreslonym czasie, jak rowniez zmiany liczby bezwzglednej mieszkancow wedtug grup wiekowych oraz zmiany struktur
wiekowych ludnosci. Jest to zagadnienie niezmiernie waine, poniewaz pozwala oceni¢ przyszte zapotrzebowanie na poszczegélne rodzaje infrastruktury
i ustug spotecznych. Wskazuje réwniez, dla ktérych grup wiekowych i w jakim okresie zachodzace zmiany beda na tyle duze, ze wymusza koniecznos$¢ duze;j
ingerencji w dotychczas istniejacq sie¢ placowek i ustug okreslonego typu, dedykowanych okreslonej grupie wiekowej. Generalnie prognoza demograficzna
petni bardzo istotng role w szacowaniu zapotrzebowania i planowaniu rozwoju infrastruktury i ustug w celu zapewnienia jak najlepszej obstugi iloSciowej
i jakosciowej mieszkancéw obszaru.

Przedstawiona prognoza wykonana zostata przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Jest ona publikowana dla poziomu powiatéw. Dlatego tez z prognozy
wykonywanej dla analizowanego obszaru nie ma mozliwosci wytaczenia miasta Inowroctawia — w prognozie uwzgledniono caty powiat inowroctawski
(wraz z miastem Inowroctaw). W dalszej analizie wykorzystano prognoze na okres najblizszych dwoch dekad — taki okres wydaje sie optymalny dla
szacowania zapotrzebowania, przy czym nalezy pamietaé, ze réinego rodzaju uwarunkowania moga wplynaé¢ na modyfikacje zatozen przyjetych do
prognozy. Uwzgledniajagc powyzsze zmiany, GUS okresowo publikuje zaktualizowane prognozy. Proponuje sie wiec traktowanie prognozy do roku 2025
jako mniej zagrozonej ryzykiem zaistnienia waznych zmian, natomiast prognoza dla kolejnej dekady powinna by¢ traktowana raczej jako okreslenie trendu,
a nie precyzyjna podstawa stuzgca do programowania rozwoju infrastruktury. Kazdorazowa aktualizacja prognozy przez GUS powinna stanowié¢ podstawe
do zaktualizowania zamierzen rozwojowych samorzadéw w tych dziedzinach, ktore sg zalezne od liczby mieszkancow.

2.1. Konsekwencje prognozy demograficznej dla ksztattowania ustug publicznych

Z prognozy wynikajg nastepujgce uwarunkowania istotne dla ksztattowania sieci ustug publicznych na analizowanym terenie (zwraca sie uwage,
ze charakterystyka sytuacji dla miast dotyczy miast analizowanego obszaru wraz z Inowroctawiem):

e Zmniejszac sie bedzie liczba najmtodszych dzieci (0-2 lata), przy czym spadek w roku 2020 nie bedzie zbyt duzy (o niespetna 700 oséb) — miasta zanotujg
spadek o prawie 1,2 tys. 0sdb, ale obszary wiejskie wzrost o 500 osdb. W kolejnych latach spadki bedg duzo wyzsze (zaréwno w miastach, jak i na obszarach
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wiejskich) i w roku 2035 liczba dzieci bedzie o okoto 6,6 tys. (0 17%) nizsza niz w roku 2015. Miasta zanotujg wiekszy spadek - liczba dzieci zmniejszy sie
o okoto 3,6 tys. (0 28%), a na obszarach wiejskich o 3,0 tys. (o0 12%).

Spadek liczby dzieci w wieku ztobkowym moze mie¢ negatywny wptyw na ekonomiczne aspekty tworzenia placowek opieki ztobkowej, przez dalsze
zmniejszenie zapotrzebowania (juz obecnie duza liczba gmin deklaruje brak potrzeby funkcjonowania ztobka na swoim terenie). Alternatywe stanowic
moze zapewnienie opieki dzieciom poprzez rozwdj opieki sprawowanej przez indywidualnych opiekunéw.

e Zmniejszac sie bedzie liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat), a najwiekszy ubytek jest prognozowany na rok 2020, w ktérym w stosunku do roku

2015 liczba dzieci zmniejszy sie az o 7,8 tys. — z tego o 3,5 tys. w miastach i 0 4,3 tys. na obszarach wiejskich. W kolejnych latach spadki bedg wyraznie
mniejsze, lecz pomimo tego w roku 2035 liczba dzieci bedzie o 15,2 tys. (0 26%) nizsza, niz w roku 2015 - w miastach o 6,8 tys. (0 35%) a na obszarach
wiejskich o 8,3 tys. (0 21%).
Zmiana ta spowoduje ilosciowe zmniejszenie zapotrzebowania na opieke przedszkolng. Istotng kwestig dostepnosci do infrastruktury przedszkolnej jest jej
potozenie w stosunkowo nieduzej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Dlatego tez istotng sprawg jest pozostawienie siatki obecnie funkcjonujgcych
przedszkoli (a w uzasadnionych przypadkach tworzenie placéwek w kolejnych miejscowosciach), pomimo prognozowanego zmniejszania sie liczby dzieci
w wieku przedszkolnym. W przypadku niedobordéw dzieci przedszkolnych, przy jednoczesnym zainteresowaniu mieszkaicéw opieka ztobkowa, nalezatoby
rozwazyc¢ celowos¢ i mozliwosci dostosowania czesci obiektu do potrzeb opieki ztobkowej.

Tabela 1. Prognoza demograficzna — bezwzgledna liczba ludnosci analizowanego obszaru (wraz z miastem Inowroctaw)

grupa

wiekowa stan faktyczny rok 2015 prognoza na rok 2020 prognoza na rok 2025 prognoza na rok 2030 prognoza na rok 2035
razem miasta wies razem miasta wies razem miasta wies razem miasta wies$ razem miasta wies

Odo2 37948 12650 25298 37259 11463 25796 35270 10576 24694 32829 9618 23211 31377 9032 22345
3do6 58464 19301 39163 50658 15798 34860 49469 14872 34597 46202 13585 32617 43308 12474 30834
7do 12 86782 27676 59106 88471 28335 60136 76949 23397 53552 74869 21898 52971 70128 20065 50063
13 do 15 42176 13362 28814 43897 13795 30102 43603 13562 30041 38682 11385 27297 37771 10768 27003
16do 19 61795 20172 41623 55298 17213 38085 62848 19663 43185 55130 16707 38423 51588 14893 36695
20do 49 578433 203787 374646 566162 194800 371362 536274 179376 356898 507171 164259 342912 463794 144749 319045
50do 75 375174 149007 226167 401627 154527 247100 413354 152112 261242 426110 150933 275177 440259 151078 289181
75+ 77744 30480 47264 77339 31859 45480 100760 42654 58106 129290 54383 74907 157215 64598 92617

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Tabela 2. Prognoza demograficzna — zmiana liczby ludnosci na analizowanym obszarze (wraz z miastem Inowroctaw)

wie%«r:xz rok 2015=100 prognoza na rok 2020 prognoza na rok 2025 prognoza na rok 2030 prognoza na rok 2035
razem miasta wies$ razem miasta wies$ razem miasta wies$ razem miasta wies razem miasta wies$

Odo2 100 100 100 98,2 90,6 102,0 92,9 83,6 97,6 86,5 76,0 91,8 82,7 71,4 88,3
3do6 100 100 100 86,6 81,9 89,0 84,6 77,1 88,3 79,0 70,4 83,3 74,1 64,6 78,7
7do12 100 100 100 101,9 102,4 101,7 88,7 84,5 90,6 86,3 79,1 89,6 80,8 72,5 84,7
13 do 15 100 100 100 104,1 103,2 104,5 103,4 101,5 104,3 91,7 85,2 94,7 89,6 80,6 93,7
16 do 19 100 100 100 89,5 85,3 91,5 101,7 97,5 103,8 89,2 82,8 92,3 83,5 73,8 88,2
20 do 49 100 100 100 97,9 95,6 99,1 92,7 88,0 95,3 87,7 80,6 91,5 80,2 71,0 85,2
50do 75 100 100 100 107,1 103,7 109,3 110,2 102,1 115,5 113,6 101,3 121,7 117,3 101,4 127,9
75+ 100 100 100 99,5 104,5 96,2 129,6 139,9 122,9 166,3 178,4 158,5 202,2 211,9 196,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

e Liczba dzieci i mtodziezy w wieku 7-12 i 13-15 lat, a wiec bedacej obecnie w wieku adekwatnym do poziomu szkoty podstawowej i gimnazjum, w roku 2020
bedzie w kazdej z grup o okoto 1,7 tys. oséb wyzsza, niz w roku 2015 — w miastach wzro$nie tacznie o 1,1 tys. a na obszarach wiejskich o 2,3 tys. oséb.
W kolejnych latach liczebnos¢ grup bedzie sie systematycznie zmniejszac¢ (cho¢ liczebnos¢ grupy gimnazjalnej w roku 2025 nadal bedzie wyzsza, niz w roku
2015) i w roku 2035 bedzie o 21,1 tys. nizsza w stosunku do roku 2015 — spadek dotyczy¢ bedzie przede wszystkim grupy miodszej, ktérej liczebnosé
zmniejszy sie 0 16,7 tys. (0 19%), z czego o 7,6 tys. (0 17,5%) w miastach i 0 9,0 tys. (o0 15%) na obszarach wiejskich. Grupa obecnej mtodziezy gimnazjalnej
zanotuje 10% spadek (o 4,4 tys. 0séb), przy czym w duzo wiekszym stopniu dotyczyé on bedzie miast — o0 2,6 tys. (0 19%), niz obszaréw wiejskich — o0 1,8
tys. (0 6%).

Zmiany te bedg szczegodlnie istotne dla funkcjonowania sieci 8-klasowych szkét podstawowych (w wyniku reformy edukacji nie bedgq juz dziataty gimnazja).
W najblizszej dekadzie ogdélny spadek ze wzgledu na niezbyt duzg skale prawdopodobnie nie bedzie wymuszat istotnych redukcji liczby placowek,
ale potwierdzenie trendu spadkowego w kolejnej dekadzie moze juz powodowac taka koniecznosé.

¢ Dla mfodziezy w wieku ponadgimnazjalnym do roku 2035 prognozuje sie spadek liczby ludnosci o okoto 10,2 tys. oséb (o 16,5%) w stosunku do roku 2015
— dla miast o 5,3 tys. (o 16%), a dla obszaréw wiejskich o 4,9 tys. (0 12%). Jednoczesnie prognozuje sie dla roku 2025 wzrost liczebnosci tej grupy
na obszarach wiejskich (o 1,6 tys. oséb), jak réwniez na catym analizowanym obszarze (o 1,1 tys.) — ale miasta zanotujg spadek.

Przy ocenie zapotrzebowania na szkoty ponadgimnazjalne istotne jest uwzglednienie réznic wiekowych zwigzanych z uczeszczaniem do okreslonych
kategorii szkét dzieci i mtodziezy z szerszej gamy rocznikdw, niz wynikatoby to z charakteru szkoty — jest to wynikiem rozpoczynania w ostatnich latach nauki
w szkole podstawowej przez dzieci zaréwno 6 jak i 7-letnie, jak réwniez reformy edukacji, w wyniku ktérej nauke w szkole ponadgimnazjalnej/sredniej
w roku 2019 rozpoczng zaréwno uczniowie koriczacy gimnazjum, jak i o rok mtodsi uczniowie korczacy 8 klasowg szkote podstawowg (dodatkowo w kazdej
z tych grup, znajdg sie osoby, ktére nauke w szkole podstawowej rozpoczynaty w wieku 6 lub 7 lat), przy czym cykl nauki w szkotach srednich bedzie o rok

19



dtuzszy, niz w przypadku szkét ponadgimnazjalnych. Nalezy zauwazyé, ze sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych bazuje na niezbyt duzej liczbie o$rodkdéw —
wiec ewentualne zmniejszenie liczby miejscowosci ze szkotami skutkowatoby istotnym ograniczeniem ich dostepnosci.

e Do roku 2020 przewiduje sie bardzo duzy wzrost liczby ludnosci w wieku 50-75 lat — w stosunku do roku 2015 wyniesie on 26,5 tys. oséb (z czego 5,5 tys.
w miastach i 21,0 tys. na obszarach wiejskich). W kolejnych prognozowanych okresach skala wzrostu bedzie o ponad potowe mniejsza, przy czym dotyczyc
bedzie przede wszystkim ludnosci obszaréw wiejskich. W roku 2035 prognozuje sie, w stosunku do roku 2015, wzrost ludnosci tej grupy o 65,1 tys. oséb
(0 17%), z czego wzrost w miastach wyniesie zaledwie 2,1 tys. oséb (1%), natomiast na obszarach wiejskich 63,0 tys. 0séb (28%).

¢ Dla oséb w wieku 75+ w roku 2020 (w stosunku do 2015) przewiduje sie niewielki spadek, lecz juz na okres od roku 2025 prognozowana jest bardzo silna
tendencja wzrostowa — w stosunku do roku 2015, liczebnos¢ tej grupy w roku 2025 bedzie wieksza 0 23,0 tys. 0s6b (o0 30%), w 2030 roku 0 51,6 tys. (66%),
a w 2035 roku az 0 79,5 tys. 0oséb (o 102%). Oznacza to, ze w roku 2035 liczba ludnosci w wieku ponad 75 lat bedzie 2-krotnie wieksza, niz w roku 2015,
a bezwzglednie wiekszg skale wzrostu odnotujg obszary wiejskie — wzrost o 45,4 tys. os6b wobec 34,1 tys. w miastach.
Duzy wzrost liczby mieszkancow starszych grup wiekowych zaréwno 50-75 lat, jak i powyzej 75 lat spowoduje koniecznos¢ ilosciowego dostosowania
infrastruktury do potrzeb tych grup. Pojawi sie konieczno$¢ zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze (zaréwno w postaci placéwek
catodobowej opieki, jak i opieki dziennej oraz opieki dochodzgcej). Zwiekszy sie rdwniez zapotrzebowanie na swiadczenia medyczne, bardziej ,przyjazne”
osobom starszym ustugi transportowe (zmniejszenie odlegtosci miedzy przystankami, lokowanie dodatkowych przystankéw blizej miejsc zamieszkania,
niskopodtogowe autobusy, realizowanie transportu na zgdanie, itp.), czy ustugi zwigzane z zagospodarowaniem wolnego czasu.

Podkredli¢ nalezy, ze prognozowane wzrosty liczebnosci niektérych grup wiekowych muszg skutkowac zwiekszaniem potencjatu bazy ustug adresowanych
do tych grup, ale prognozowane spadki nie mogg prowadzi¢ do likwidacji jedynych placdwek w zakresie danej ustugi w miejscowosci — bo to skutkowatoby
znaczacym ograniczeniem dostepnosci. Realne wydaje sie jedynie zmniejszanie liczby placéwek danego rodzaju w miejscowosci lub zmniejszanie wielkosci
placowek — tego typu dziatania nie muszg wigzaé sie z pogorszeniem dostepnosci jesli zachowana zostanie odpowiednia do liczby oséb korzystajgcych liczba
miejsc oferowanych przez te placowki.

W dalszej czesci opracowania zaprezentowane powyzej wyniki prognozy zostaty uwzglednione przede wszystkim w przypadku wszystkich tych ustug,
ktére majg istotne znaczenie dla starszych grup wiekowych
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@ Rozmieszczenie ludnosci jako uwarunkowanie
dostepu do ustug publicznych

Rozdziat poswiecony jest analizie sieci osadniczej — czyli rozmieszczeniu ludnosci - w obszarze analiz. Charakter systemu osadniczego jest podstawowym
uwarunkowaniem dostepnosci ustug (choé rozdziat poswiecony jest ustugom publicznym, opisane mechanizmy w duzym stopniu odnoszg sie réwniez
do rozwoju ustug komercyjnych — takze majacych duzy wptyw na ksztattowanie jakosci zycia mieszkancow), ktora jest funkcjg liczby miejscowosci,
w ktérych s3 one realizowane oraz liczby ludnosci zamieszkujacej te miejscowosci. Dlatego tez jednym z podstawowych uwarunkowan realizacji ustug
publicznych jest rozktad wielkosciowy miejscowosci, bowiem najczesciej to wiasnie duze miejscowosci sg w pierwszej kolejnosci wyposazane w ustugi
publiczne, a w przypadku braku w nich tego rodzaju ustug, dokonanie takiego wyposazenia znaczaco podnosi udziat oséb obstugiwanych. Na terenie
wojewddztwa jest prawie 3,5 tysigca miejscowosci, z ktorych wiekszosc¢ to jednostki mate lub bardzo mate, pozbawione ustug publicznych lub wyposazone
tylko w pojedyncze ustugi. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow wojewddztwa zamieszkuje stosunkowo nieliczng (na tle ogétu miejscowosci) grupe
miejscowosci, ktére w roznym stopniu sg wyposazone w ustugi publiczne, a ten stan wyposazenia istotnie réznicuje oferowang przez nie jakos$¢ zycia.
Podstawowym celem niniejszego rozdziatu jest wiec okreslenie na ile charakter sieci osadniczej sprzyja lub ogranicza mozliwosci efektywnej obstugi
ludnosci w zakresie ustug publicznych i jak bardzo w tym zakresie jest zréznicowana przestrzen wojewddztwa.

3.1. Zatozenia teoretyczne

Charakter sieci osadniczej jest jedng z podstawowych determinant mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaricow w zakresie ustug, poniewaz rozmieszczenie
ludnosci determinuje z jednej strony popyt na ustugi, ale z drugiej okresla warunki organizacji podazy tych ustug. Inaczej ujmujgc — charakter systemu
osadniczego w bardzo duzym stopniu warunkuje, czy dostepnos¢ do ustug na danym obszarze bedzie tatwa, czy utrudniona, ale takze wptywa na koszty
zaspokajania potrzeb spotecznych w tym zakresie (jakie ponoszg samorzady), a posrednio — wptywa na jakos¢ oferowanych ustug (w przypadku wielu ustug
ich charakter uzalezniony bedzie od popytu).

Jesli analizuje sie ustugi publiczne — czyli ustugi, za realizacje ktérych odpowiada sfera publiczna, to niezbedne jest analizowanie systemdéw osadniczych w takiej
skali, ktéra jest adekwatna do charakteru danej ustugi. Niniejszy rozdziat poswiecony jest systemom lokalnym, utozsamianym z poziomem gmin, na ktérym
realizowany jest bardzo szeroki zakres ustug nalezgcych do tzw. zadan wtasnych gmin. Sg to zadania majgce podstawowe znaczenie dla jakosci zycia
mieszkancow — dotykajgce zagadnien niezwykle powszechnych, zwigzanych z zyciem codziennym wiekszosci ludnosci, wptywajgce na warunki rozwoju
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spotecznego, mozliwos$¢ wypoczynku, realizacji zainteresowan, w szerszym ujeciu — ksztattujgce konkurencyjnos¢ danej gminy w aspekcie atrakcyjnosci miejsca
zamieszkania.

W Polsce organizacja ustug publicznych jest pochodng podziatu ustug na zadania wtasne samorzgdéw poszczegdlnych szczebli podziatu administracyjnego
(gminnego, powiatowego i wojewddzkiego) oraz na zadania rzgdowe. Z punktu widzenia codziennego funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego oraz
wplywu na jakosé zycia wiekszos$ci mieszkancéw w najwiekszej liczbie zagadnien, kluczowe znaczenie majg zadania realizowane na poziomie gmin i powiatéw
(cho¢ dla réznych grup odbiorcéw, znaczenie ustug powiatowych i gminnych moze by¢ rdine, obydwie grupy ustug s niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa.

Gtéwnym celem niniejszego rozdziatu jest wiec rozpoznanie zréznicowan w charakterze systemdw osadniczych gmin, majgcych wptyw na dostepnosc¢ ustug
publicznych poziomu gminnego. W przypadku zadan gminnych, to wiasnie na tym poziomie powinno sie bilansowaé zapotrzebowanie na ustugi oraz oferte
tych ustug, i to przede wszystkim na tym poziomie istnieje oczekiwanie spoteczne, ze dostep do tych ustug bedzie realizowany na satysfakcjonujgcym poziomie.
Na poziomie samorzgddw gminnych, to decyzje polityczne, podejmowane przez lokalny samorzgd majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania tych ustug
—ich dostepnosciijakosci. Réznice w polityce prowadzonej przez rézne gminy w zakresie ksztattowania ustug, prowadzg do réznic w jakosci zycia mieszkaricéw,
a w szerszym wymiarze — rdéznic w konkurencyjnosci gmin. Dostepnosc i jakos¢ ustug publicznych mogg by¢ wiec czynnikami decydujgcymi takze
o preferencjach migracyjnych mieszkancéw — moga wiec mieé potencjalnie bardzo duze znaczenie w powodzeniu rozwoju gminy w difugim okresie,
tym bardziej, ze wraz z rozwojem spotecznym i coraz wyzszym poziomem oczekiwan spotecznych wobec sektora publicznego, w wiekszym niz dotad zakresie
zagadnienia te bedg brane pod uwage przy podejmowaniu przez ludnos¢ decyzji na temat miejsca zamieszkania. Analizy wykonane w niniejszym opracowaniu
wskazujg, ze juz obecnie stan rozwoju ustug w gminach jest bardzo zréznicowany — a poziom tego zréznicowania wptywa w sposdb odczuwalny na rdznice
w jakosci zycia w tych aspektach, ktére sg mierzone dostepem do ustug.

Gminy sa w zdecydowanej wiekszosci jednostkami na tyle niewielkimi terytorialnie, ze przy obecnym poziomie mobilnosci spoteczerstwa (wynikajgcym
z powszechnego wyposazenia gospodarstw domowych w pojazdy samochodowe) teoretycznie nie stanowi wiekszej trudnosci korzystanie z ustug
zlokalizowanych w jakiejkolwiek miejscowosci. Jednak nalezy pamieta¢, ze szereg grup odbiorcéw ma ograniczong mozliwos¢ mobilnosci ze wzgledow
formalnych, zdrowotnych, obawy o bezpieczeristwo w ruchu drogowym, itp. (dotyczy to w najwiekszym stopniu dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych). Dlatego
tez szczegdlnie korzystna sytuacja ma miejsce, jesli dana ustuga jest dostepna w miejscowosci zamieszkania. Temu aspektowi poswiecono znaczng czes¢ analiz.
Gtéwnym celem byta tu weryfikacja jak duza czes¢ ludnosci zamieszkujgcej analizowany teren, mieszka w miejscowosciach wyposazonych w dany rodzaj ustugi.
Jest to tylko jeden z kilku aspektéw oceny dostepnosci ustug — nie mniej jednak ma on charakter bardzo podstawowy, bo informuje o fizycznej mozliwosci
realizacji potrzeb bez koniecznosci wyjazdéw do innych miejscowosci.

W ujeciu powiatowym znaczenie diagnostyczne ma udziat ludnosci zamieszkujgcej miasto powiatowe oraz zamieszkujgcej w relatywnie niewielkiej odlegtosci
od miasta powiatowego. Ustugi publiczne realizowane na tym poziomie nie sg reprezentowane przez bardzo liczne placéwki, a z zatozenia najczesciej siedziba
powiatu jest osrodkiem najlepiej wyposazonym. Jednak w praktyce w wielu powiatach czes¢ ustug publicznych tego poziomu realizowana jest takze poza
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miastami powiatowymi, wiec opisane powyzej uwarunkowania nie mogg by¢ traktowane jako decydujgce, a co najwyzej pomocnicze dla oceny dostepnosci
ustug w powiatach. Oczywiscie w przypadku rzeczywistej koncentracji ustug szczebla powiatowego w siedzibie powiatu lub w przypadku wystepowania
w powiecie tylko jednego miasta, znaczenie tych parametréw w diagnozie sytuacji jest znacznie wieksze (wskazniki te s3 wowczas w duzo wiekszym stopniu
miarodajne) — ale w praktyce ocena sytuacji kazdego z powiatéw powinna by¢ indywidualna.

Szczegdblne znaczenie w obstudze ludnosci majg miasta, ktére tradycyjnie stanowig skupiska ustug (takze publicznych) w znacznie wiekszym stopniu,
niz miejscowosci wiejskie. W kontekscie powyzszego, szczegdlnie duzego znaczenia nabierajg relacje funkcjonalne i administracyjne pomiedzy miastami,
a otaczajgcymi je obszarami wiejskimi. W ujeciu funkcjonalnym ludnos¢ obszarédw wiejskich w sposéb powszechny korzysta z oferty sgsiednich miast.
Jest to typowa prawidtowosé, obserwowana od poczatkéw istnienia osadnictwa, bedgca podstawg teorii hierarchicznych systemdéw osadniczych. Pomimo
roznych modyfikacji tych zaleznosci, zachodzgcych na przestrzeni wiekdw wraz ze zmianami rozwoju spoteczno-gospodarczego, zaleznosci funkcjonalne
sg zachowywane i majg wptyw na dostepnos¢ ustug. O ile w przypadku ustug rynkowych zaleznosci te sg ksztattowane samoistnie i regulowane wytgcznie przez
prawa podazy i popytu, to w przypadku ustug publicznych nabierajg szczegdlnego znaczenia, gdyz sg ksztattowane administracyjnie. Z zatozenia wszystkie
potrzeby mieszkarnicow o charakterze lokalnym, a wiec nalezgce do kategorii zadan wtasnych gmin, powinny by¢ realizowane na terenie ,wtfasnej” gminy.
Poszczegdlne samorzady organizujg system ustug publicznych w taki sposéb, by bilansowaty one zapotrzebowanie generowane przez mieszkaiicow gminy.
Wszelkie przypadki zaspokajania potrzeb w zakresie podstawowych ustug publicznych w sgsiednich gminach sSwiadczg wiec w pewnym stopniu
o dysfunkcyjnosci tych gmin, ktére nie sg w stanie zaoferowa¢ mieszkanncom obstugi w tym zakresie, a powigzania, zwigzki i zaleznosci zachodzace pomiedzy
réoznymi gminami, zaburzajg system ksztattowania ustug publicznych i wptywajg na potencjalne obnizanie dostepnosci tych ustug dla mieszkancéw miast,
w ktérych potrzeby zaspokajajg takze mieszkaricy sgsiednich gmin wiejskich. Powyzszych problemoéw nie notuje sie w przypadku gmin miejsko-wiejskich, gdzie
miasto i otaczajgce miejscowosci wiejskie tworzg jeden organizm administracyjny, obejmujacy lokalny system spoteczno-gospodarczy. Miasto jest wprawdzie
zazwyczaj znacznie wieksze od miejscowosci wiejskich, ale z punktu widzenia ksztattowania ustug publicznych, w praktyce nie ma to znaczenia, bo samorzad
musi dba¢ o réwnomierne zaspokojenie potrzeb i aspiracji mieszkancéw catej gminy, a fakt ze czes¢ lub ogdt mieszkanncéw wiejskich bedzie realizowac
te potrzeby w miescie nie stanowi tu przeszkody dla prawidtowej realizacji tych zadan. Staje sie to jednak problemem w przypadku rozerwania tych naturalnych
lokalnych systemdéw spoteczno-gospodarczych poprzez utworzenie odrebnych gmin miejskich i otaczajgcych je gmin wiejskich. W takiej sytuacji dochodzi
do wytgczania z lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego miejscowosci stojgcej najwyzej w lokalnej hierarchii sieci osadniczej. Niestety wiekszos¢
tego typu gmin wiejskich nie wyksztafcita ustug publicznych na wystarczajgco wysokim poziomie lub w wystarczajgco duzej liczbie, by catkowicie uniezaleznic¢
sie od powigzan z miastami. W niniejszym opracowaniu pokazano przyktady bardzo intensywnych codziennych przeptywdw w ramach takich wtasnie systemoéw
podzielonych administracyjnie. Rzeczywiste zwigzki funkcjonalne nie odpowiadajg tu zaleznosciom administracyjnym, ktére przeciez sg decydujgce na przyktad
dla finansowania ustug publicznych lub procesu decyzyjnego (opierajgcego sie na wyborach do samorzgdu gminnego — w takim przypadku mieszkancy gmin
»,podmiejskich” korzystajgcy z potencjatu gmin miejskich nie majg wptywu na ksztattowanie tego potencjatu, gdyz nie sg reprezentowani w samorzadzie tych
gmin miejskich; ma tu wiec miejsce zachwianie jednej z podstawowych zasad samorzadnosci na poziomie lokalnym — czyli mozliwosci wptywu na rozwdj
zagadnien kluczowych dla codziennego Zzycia mieszkancéw). Podziat lokalnych systeméw osadniczych na gminy miejskie i wiejskie doprowadzit
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do tak kuriozalnych sytuacji, ze to wtasnie te miasta ,wyfaczone” z gmin wiejskich sg formalnymi siedzibami tych gmin, na ich terenie znajdujg sie organy
administracji publicznej tych gmin, na ich terenie funkcjonujg rady gmin oraz organy wykonawcze, a co wiecej — w zdecydowane] wiekszosci przypadkow,
nazwa gminy wiejskiej pochodzi od nazwy miasta stanowigcego odrebng gmine (sg to wiec gminy, ktére z punktu widzenia marketingu terytorialnego,
nie sg nawet w stanie wykazad sie wtasng tozsamoscig, wyrazang przez unikatowa nazwe). Z punktu widzenia gtdwnego celu okreslonego dla systemu ustug
publicznych — a wiec ksztattowania wysokiej jakosci zycia mieszkancow i szeroko rozumianej konkurencyjnosci gmin, jest to wiec sytuacja bardzo niekorzystna.

Ogdlne prawidtowosci funkcjonowania systemoéw osadniczych pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych zasad, istotnych w kontekscie ksztattowania jakosci
zycia mieszkancow, a wynikajgcych z rozktadu wielkosciowego sieci osadniczej danej gminy:

e W bardzo specyficznej—ale generalnie korzystnej sytuacji — sg mieszkancy miast bedacych samodzielnymi gminami. Poniewaz gmina w takiej sytuacji sktada
sie z tylko jednej miejscowosci, to wszyscy mieszkancy cechujg sie rownym dostepem do ustug (,,rownym” rozumianym w kontekscie dostepnosci ustug
w miejscowosci zamieszkania), ktdre zazwyczaj sg rozwiniete stosunkowo dobrze i dostepne w szerokim zakresie. Negatywnymi aspektami sg w takiej
sytuacji: ograniczony potencjat finansowy najmniejszych gmin miejskich (potencjalnie ograniczajgcy mozliwosci rozwoju juz nie tyle iloSciowego,
co jakosciowego ustug) oraz duza presja z otaczajgcych gmin wiejskich, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie rozwinety one ustug w sposdb poréwnywalny, wskutek
czego popyt (generowany przez mieszkarncdw miasta i sgsiedniej gminy wiejskiej) bedzie przewyzszat podaz (dostosowang do liczby ludnosci miasta).

e Uwarunkowaniem jednoznacznie sprzyjajgcym jest duzy potencjat ludnosciowy siedziby gminy. Miejscowosci gminne w ujeciu modelowym sg gtéwnymi
centrami rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin — zaréwno w aspekcie ustug publicznych, jak i ustug niepublicznych, ale takze réznego rodzaju dziatalnosci
gospodarczych (oferta miejsc pracy). Wiekszy potencjat demograficzny zazwyczaj wigze sie takze z lepszym stanem rozwoju dziatalnosci o charakterze
rynkowym, a wiec wptywa na ogdlny potencjat obstugi ludnosci.

e Uwarunkowaniem jednoznacznie sprzyjajagcym jest koncentrowanie duzej czesci mieszkarncow gminy w niewielkiej liczbie najwiekszych miejscowosci.
Taka koncentracja utatwia obstuge relatywnie duzej czesci ludnosci gminy poprzez inwestycje kierowane do niewielkiej liczby miejscowosci.

o Uwarunkowaniem jednoznacznie sprzyjajagcym jest koncentrowanie duzej czesci mieszkancéw gminy w miejscowosciach o bezwzglednie duzej liczbie
ludnosci — na tyle duzej, ze stanowi ona potencjat wyzwalajacy endogeniczne procesy rozwojowe (rozwdj ustug rynkowych, duza aktywnosé spoteczna,
duze zapotrzebowanie spoteczne ale jednoczesnie zasadno$¢ ekonomiczna dla rozwoju ustug publicznych) — w warunkach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do tej kategorii miejscowosci zaliczyé nalezy miejscowosci liczace co najmniej 500 oséb.

e Uwarunkowaniem jednoznacznie sprzyjajgcym jest mata liczba miejscowosci (i maty udziat mieszkarcow miejscowosci) bardzo matych (za ktére
w warunkach kujawsko-pomorskiego nalezy przyja¢ wsie liczace ponizej 100 mieszkarnicéw). Miejscowosci nalezace do tej klasy wielkosciowej bardzo rzadko
wyposazane sg w ustugi publiczne, bowiem brak tu jakiegokolwiek uzasadnienia ekonomicznego, a wzgledy spoteczne (zapotrzebowanie spoteczne)
sg relatywnie stabo umotywowane. Nalezy wiec zaktada¢, ze z zatozenia mieszkancy najmniejszych miejscowosci bedg zmuszeni przemieszczac sie do innych
miejscowosci w celu zaspokojenia nawet najbardziej podstawowych potrzeb. Niezaleznie od braku uzasadnienia dla rozwoju ustug publicznych, tak mate
miejscowosci wykazujg tez zbyt maty potencjat dla rozwoju lub utrzymania ustug rynkowych (bazujgcych na bezwzglednym zapotrzebowaniu — popycie
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na oferte). Tak wiec w generalnym ujeciu, najmniejsze miejscowosci prezentujg bardzo staby stan rozwoju mierzony dostepnoscig jakiejkolwiek oferty
ustugowej — sg wiec obarczone trwatym problemem niskiego poziomu zycia.

e Uwarunkowaniem jednoznacznie negatywnym jest duza liczba miejscowosci w gminie, bowiem wigze sie zawsze z relatywnie duzg liczbg miejscowosci
pozbawionych ustug (niezaleznie od wielkosci gminy, ustugi publiczne sg rozwijane na wiekszg skale tylko w kilku miejscowosciach — ale niektdre rodzaje
ustug nawet w duzych gminach sg dostepne tylko w jednej lub dwdch miejscowosciach; generalnie w gminach o matej liczbie miejscowosci wieksza ich czes¢
jest wyposazona w ustugi, w gminach o duzej liczbie miejscowosci — znacznie mniejsza ich czes¢ wyposazona jest w ustugi). W gminach o duzej liczbie
miejscowosci, duzg ich cze$¢ stanowia wsie mate i bardzo mate - to uwarunkowanie wigze sie wiec z uwarunkowaniem poprzednim.

e Uwarunkowaniem jednoznacznie negatywnym jest bardzo maty potencjat ludnos$ciowy siedziby gminy.

o Uwarunkowaniem zawsze negatywnym jest brak typowej administracyjnej siedziby gminy — co ma miejsce w przypadku gmin wiejskich majgcych swojg
siedzibe w miastach stanowigcych odrebne gminy.

Podkresli¢ tez nalezy, ze system osadniczy charakteryzuje sie niezwykle duzg trwatoscig. Zmienne sg jedynie systemy podmiejskie, gdzie duze migracje skutkuja
szybkim wzrostem niektérych miejscowosci i zmianami relacji pomiedzy miejscowosciami. W praktyce brak jest mozliwosci aktywnego oddziatywania
na ksztattowanie osadnictwa — dlatego tez wyniki przeprowadzonych analiz nalezy traktowad jako uwarunkowanie funkcjonowania ustug oraz prébe
wyjasnienia niektdrych aspektéw obserwowanego stanu.

3.2. Wyniki analiz w aspekcie wptywu rozktadu wielkosciowego sieci osadniczej na
mozliwosci efektywnej obstugi ludnosci w zakresie ustug publicznych

Na terenie wojewddztwa znajduja sie 52 miasta (w tym 5 nie badanych w niniejszym opracowaniu) oraz 3419 zamieszkiwanych miejscowosci wiejskich. Podana
liczba miejscowosci wiejskich nie jest w petni wiarygodna, bowiem pochodzi z ankiet zebranych w 127 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, a ze wzgledu
na zréznicowanie charakteru sieci osadniczej i rézne lokalnie przyjete sposoby nazywania i klasyfikowania przysiotkow i czesci miejscowosci (kolonii, osad,
wybudowan, parcel, lesnictw, itp.), sposdb ich uwzglednienia w ankietach przez poszczegdlne urzedy gmin mogt byé zréznicowany. Brak tu jest mozliwosci
dokonania unifikacji, a rzeczywisty sposob ich postrzegania przez urzedy gmin, jest najczesciej znacznie bardziej adekwatny, niz formalne klasyfikacje
administracyjne (w takim ujeciu — indywidualna ocena gminy wykorzystana w opracowaniu, wydaje sie bardziej wtasciwa). Powyzsze watpliwosci moga
wprawdzie dotyczy¢ nawet kilkudziesieciu miejscowosci, co jednak przy ogdlnej liczbie nie przekracza 2%. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w zdecydowanej
wiekszosci, tego typu watpliwosci mogg dotyczyé jednostek bardzo matych (o liczbie mieszkancow kilku-kilkunastu, rzadziej kilkudziesieciu), a wszyscy
mieszkancy tych miejscowosci zostali uwzglednieni w analizie (co najwyzej jako mieszkancy innych miejscowosci, do ktérych ich mate miejscowosci zostaty
zakwalifikowane przez urzad danej gminy na etapie odpowiadania na zapytanie ankietowe).
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Z podanych powyzej powoddéw, informacja o liczbie miejscowosci w niektérych gminach (zwtaszcza w gminach o duzej liczbie miejscowosci), moze odbiegac
od podawanej w innych zrédtach, bazujgcej na odmiennych kryteriach. Niemniej jednak, nawet uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia, nalezy zwréci¢ uwage
na bardzo duze zréznicowania przestrzeni wojewddztwa w tym zakresie. Przecietnie gmina liczy od kilkunastu do dwudziestu kilku miejscowosci. Liczbe
miejscowosci przekraczajgcg 30 nalezy juz uznaé za bardzo duza.

Tabela 3. Gminy o najmniejszej i najwiekszej liczbie miejscowosci (poza gminami miejskimi)

Gminy, w ktorych wg informacji urzedéw gmin, Gminy, w ktérych wg informacji urzedow gmin,
znajduje sie najmniejsza liczba miejscowosci znajduje sie najwieksza liczba miejscowosci
gmina | Liczba miejscowosci gmina | Liczba miejscowosci
Wielka Nieszawka 4 Mogilno 70
Debowa tgka 8 Kruszwica 60
Racigzek 8 Lubien Kujawski 60
Ciechocin 9 Szubin 57
Ksigzki 9 Tuchola 57
Swiekatowo 9 Izbica Kujawska 56
Unistaw 10 Golub-Dobrzyn 56
Bobrowniki 12 Kcynia 54
Osielsko 12 Wrtoctawek 54
Solec Kujawski 12 Cekcyn 53

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
Tabela 4. Liczba gmin wg liczby miejscowosci

Liczba miejscowosci gminie 1 (gminy miejskie) 0d 4 do 10 Od 11 do 20 0Od 21 do 30 Od 31 do 40 0Od 41 do 50 0Od 51 do 70
Liczba gmin (na 139 analizowanych) 12 7 42 39 21 8 10
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W strukturze wiejskiej sieci osadniczej zaznacza sie wyksztatcenie ponad 100 duzych i bardzo duzych miejscowosci. Az 32 miejscowosci liczg ponad 2 tys.
mieszkancow. Mimo, ze stanowig ponizej 1% ogdtu miejscowosci wiejskich, skupiajg az 10,5% ludnosci wiejskiej wojewddztwa. Przewazajg wséréd nich wsie
podmiejskie w powiatach bydgoskim i torunskim, ale duza jest tez liczba miejscowosci o innej genezie —sg tu takze duze wsie w obszarach dobrze rozwinietego
rolnictwa, pozarolnicze wsie borowiackie, osiedla przemystowe, osrodki ustugowe, osiedla przy weztach komunikacyjnych. Miejscowosci wiejskich liczgcych
ponad 1000 mieszkancow jest tgcznie 108. Miejscowosci liczacych ponad 800 mieszkarncéw — 156.
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Tabela 5. Koncentracja ludnosci — rozktad wielkosciowy miejscowosci wiejskich

Klasa wielkosciowa . .. L. Liczba ludnosci zamieszkujacej klase Udziat w ogolnej liczbie Udziat w ludnosci wiejskiej
.. e e L. Liczba miejscowosci . L. . L . Lo
miejscowosci (liczba ludnosci) wielkosciowa miejscowosci (%) wojewodztwa (%)
ponad 1000 108 192874 3,2 22,5
ponad 800 156 234800 4,6 27,4
ponad 600 274 315548 8,0 36,9
ponad 500 362 363525 10,6 42,5
ponad 400 526 436940 15,4 51,0
ponad 200 1327 663491 38,8 77,5
ponad 100 2244 797162 65,6 93,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Uwzgledniajac caty analizowany obszar (139 gmin, a wiec takze 47 miast):

e w 155 miejscowosciach liczgcych ponad 1000 oséb, zamieszkuje 47,1% ludnosci badanego obszaru,
e w203 miejscowosciach liczgcych ponad 800 osdb zamieszkuje 50,5% ludnosci badanego obszaru,
e w321 miejscowosciach liczacych ponad 600 osdb zamieszkuje 56,9% ludnosci badanego obszaru,
e w409 miejscowosciach liczacych ponad 500 oséb zamieszkuje 60,7% ludnosci badanego obszaru,
e w573 miejscowosciach liczacych ponad 400 osdb zamieszkuje 66,6% ludnosci badanego obszaru.

W 79 miejscowosciach wiejskich bedgcych siedzibami gmin, zamieszkuje 114,8 tys. oséb —to jest 13,4% ludnosci wiejskiej wojewddztwa.

W 126 miejscowosciach bedacych na analizowanym terenie miejskimi i wiejskimi siedzibami gmin, zamieszkuje 513,4 tys. 0sdb, to jest 41,0% ogdtu ludnosci
analizowanego obszaru. O szczegdlnej roli osSrodkéw administracyjnych w rozwoju gmin i powiatow Swiadczy fakt, ze w miejscowosciach petnigcych funkcje
siedzib gmin oraz miejscowosciach potoznych nie dalej, niz 3 km od siedzib gmin (facznie miejscowosci te stanowig niecate 16% ogdtu; nie uwzgledniono tu
5 miast wytgczonych z analiz na tym etapie) zamieszkuje ponad 49% ludnosci badanych 139 gmin; w osrodkach powiatowych oraz w strefie do 15 km od nich
(uwzgledniono tu takze ludno$é 5 miast wytaczonych z analiz na tym etapie) zamieszkuje nieco ponad 75% ogétu mieszkarncow wojewddztwa. Oznacza to,
ze potowa ludnosci badanych 139 gmin zamieszkuje w strefie swobodnej dostepnosci rowerowej lub nawet pieszej do siedzib gmin, a % ludnosci catego
wojewddztwa zamieszkuje w odlegtosci, z ktérej dostep do siedziby powiatu za pomocg transportu samochodowego nie stanowi istotne]j ucigzliwosci ani
w aspekcie czasu, ani kosztéw dojazdu.

Najwieksza liczba miejscowosci liczgcych ponad 1 tys. mieszkancow (wliczajgc miasta) znajduje sie w gminach: Biate Btota (az 7 miejscowosci liczy ponad 1 tys.
mieszkancow), Lubicz i Nakto nad Notecig (po 5), Koronowo, Obrowo, Osielsko, Szubin (po 4), Fabianki, Grudzigdz, tysomice, Wielka Nieszawka, Ztawie$ Wielka
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(po 3). W az 36 gminach nie ma ani jednej miejscowosci liczacej ponad 1 tys. mieszkancow, w tym w 3 (Kowal, Radziejéw, Topdlka) nie ma ani jednej

miejscowosci liczgcej ponad 500 mieszkarncow.

Tabela 6. Miejscowosci wiejskie liczace ponad 1000 mieszkarncow

O © N & 1 A W N R

N N NN R R R R R R KR R R R~
W N R © © 0 N O 1 N W N R O

miejscowos¢
Biate Btota
Osielsko
tochowo
Unistaw
Lubicz Gorny
Czernikowo
Brzoza
Niemcz
Piechcin
Lubicz Dolny
Osie
Osieciny
Ztotniki Kujawskie
Grebocin
Paterek
Laskowice
Pruszcz
Sliwice
Nowa Wie$ Wielka
Gtogowo
Mata Nieszawka
Kikot

tysomice

gmina
Biate Btota
Osielsko
Biate Btota
Unistaw
Lubicz
Czernikowo
Nowa Wies Wielka
Osielsko
Barcin
Lubicz
Osie
Osieciny
Ztotniki Kujawskie
Lubicz
Nakto nad Notecig
Jezewo
Pruszcz
Sliwice
Nowa Wie$ Wielka
Obrowo
Wielka Nieszawka
Kikot

tysomice

powiat
bydgoski
bydgoski
bydgoski
chetminski
torunski
torunski
bydgoski
bydgoski
zninski
torunski
Swiecki
radziejowski
inowroctawski
torunski
nakielski
Swiecki
Swiecki
tucholski
bydgoski
torunski
torunski
lipnowski

torunski

liczba ludnosci

6319
4239
4005
3653
3545
3242
3129
3060
3022
2988
2891
2840
2719
2718
2649
2622
2616
2587
2483
2462
2361
2323
2302

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Szpetal Gérny
Dabrowa Chetminska
Ztotoria
Rogowo
Sadki
Warlubie
Gorsk
Brzozéwka
Karbowo
Cekeyn
Ksigzki
Grupa
Chocen
Dobre
Jezewo
Gostycyn
Bystaw
Lisewo
Wystep
Obrowo
Nowa Wie$
Dobrcz
Racigzek
Osiek

Zamosé

Fabianki
Dabrowa Chetminska
Lubicz
Rogowo

Sadki
Warlubie
Ztawie$ Wielka
Obrowo
Brodnica
Cekcyn

Ksigzki
Dragacz
Chocen

Dobre

Jezewo
Gostycyn
Lubiewo
Lisewo

Nakto nad Notecig
Obrowo
Grudzigdz
Dobrcz
Racigzek
Obrowo

Szubin

wioctawski
bydgoski
torunski
zninski
nakielski
Swiecki
torunski
torunski
brodnicki
tucholski
wabrzeski
Swiecki
wioctawski
radziejowski
Swiecki
tucholski
tucholski
chetminski
nakielski
torunski
grudzigdzki
bydgoski
aleksandrowski
torunski

nakielski

2282
2177
2133
2109
2087
2049
2024
2010
2004
1997
1980
1962
1859
1823
1822
1780
1764
1761
1746
1738
1734
1680
1678
1660
1618
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49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Skrwilno
Krobia
Maksymilianowo
tubianka
Gasawa
Tuczno
Papowo Torunskie
Gruczno
Slesin
Rynarzewo
Zotedowo
Zielonka
Swiekatowo
Potulice
Serock
Bukowiec
Ciele

Wielgie
Murowaniec
Ostrowite
Drzycim
Cierpice
Sypniewo
Osowiec
Makowarsko
Lniano
Swiedziebnia
Wieniec

Gruta

Skrwilno

Lubicz

Osielsko

tubianka

Gasawa

Ztotniki Kujawskie
tysomice

Swiecie

Nakto nad Notecig
Szubin

Osielsko

Biate Btota
Swiekatowo
Nakto nad Notecig
Pruszcz

Bukowiec

Biate Btota
Wielgie

Biate Btota

Brzuze

Drzycim

Wielka Nieszawka
Wiecbork
Sicienko
Koronowo

Lniano
Swiedziebnia
Brzes¢ Kujawski

Gruta

rypinski
torunski
bydgoski
torunski
zninski
inowroctawski
torunski
Swiecki
nakielski
nakielski
bydgoski
bydgoski
Swiecki
nakielski
Swiecki
Swiecki
bydgoski
lipnowski
bydgoski
rypinski
Swiecki
torunski
sepolenski
bydgoski
bydgoski
Swiecki
brodnicki
wtoctawski

grudzigdzki

1600
1589
1570
1552
1494
1489
1486
1479
1475
1473
1466
1421
1396
1392
1384
1368
1358
1341
1316
1312
1311
1301
1279
1265
1246
1245
1238
1238
1212

78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

93
94
95
9%
97
98
99

100

101

102

103

104

105

Pigza

Przyteki
Ttuchowo

Dolna Grupa
Kruszyn Krajenski
Jaksice

Rozgarty
Grzywna

Grédek

Turzno

Stuzewo
Wierzchostawice
Ztawie$ Mata
Bobrowniki

Radomin

Brzozie
Dabrowa
Lubiewo
Nasiegniewo
Kotaczkowo
Wielka Nieszawka
Tryszczyn
Czerniewice
Czarze
Kotomierz
Biaty Bor
Watycz

Bogucin

tubianka

Biate Btota
Ttuchowo
Dragacz

Biafe Btota
Inowroctaw
Ztawie$ Wielka
Chetmza
Drzycim
tysomice
Aleksandrow Kujawski
Gniewkowo
Ztawies Wielka
Bobrowniki

Radomin

Brzozie

Dabrowa

Lubiewo

Fabianki

Szubin

Wielka Nieszawka
Koronowo
Chocen

Dabrowa Chetminska
Dobrcz

Grudzigdz
Wabrzezno
Fabianki

torunski
bydgoski
lipnowski
Swiecki
bydgoski
inowroctawski
torunski
torunski
Swiecki
torunski
aleksandrowski
inowroctawski
torunski
lipnowski

golubsko-
dobrzynski
brodnicki

mogilenski
tucholski
wioctawski
nakielski
toruniski
bydgoski
wioctawski
bydgoski
bydgoski
grudzigdzki
wabrzeski

wtoctawski

1212
1210
1206
1204
1197
1188
1186
1185
1167
1167
1147
1147
1110
1106

1102

1090
1085
1085
1081
1079
1066
1051
1050
1047
1042
1035
1033
1020
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106 | Mokre Grudzigdz grudzigdzki 1018 108 @ Osiek Osiek brodnicki

1006

1004

107 | Wtelno Koronowo bydgoski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W ujeciu administracyjnym, sposrdd 139 analizowanych gmin, 12 to gminy miejskie, 35 miejsko-wiejskie, a 92 gminy wiejskie. Siedzibami wszystkich gmin
miejskich, wszystkich gmin miejsko-wiejskich oraz niektérych gmin wiejskich — sg miasta. tacznie siedzibami 60 gmin sposréd analizowanych 139, sg miasta.
Sposrad 92 gmin wiejskich, 79 posiada siedzibe na wtasnym terenie (siedzibg jest jedng z miejscowosci w gminie), ale dla 13 siedzibg jest miasto, zlokalizowane
poza jej granicami. Takie miasta petnig wiec funkcje siedziby dla dwdch gmin — znajdujg sie tu zdublowane urzedy administracji publicznej szczebla gminnego.

Inaczej ujmujac - 13 gmin jest wiec w praktyce pozbawionych siedziby — urzedy administracji publicznej swiadczacej ustugi na rzecz mieszkaicdw danej gminy,
sg zlokalizowane poza tymi gminami.

Tabela 7. Gminy wiejskie, ktorych siedziba zlokalizowana jest poza terytorium gminy

Gmina

Aleksandrow Kujawski
Brodnica
Chetmno

Chetmza

Zrédto: Opracowanie wiasne

Powiat

aleksandrowski
brodnicki
chetminski

torunski

Tabela 8. Funkcje administracyjne analizowanych 47 miast

Nazwa miasta

Aleksandrow Kujawski
Barcin

Brodnica

Brzes¢ Kujawski
Chetmno

Chetmza

Chodecz

Ciechocinek

Powiat

aleksandrowski
zninski
brodnicki
wtoctawski
chetminski
torunski
wtoctawski

aleksandrowski

Liczba ludnosci
12308

7811
28091

4741
19807
14448

1883
10554

Golub-Dobrzyn
Grudzigdz
Inowroctaw
Kowal

Lipno

Siedziba gminy miejskiej

X

golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
inowroctawski
wtoctawski

lipnowski

Siedziba gminy wiejskiej

X

Radziejow
Rynisk
Rypin

Wrtoctawek

radziejowski
wabrzeski
rypinski

wioctawski

Siedziba gminy miejsko-wiejskiej
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Dobrzyn nad Wistg
Gniewkowo
Golub-Dobrzyn
Gdrzno

Izbica Kujawska
Jabtonowo Pomorskie
Janikowo

Janowiec Wielkopolski
Kamien Krajenski
Keynia

Koronowo

Kowal

Kowalewo Pomorskie
Kruszwica

Lipno

Lubien Kujawski
Lubraniec

tabiszyn

tasin

Mogilno

Mrocza

Nakto nad Notecig
Nieszawa

Nowe

Pakos¢

Piotrkow Kujawski
Radziejow

Radzyn Chetmiriski
Rypin

inowroctawski
inowroctawski
golubsko-dobrzynski
brodnicki
wtoctawski
brodnicki
inowroctawski
zninski
sepolenski
nakielski
bydgoski
wtoctawski
golubsko-dobrzynski
inowroctawski
lipnowski
wtoctawski
wtoctawski
zninski
grudzigdzki
mogilenski
nakielski
nakielski
aleksandrowski
Swiecki
inowroctawski
radziejowski
radziejowski
grudzigdzki
rypinski

2250
7073
12819
1480
2703
3805
8924
4043
2481
4747
10968
3548
4288
8899
14365
1457
3131
4561
3348
12048
4367
18678
1973
5908
5786
4600
5758
1873
17124
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Sepdlno Krajenskie
Skepe

Solec Kujawski
Strzelno

Szubin

Swiecie

Tuchola
Wagbrzezno
Wiecbork

Znin

Zrédto: Opracowanie wtasne; liczba ludnosci na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

sepolenski
lipnowski
bydgoski
mogilenski
nakielski
Swiecki
tucholski
wabrzeski
sepolenski

Zninski

9244
3879
14625
5801
9418
24780
14161
13665
5935
14433

Miejscowosci petnigce funkcje siedzib gmin sg bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci. W analizowanej grupie 139 gmin, wsréd 126 siedzib gmin,
znajduje sie 47 miast oraz 79 miejscowosci wiejskich. Najmniejszg miejscowoscig gminng w wojewddztwie jest Bobrowo — liczace 318 mieszkancéw.
W klasyfikacji wielkosciowej wszystkich miejscowosci wiejskich wojewddztwa, miejscowosé ta lokuje sie dopiero na 759. pozycji. Najwiekszg liczbe

mieszkancow wsréd wiejskich miejscowosci gminnych, notuje miejscowosc¢ Biate Btota.

Uwage zwraca fakt, ze wiele matych miast, petnigcych funkcje siedzib gmin miejsko-wiejskich, bedgcych samodzielng gming miejska, a nawet bedacych
zarowno samodzielng gming miejska jak i jednoczednie petnigc funkcje siedziby sasiedniej gminy wiejskiej, liczy mniej mieszkarcdw, niz najwieksze
miejscowosci wiejskie bedgce siedzibami gmin. W tej kategorii wielkosciowej status administracyjny (ktéry najczesciej jest tu pochodng proceséw
historycznych, a nie obecnego stanu rozwoju) nie jest adekwatny do rzeczywistego potencjatu tych osrodkéw w zakresie ustug publicznych. W przypadku
bardzo wielu matych miast i miejscowosci wiejskich, stan wyposazenia w ustugi publiczne jest bardzo podobny; niektére miejscowosci wiejskie bywaja

wyposazone w wiekszg liczbe rodzajow ustug, niz niektdre miasta.
Tabela 9. Rozktad wielkosciowy wiejskich siedzib gmin w wojewédztwie

Ludnos¢ miejscowosci gminnej
Liczba gmin (na 79 posiadajgcych wiejskie
siedziby)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

1001 do 1500 1501 d0 2000 Powyzej 2000
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Tabela 10. Najwieksze i najmniejsze wiejskie siedziby miejscowosci

Najwieksze wiejskie siedziby gmin Najmniejsze wiejskie siedziby gmin
Nazwa Liczba ludnosci Nazwa Liczba ludnosci
Biate Bfota 6319 Bobrowo 318
Osielsko 4239 Brzuze 369
Unistaw 3653 Chrostkowo 385
Czernikowo 3242 Topdlka 470
Lubicz Dolny 2988 Boniewo 525
Osie 2891 Byton 531
Osieciny 2840 Baruchowo 607
Ztotniki Kujawskie 2719 Ptuznica 613
Pruszcz 2616 Rojewo 613
Sliwice 2587 Jeziora Wielkie 625

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Tabela 11. Najwieksze wiejskie i najmniejsze miejskie siedziby gmin

Miasta liczqce mniej mieszkaricow niz Miejscowosci wiejskie liczqce wiecej mieszkaricow, Powiat
najwieksza wiejska siedziba gminy niz najmniejsza miejska siedziba gminy
Biate Bfota | bydgoski
Wiecbork sepolenski
Nowe Swiecki
Strzelno mogilenski
Pakos¢ inowroctawski
Radziejow radziejowski
Kcynia nakielski
Brzesc¢ Kujawski wtoctawski
Piotrkow Kujawski radziejowski
tabiszyn zninski
Mrocza nakielski

Liczba ludnosci

6319
5935
5908
5801
5786
5758
4747
4741
4600
4561
4367
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Kowalewo Pomorskie
Janowiec Wielkopolski
Skepe

Jabtonowo Pomorskie

Kowal

tasin

Lubraniec

Izbica Kujawska

Kamien Krajeriski

Dobrzyn nad Wistq

Nieszawa

Osielsko

Unistaw

Czernikowo

Lubicz Dolny

Osie

Osieciny

Ztotniki Kujawskie

Pruszcz
Sliwice

Nowa Wies Wielka

Kikot

tysomice

Dgbrowa Chetminska
Rogowo

Sadki

Warlubie

Cekcyn

Ksigzki

golubsko-dobrzynski
bydgoski
zninski
lipnowski
brodnicki
chetminski
wioctawski
grudzigdzki
torunski
wtoctawski
torunski
Swiecki
radziejowski
inowroctawski
wtoctawski
Swiecki
tucholski
bydgoski
sepolenski
lipnowski
torunski
lipnowski
bydgoski
zninski
nakielski
Swiecki
tucholski
wabrzeski

aleksandrowski

4288
4239
4043
3879
3805
3653
3548
3348
3242
3131
2988
2891
2840
2719
2703
2616
2587
2483
2481
2323
2302
2250
2177
2109
2087
2049
1997
1980
1973
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Chodecz
Radzyn Chetminski

Chocen
Dobre
Jezewo
Gostycyn
Lisewo
Obrowo
Dobrcz
Racigzek
Skrwilno
tubianka

Ggsawa

Gorzno

Lubien Kujawski

wtoctawski
grudzigdzki
wioctawski
radziejowski
Swiecki
tucholski
chetminski
torunski
bydgoski
aleksandrowski
rypinski
torunski
zninski
brodnicki

wtoctawski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

1883
1873
1859
1823
1822
1780
1761
1738
1680
1678
1600
1552
1494
1480
1457

W az 30 gminach siedzibg gminy nie jest najwieksza miejscowos¢ w gminie. Z przyczyn oczywistych ma to miejsce w gminach wiejskich majacych swa siedzibe
w miescie, stanowigcym odrebng gmine miejska — takich gmin jest 13. Jednak wsérdd 79 gmin wiejskich posiadajgcych na swym terenie siedzibe, w az 17 nie jest
ona najwiekszg miejscowoscig. Najczesciej w takich przypadkach siedziba gminy jest drugg co do wielkos$ci miejscowoscig, ale w skrajnym przypadku, siedziby
gmin sg wyprzedzane przez kilka miejscowosci — Bobrowo jest dopiero 7. co do liczby mieszkaricow miejscowoscig w gminie, a Brzuze, Dragacz, Fabianki

i Ztawies$ Wielka — zajmuja 4. pozycje.

Bardzo waznymi parametrami opisujagcym kontekst realizacji obstugi w zakresie ustug, jest koncentracja zaludnienia wyrazana: udziatem ludnosci najwiekszych
miejscowosci oraz ludnosci miejscowosci gminnej, w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy.
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Tabela 12. Gminy o najwiekszej i najmniejszej koncentracji ludnosci w najwiekszych miejscowosciach i w siedzibie gminy (pominieto gminy miejskie)

Gminy o najwiekszym udziale ludnosci

siedziby w ogdlnej liczbie ludnosci
(pominieto gminy miejskie)

Gminy o najwiekszym udziale ludnosci
najwiekszej miejscowosci w ogdlnej liczbie
ludnosci (pominieto gminy miejskie)

Gminy o najwiekszym udziale ludnosci 3
najwiekszych miejscowosci w ogélnej
liczbie ludnosci (pominieto gminy

Gminy o najwiekszym udziale ludnosci 5
najwiekszych miejscowosci w ogélnej
liczbie ludnosci (pominieto gminy

miejskie) miejskie)
. P udziat ludnosci udziat ludnosci 3 udziat ludnosci 5
udziat ludnosci siedziby o L , . o o
. ) P . najwiekszej miejscowosci . najwiekszych . najwiekszych
Gmina gminy w ogélnej liczbie Gmina el (P Gmina - i eyl Gmina . ;. L.
mieszkancow (%) w ogolnej liczbie miejscowosci w ogolnej miejscowosci w ogolnej
mieszkancow (%) liczbie mieszkancow (%) liczbie mieszkancow (%)
Solec 93,0 Solec Kuiawski 93,0 Wielka 96,8 Wielka 100,0
Kujawski 4 Nieszawka Nieszawka
. 75,0 P 75,5 Solec 96,6 Solec 98,6
Swiecie Swiecie . . . .
Kujawski Kujawski
Tuchola 67,9 Tuchola 67,9 Swiecie 82,7 Racigzek 90,2
Janikowo 66,6 Janikowo 66,6 Janikowo 77,2 Ksigzki 89,0
Nakto nad 58,7 Nakto nad 58,7 . 76,8 L. 87,0
. . Racigzek Swiecie
Notecig Notecig

Gminy o najmniejszym udziale ludnosci

siedziby w ogdlinej liczbie ludnosci

(pominieto gminy wiejskie nieposiadajgce

siedziby na swoim terytorium)

udziat ludnosci siedziby

Gminy o najmniejszym udziale ludnosci
najwiekszej miejscowosci w ogdlnej liczbie
ludnosci

udziat ludnosci
najwiekszej miejscowosci

Gminy o najmniejszym udziale ludnosci 3
najwiekszych miejscowosci w ogélnej
liczbie ludnosci

udziat ludnosci 3
najwiekszych

Gminy o najmniejszym udziale ludnosci 5
najwiekszych miejscowosci w ogélnej
liczbie ludnosci

udziat ludnosci 5
najwiekszych

Gmina gminy w ogdlnej liczbie Gmina . N Gmina . . . Gmina . . .
mieszkancow (%) gminy w ogdlnej liczbie miejscowosci w ogolnej miejscowosci w ogolnej
mieszkancow (%) liczbie mieszkancow (%) liczbie mieszkancow (%)
Bobrowo 4,9 Lipno 6,5 Lipno 18,7 Lipno 27,1
Brzuze 6,7 Rypin 8,0 Topdlka 20,7 Topdlka 29,7
Ztawies 7,3 Golub- 8,5 Inowroclaw 21,0 Inowroclaw 29,9
Wielka Dobrzyn
.. 8,8 . 9,1 Golub- 21,7 Golub- 31,6
Sicienko Topdlka Dobrzyri Dobrzyri
, 9,1 Aleksandrow 9,8 . 22,5 . 33,4
Topdlka Kujawski Rypin Rypin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Jest catkowicie zrozumiate, ze najwieksze udziaty ludnosci siedziby gminy w ogdlnej liczbie ludnosci, notujg te gminy, w ktérych siedzibg jest duze miasto, tym
bardziej, je$li wiejska sie¢ osadnicza nie rozwineta sie zbyt dobrze. Z tego tez powodu, wskaznik dla gminy Solec Kujawski siega 93%, wskaznik w gminie Swiecie
przekracza 75%, a w kolejnych 8 gminach wynosi ponad 50%. W wiekszosci gmin miejsko-wiejskich udziat ludnosci miasta wynosi od 35 do 50% ogétu ludnosci
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gminy, podczas gdy w wiekszosci gmin wiejskich udziat ludnosci siedziby nie przekracza 35% catej ludnosci gminy. Gminy wiejskie o najwiekszym udziale
ludnoéci siedziby gminy w ogdlnej liczbie ludnosci, notujg wartosci: Racigzek (53,5%), Unistaw (52,2%), Osie (51,3%), Ksiagzki (45,6%) i Sliwice (45,3%).

Poniewaz we wszystkich gminach miejsko-wiejskich wojewddztwa, siedziby gmin sg jednoczesnie najwiekszymi miejscowosciami, bardzo podobny
do przedstawionego powyzej, jest rozktad gmin, w ktérych najwieksze miejscowosci majg najwieksze udziaty w ogdlne;j liczbie ludnosci. Warto jednak zwrécic¢
uwage na te gminy, w ktdérych najwieksze miejscowosci skupiajg bardzo matg czes¢ ogdtu ludnosci. Taka sytuacja Swiadczy najczesciej o bardzo duzym
rozdrobnieniu sieci osadniczej (duzej liczbie miejscowosci), o braku miejscowosci wyraznie liderujgcej ale jest tez typowa dla gmin podmiejskich, gdzie rozwijajg
sie rownolegle liczne duze miejscowosci. Najmniejsze udziaty ludnosci najwiekszej miejscowosci wynoszg zaledwie kilka procent ogétu ludnosci gminy.

Podobne znaczenie do przedstawionego powyzej, majg wskazniki udziatu ludnosci trzech i pieciu najwiekszych miejscowosci. Notuje sie tu duze rozpietosci
wskaznikdw. Pomijajac 12 gmin miejskich, dla ktérych wyliczanie tych wskaznikdw nie jest mozliwe, udziat trzech najwiekszych miejscowosci w dwdch gminach
siega 97% ogotu ludnosci; przeciwiedstwem sg gminy, w ktérych wynosi on zaledwie okoto 20%. W przypadku gminy Wielka Nieszawka liczacej 4 miejscowosci,
teoretycznie wyliczenie wskaznika udziatu ludnosci pieciu najwiekszych miejscowosci nife jest mozliwe — przyjeto tu jednak wskaznik 100%, bo ideg tego
wskaznika byto pokazanie stopnia koncentracji ludnosci gminy w niewielkiej liczbie miejscowosci, a w tym kontekscie gmina wykazuje te koncentracje.
Poza gming Wielka Nieszawka, drugi najwyzszy wskaznik siega 99%, ale najnizsze wartosci wynoszg okoto 30%. Warto jednak zauwazy¢, ze na 127 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, w 93 udziat 5 najwiekszych miejscowosci przekracza potowe ogdtu ludnosci gmin.

Przeciwienstwem wskaznikow przedstawionych uprzednio, jest udziat ludnosci miejscowosci najmniejszych. W analizowanych 127 gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich, udziat mieszkarncdw wsi liczagcych do 100 mieszkaricdw zawiera sie od 0 do ponad 26%. W 7 gminach w ogdle nie wystepujg tak mate miejscowosci,
a facznie w 33 udziat ludnosci tak matych wsi nie przekracza 2% ogétu ludnosci gminy. W 9 gminach wskaznik ten przekracza 20% - sg to wytacznie gminy
potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

37



Tabela 13. Rozktad wielkosciowy sieci osadniczej wedtug powiatow

Liczba
miejscowosci

ogotem

powiat
aleksandrowski 147
brodnicki 201
bydgoski 195
chetmiriski 97
dorayisir | 142
grudzigdzki 122
inowroctawski* 261
lipnowski 235
mogileriski 153
nakielski 187
radziejowski 206
rypiriski 117
sepolenski 101
Swiecki 230
toruriski 173
tucholski 186
waqbrzeski 72
wtoctawski 473
Zninski 168

*bez Inowroctawia

w
tym
liczba
miast

3
3
2

Liczba

ludnosci

ogotem

55791
79446
110494
52471

47051

40938
88777
68323
46730
86688
42602
45833
42133
99159
103947
49536
35244
87758
71853

Udziat ludnosci (%)

miejskiej

44,5
42,0
22,9
37,8
36,4
12,8
34,6
30,0
38,2
42,9
24,3
37,4
42,0
31,1
13,9
28,6
38,8
19,9
42,9

miasta
powiatowego
w ludnosci
ogotem

Liczba miejscowosci liczacych

ponizej 100
mieszkancow
45
66
58
10

51

18
65
87
63
59
99
26
26
69
33

107
16

224
41

powyzej 500
mieszkarncow
15
24
47
14

14

16
25
20
13
24

7
13
15
28
59
18
10
27
20

powyzej
1000
mieszk.

5
7
23

16
23

12

udziat miejscowosci liczacych

ponizej 100
mieszkaficow
(%)
30,6
32,8
29,7
10,3
35,9
14,8
24,9
37,0
41,2
31,6
48,1
22,2
25,7
30,0
19,1
57,5
22,2
47,4

24,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

powyzej 500
mieszkancow
(%)

10,2
11,9
24,1
14,4
9,9
13,1
9,6
8,5
8,5
12,8
3,4
11,1
14,9
12,2
34,1
9,7
13,9
5,7
11,9

powyzej
1000
mieszkancow
(%)

3,4

3,5

11,8

31

2,1

4,9

3,1

3,0

2,0

6,4

1,9

2,6

4,0

7,0

13,3

3,2

4,2

2,5

4,2

udziat ludnosci miejscowosci liczacych

ponizej 100
mieszkancow

(%)

5,2
3,1
2,3
1,3
4,6
2,6
4,0
7,0
6,4

8,2
2,8
13,2
3,4

powyzej 500
mieszkancow
(%)

63,8
62,7
76,8
62,0
55,0
41,8
53,8
50,1
54,8
68,0
39,1
58,2
63,4
64,7
78,4
63,5
60,7
40,5
63,3

powyzej 1000
mieszkancow
(%)

49,6
48,7
62,1
48,1
38,7
25,0
41,9
38,8
40,5
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(4) Miejscowosci wyposazone w ustugi publiczne

Celem niniejszego rozdziatu jest dokonanie inwentaryzacji miejscowosci wyposazonych w ustugi publiczne. Przedmiotem badan nie jest tu analiza liczby
placéwek danego rodzaju — ale stwierdzenie, ze w danej miejscowosci dostepny jest cho¢ jeden obiekt reprezentujgcy dany rodzaj ustug. W takiej sytuacji
mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy majg mozliwos¢ zaspokojenia danej potrzeby w miejscu swojego zamieszkania — bez potrzeby wyjazdéw do innych
miejscowosci. Uwzgledniajac liczbe mieszkarncow poszczegdlnych miejscowosci, mozliwe jest okreslenie, jak duza czes¢ ludnosci zamieszkuje miejscowosci
wyposazone w dany rodzaj ustug i dokonanie oceny stanu zréznicowania przestrzeni wojewddztwa w tym zakresie. Oczywiscie powyzsza metoda oceny
dostepnosci pozwala na ocene tylko jednego z wielu aspektéw dostepnosci — ale jest to aspekt bardzo istotny, wptywajacy na ksztattowanie jakosci zycia
zwlaszcza tych grup spotecznych, ktére prezentuja ograniczong mobilnos¢. Mozliwosc¢ zaspokojenia potrzeb w miejscowosci zamieszkania jest szczegdlnie
istotna wiasnie dla tych oséb, ktére byé moze zmuszone bytyby zrezygnowa¢ z danej ustugi, gdyby zachodzita konieczno$¢ wyjazdu do innej miejscowosci.
Niemniej jednak, nawet dla oséb ktére nie wykazujg ograniczern w mobilnosci, konieczno$é wyjazdow zawsze stanowi pewna ucigzliwos¢ i podnosi koszty,
wiec obecnosc¢ danej ustugi w danej miejscowosci, bezsprzecznie podnosi w niej jako$¢ zamieszkania.

4.1. Opieka ztobkowa

Opieka ztobkowa, wedtug danych urzedéw gmin, dostepna byta w 15 miastach oraz 14 miejscowosciach wiejskich, przy czym w 12 miastach i wszystkich
miejscowosciach wiejskich dostepne byty placéwki publiczne lub niepubliczne wspéffinansowane. W miastach, w ktdérych funkcjonowaty tego typu ustugi
zamieszkiwato ponad 55% ludnosci miejskiej analizowanego terenu, ale w miejscowosciach wiejskich wyposazonych w opieka ztobkowg — zaledwie 3,8%
ludnosci wiejskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze cechg charakterystyczng placowek ztobkowych jest ich nieduza wielkos¢ (zdolno$¢ do obstugi stosunkowo
niewielkiej grupy dzieci — wiekszos$¢ zgtoszonych placéwek byta w stanie zapewni¢ opieke kilkunastu dzieciom, tylko pojedyncze - kilkudziesieciorgu),
a to oznacza, ze w wiekszych miejscowosciach dla realizacji potrzeb mieszkancédw na satysfakcjonujgcym poziomie, jedna placéwka nie jest wystarczajaca.

W ujeciu powiatowym najkorzystniejsza sytuacja miata miejsce w powiatach wabrzeskim i chetmiinskim, gdzie az 38-40% ludnosci zamieszkiwato
w miejscowosciach wyposazonych w placdwke ztobkowa, nastepnie w tucholskim i nakielskim (32-34%), a najgorsza w golubsko-dobrzynskim, rypinskim,
radziejowskim i wtoctawskim gdzie w ogdle brakowato tego typu infrastruktury. Najwiecej, bo 6 miejscowosci z placéwkami opieki ztobkowej, byto w powiecie
bydgoskim. Nalezy jednak uwzglednia¢ uwarunkowania opisane wczesniej, a dodatkowo specyfike odbiorcéw tej grupy ustug — dla zapewnienia tatwych
warunkéw korzystania, powinny to by¢ placowki potozone w poblizu miejsc zamieszkania. Stosunkowo wysokie wskazniki obstugi w najlepszych powiatach s3
wiec ztudne — w rzeczywistosci dostepnosé nie jest powszechna, a jako dobrg mozna jg ocenic tylko w stosunku do niektérych miejscowosci.
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Podkresli¢ nalezy rézne formy organizacyjne opieki ztobkowej —w badaniu ankietowym gminy wykazywaty ztobki, oddziaty ztobkowe przy przedszkolach i kluby
dzieciece. Wiekszo$¢ placdwek miata charakter niepubliczny (placéwki publiczne stanowity tylko okoto 1/3 ogdétu ale wiekszos¢ niepublicznych byta
wspofinansowana).

Podkresli¢ nalezy, ze od kilku lat obserwuje sie rosngca presje ludnosci na tworzenie réznych form opieki ztobkowej, nalezy wiec zaktadaé, ze podobnie jak
w ostatnich latach — placéwek tego typu wcigz prawdopodobnie bedzie przybywac (juz po zakonczeniu pozyskiwania danych dla niniejszej analizy, na terenie
wojewoddztwa powstaty kolejne placodwki ztobkowe). Obecny stan rozwoju opieki ztobkowej na analizowanym obszarze jest ponizej oczekiwan spotecznych.
Jednoczesnie jednak uwage zwraca fakt, ze znaczna cze$¢ ankietowanych gmin zgtaszata brak potrzeb tworzenia tego typu placowki.

4.2. Opieka przedszkolna

Opieka przedszkolna nalezy do ustug podlegajacych duzym zmianom w ostatnich latach. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie notuje wcigz niski na tle kraju
wskaznik udziatu dzieci uczestniczgcych w opiece przedszkolnej, a uwzgledniajac coraz wiekszg $wiadomos$é i oczekiwania spoteczne w tym zakresie —
obserwuje sie dosy¢ duzg presje w kierunku tworzenia kolejnych miejsc opieki przedszkolnej.

Podkresli¢ nalezy, ze jest to ten rodzaj ustug, w ktdrych szczegdlnie duze znacznie ma dostepnos¢ terytorialna, rozumiana jako blisko$é ustugi w stosunku do
miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na charakter odbiorcow tych ustug (kilkuletnie dzieci) konieczno$é dowozenia stanowi zawsze ucigzliwos¢, a brak placoéwki
w miejscowosci zamieszkania moze by¢ barierg dla uczeszczania. Dlatego tez zdecydowanie korzystniejsza sytuacja ma miejsce w gminach, w ktérych jest duza
liczba miejscowosci wyposazonych w placéwki tego typu, bo mieszkancy duzej liczby miejscowosci majg te ustuge dostepng w miejscu zamieszkania,
a mieszkancom pozostatych miejscowosci tatwiej znalezé potozng w poblizu miejscowosci wyposazonej w placowke.

Nalezy zwréci¢ uwage na rézne formy Swiadczenia opieki przedszkolnej - sg to: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach, punkty przedszkolne i oddziaty
wychowania przedszkolnego, a takze na fakt, ze placéwki mogg mieé status publiczny, niepubliczny wspétfinansowany przez samorzady oraz niepubliczny nie
finansowany (tych ostatnich jest znikoma liczna na tle ogétu). Wprawdzie z perspektywy osoby korzystajgcej nie jest szczegdlnie istotne, czy placowka ma
status publicznej, czy niepublicznej wspétfinansowanej, ale podkresli¢ nalezy, ze funkcjonowanie placéwek publicznych — ich rozmieszczenie, wyposazenie,
inne aspekty — jest zalezne wytgcznie od decyzji lokalnego samorzadu, podczas gdy placowki niepubliczne sg de facto podmiotami wykonujgcymi zadanie
na rzecz samorzadu. W tym kontekscie baze publiczng mozna uzna¢ za pewniejszg (stabilniejszg) w sensie ciggtosci trwania i funkcjonowania.

W niniejszej analizie wyrdzniono w sposéb szczegdlny przedszkola publiczne — jako placowki o potencjalnie najwyzszej jakosci (prowadzone w samodzielnym,
dedykowanym temu celowi obiekcie), za ktorych funkcjonowanie odpowiada samorzad gminy.

Wedtug danych pozyskanych z urzedéw gmin:
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w 139 analizowanych gminach opieka przedszkolna bytfa realizowana w 483 miejscowosciach —w 47 miastach oraz 436 miejscowosciach wiejskich,

w 417 miejscowosciach —w 47 miastach oraz 370 miejscowosciach wiejskich funkcjonowaty placéwki publiczne,

w poszczegblnych powiatach miejscowosci wyposazonych w tego typu placéwki byto najczesciej ponad 20, ale wyrdzniat sie powiat torunski, w ktérym
rozne formy opieki przedszkolnej byty dostepne w az 46 miejscowosciach, jak tez powiaty wabrzeski i radziejowski, gdzie miejscowosci takich byto tylko
kilkanascie,

jesli uwzgledni sie tylko placowki publiczne, to w poszczegdlnych powiatach baza byta dostepna w co najmniej kilkunastu, a najczesciej — ponad 20
miejscowosciach,

najczesciej w gminach placédwki opieki przedszkolnej dziataty w 3 lub 4 miejscowosciach,

na tle wojewddztwa wyrdzniaty sie gminy o szczegdlnie duzej liczbie miejscowosci oferujgcych placowki opieki przedszkolnej: Mogilno (10), Grudzigdz
(gmina wiejska), Obrowo, Ztawies$ Wielka (9),

bardzo duza byta liczba gmin, w ktérych tylko w jednej miejscowosci dostepne byty ustugi z tego zakresu (poza gminami miejskimi, byto az 19 takich gmin)
— nalezy przyjgé, ze nawet w gminach nieduzych powierzchniowo, dostepnosc¢ ustugi tego typu w tylko jednej miejscowosci, nie zapewnia komfortu
swobodnego dostepu,

gmina Byton w ogéle nie realizowata zadan z zakresu opieki przedszkolnej na wlasnym terenie — zawierata w tym celu porozumienia z sgsiednimi gminami,
przedszkola publiczne dziataty w 46 miastach (brak przedszkola w miescie Dobrzyn nad Wistg) oraz w 95 miejscowosciach wiejskich,

w az 34 gminach ze 139 analizowanych wskazywano brak przedszkola publicznego, w 79 funkcjonowata tylko jedna tego typu placéwka, a w 20 gminach —
dwie,

wyrdzniaty sie na tle wojewddztwa gminy, w ktérych dziatato kilka przedszkoli publicznych: Inowroctaw (5), Mogilno, Nakto nad Notecig (po 4), Sadki,
Wiecbork, Dgbrowa Chetminska (po 3),

tacznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach wyposazonych w placéwke opieki przedszkolnej zamieszkiwato 58,8% ogdétu mieszkancow;
powiatami o najkorzystniejszym wskazniku byty: nakielski, bydgoski, tucholski i torunski (65-68%) a o najmniej korzystnym wskazniku: wtoctawski (35,5%)
i grudzigdzki (41,2%),

tacznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach wyposazonych w publiczng placowke opieki przedszkolnej zamieszkiwato 55,5% ogdtu
mieszkancow,

tgcznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach wyposazonych w publiczne przedszkole zamieszkiwato 41,7% ogétu mieszkancow,

na obszarach wiejskich wojewddztwa, w miejscowosciach wyposazonych w placéwke opieki przedszkolnej zamieszkiwato 39,7% ogdtu mieszkancow,

na obszarach wiejskich wojewddztwa, w miejscowosciach wyposazonych w publiczng placowke opieki przedszkolnej zamieszkiwato 34,8% ogotu
mieszkancow,

na obszarach wiejskich wojewddztwa, w miejscowosciach wyposazonych w publiczne przedszkole zamieszkiwato 14,9% ogdtu mieszkancow.
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Tabela 14. Udziat ludnosci zamieszkujacej w miejscowosciach wyposazonych w placéwki opieki przedszkolnej (% ogétu ludnosci)

Miasta analizowanego obszaru
Obszary wiejskie analizowanego obszaru
Analizowany obszar ogotem
Powiaty:

aleksandrowski

brodnicki

bydgoski

chetminski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki

inowroctawski

lipnowski

mogilenski

nakielski

radziejowski

rypinski

sepolenski

Swiecki

torunski

tucholski

wgbrzeski

wioctawski

Zninski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Ogoétem
100,0
39,7
58,8

62,9
62,2
67,2
62,4
58,2
41,2
53,2
52,6
59,3
68,2
41,9
61,8
64,7
61,8
66,4
65,3
60,8
35,5
61,4

Placowki publiczne
100,0
34,8
55,5

60,6
59,8
62,8
59,4
57,1
39,8
52,1
51,6
56,8
64,0
41,5
61,4
64,7
61,1
53,4
64,0
54,8
28,9
58,5

Przedszkola publiczne

99,4
14,9
41,7

53,0
44,9
40,3
48,1
43,1
18,0
44,1
37,7
44,4
52,8
35,9
46,4
49,2
48,0
26,5
47,2
46,6
21,8
53,1



Tabela 15. Rozktad gmin wedtug liczby miejscowosci wyposazonych w placéwki opieki przedszkolnej

Liczba miejscowosci w gminie wyposazonych w placdwki opieki przedszkolnej 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Liczba gmin 1 31, w tym 12 gmin miejskich 15 29 27 13 10 7 2 3 1
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

4.3. Szkolnictwo na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

Szkolnictwo na poziomie podstawowym i gimnazjalnym nalezy do ustug w najwiekszym stopniu wptywajgcych na jakos¢ zycia mieszkanicéw, gdyz dotyczy
w sposéb bezposredni lub posredni zdecydowanej wiekszosci ludnosci. Jest to zadanie wtasne gmin i w ujeciu modelowym — w granicach gmin powinno sie
bilansowac¢ zapotrzebowanie i oferta tych placdwek. Jak pokazujg wyniki analiz miejsc zamieszkania ucznidow, przedstawione w innej czesci niniejszego
opracowania, w wielu przypadkach notuje sie jednak bardzo duze przeptywy ucznidw pomiedzy gminami, co w bardzo duzym stopniu zaburza to modelowe
spojrzenie.

Z zatozenia, ze wzgledu na powszechnos$¢ korzystania z tego rodzaju ustug, teoretycznie stanem pozgdanym bytaby jak najwieksza liczba placéwek tego typu
w jak najwiekszej liczbie miejscowosci, gdyz taki stan zapewnia ich dostepnos¢ w miejscu zamieszkania. W praktyce uwarunkowania funkcjonowania sieci szkot
sg ztozone — w najwiekszym stopniu zalezne od liczby dzieci w wieku szkolnym (a wiec posrednio od liczby mieszkancéw), od wielkosci i ksztattu gminy,
od mozliwosci finansowych gminy oraz od uwarunkowan historycznych i spotecznych. W zwigzku z malejacg liczba dzieci w wieku szkolnym, w wielu gminach
dokonano w ubiegtych latach redukcji liczby szkét, ale w wielu gminach — w odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne — zdecydowano sie na pozostawienie
wiekszej ich liczby. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze duze placéwki sg zazwyczaj lepiej wyposazone w infrastrukture istotng dla jakosci czy komfortu ksztatcenia.
Takze wyniki ksztatcenia mierzone egzaminami czesto zaprzeczajg obiegowej tezie, ze mate placowki z zatozenia osiggajg lepsze efekty — w rzeczywistosci
sytuacja jest duzo bardziej ztozona i zréznicowana.

Powyzsze uwarunkowania powodujg, ze liczba miejscowosci wyposazonych w szkoty podstawowe oraz gimnazja w gminach, jest bardzo zréznicowana. Nalezy
takze pamietac, ze w miastach dosy¢ czeste jest funkcjonowanie kilku placowek, podczas gdy w miejscowosciach wiejskich nigdy liczba ogdlnodostepnych,
dedykowanych dla dzieci i mtodziezy szkét podstawowych oraz gimnazjéw nie przekracza jednej w danej miejscowosci.

Wedtug danych pozyskanych z urzedéw gmin:

e w 139 analizowanych gminach szkoty podstawowe (dla mtodziezy, bez szkét specjalnych) funkcjonowaty w 474 miejscowosciach - w 47 miastach oraz 427
miejscowosciach wiejskich,

56



w powiatach o najwiekszej liczbie miejscowosci wyposazonych w tego typu placowki, byto tych miejscowosci ponad 30 (torunski, wioctawski,
inowroctawski, swiecki, bydgoski); z kolei w powiatach o najmniejszej liczbie miejscowosci ze szkotami podstawowymi — byto tych miejscowosci od 10 do 20
(wabrzeski, radziejowski, chetminski),

najczesciej w gminach szkoty podstawowe dziataty w 3 lub 4 miejscowosciach, ale notuje sie tu rozpieto$¢ od 1 do 8 miejscowosci w gminie, wyposazonych
w szkote podstawowag,

uwage zwraca fakt, ze poza gminami miejskimi, az w 11 gminach szkota podstawowa funkcjonowata tylko w jednej miejscowosci — poza gming Solec
Kujawski, byty to gminy niewielkie i pod wzgledem zajmowane] powierzchni i pod wzgledem liczby mieszkancéw (Badkowo, Racigzek, Solec Kujawski,
Radzyr Chetminski, Byton, Swiekatowo, Ksigzki, Ptuznica, Baruchowo, Boniewo, Chodecz),

sposrod 474 miejscowosci, w ktorych funkcjonowaty szkoty podstawowe, w 441 funkcjonowaty szkoty publiczne, a w 39 szkoty niepubliczne,

Tabela 16. Rozktad gmin wedtug liczby miejscowosci wyposazonych w szkoty podstawowe i gimnazja (dla mtodziezy, bez szkét specjalnych, artystycznych i sportowych)

Liczba miejscowosci

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba gmin posiadajacych SP w nastepujacej liczbie miejscowosci 0 23, w tym 12 gmin miejskich 17 39 29 12 11 6 2
Liczba gmin posiadajacych gimnazjum w nastepujacej liczbie miejscowosci 1 84, w tym 12 gmin miejskich 36 12 5 4 - - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

w 139 analizowanych gminach gimnazja (dla mfodziezy, bez gimnazjéw specjalnych) funkcjonowaty w 217 miejscowosciach - w 47 miastach oraz 170
miejscowosciach wiejskich,

tylko w jednym powiecie (wtoctawski) byto ponad 20 miejscowosci wyposazonych w gimnazja, najczesciej w powiecie takich miejscowosci byto od 10 do 20;
najmniejsza liczba wynosita 4 (w mogileriskim) ,

najczesciej w gminach gimnazja dziataty w 1 lub 2 miejscowosciach; maksymalna wartos$¢ wynosita 5 (gmina Nakto nad Notecig),

specyficzna sytuacja miata miejsce w gminie Jeziora Wielkie, na terenie ktérej brak byto gimnazjum (gimnazjum prowadzone przez gmine znajduje sie
w Strzelnie — do tej szkoty dowozeni sg uczniowie z terenu gminy),

sposrod 217 miejscowosci, w ktorych funkcjonowaty gimnazja, w 210 funkcjonowaty gimnazja publiczne, a w 16 gimnazja niepubliczne,

tacznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach wyposazonych w szkote podstawowg zamieszkiwato 57,3% ogétu mieszkaricdw; powiatami
o najkorzystniejszym wskazniku byty: tucholski (66,0%) oraz nakielski (65,0%) a o najmniej korzystnym wskazniku: wtoctawski (37,8%) i radziejowski (42,0%),
na obszarach wiejskich wojewddztwa w miejscowosciach wyposazonych w szkote podstawowa zamieszkiwato 37,5% ogdtu mieszkancéw,

tacznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach wyposazonych w gimnazjum zamieszkiwato 46,5% ogdétu mieszkarncéw; powiatem
o najkorzystniejszym wskazniku byt aleksandrowski (56,5%) a o najmniej korzystnym wskazniku grudzigdzki (26,8%),

na obszarach wiejskich wojewdédztwa w miejscowosciach wyposazonych w gimnazjum zamieszkiwato 21,6% ogdtu mieszkaricow.

57



W ramach przeprowadzonego badania przeanalizowano takze rozmieszczenie szkét specjalnych. Zaréwno szkoty podstawowe specjalne, jak i gimnazja
specjalne dziataty gtéwnie w miastach — na 21 szkét podstawowych tego typu - 15, a na 23 gimnazja — 16, to szkoty w miastach. Dlatego tez w miejscowosciach
wiejskich wyposazonych w tego typu placdwki zamieszkiwat znikomy odsetek mieszkaricow (jest to odpowiednio 0,5% i 0,6% ogdtu ludnosci wiejskiej).

Na analizowanym obszarze zaledwie w kilku miejscowosciach funkcjonowaty szkoty artystyczne oraz szkoty sportowe. Byty to placéwki specjalistyczne, ktére
sg dostepne przede wszystkim dla ucznidéw pochodzacych z miejscowosci, w ktorej dziata szkota lub jej okolic, wzglednie w ktérych nauka wigze sie
z zamieszkiwaniem w internatach. Na pewno mata liczba miejscowosci, w ktérych tego typu szkoty dziatajg, jest bardzo istotng przeszkodg w ich swobodnym
dostepie dla potencjalnie zainteresowanych ucznidw.

Tabela 17. Udziat ludnosci zamieszkujacej w miejscowosciach wyposazonych w szkoty podstawowe i gimnazja (dla mtodziezy, bez szkét specjalnych, artystycznych
i sportowych) (% ogétu ludnosci)

Szkoty podstawowe - ogétem Szkoty podstawowe - publiczne Gimnazja - ogétem Gimnazja - publiczne

Miasta analizowanego obszaru 100,0 100,0 100,0 100,0

Obszary wiejskie analizowanego obszaru 37,5 36,0 21,6 21,3

Analizowany obszar ogotem 57,3 56,3 46,5 46,3
Powiaty

aleksandrowski 62,1 60,6 56,5 56,3

brodnicki 60,7 59,6 50,7 50,3

bydgoski 62,8 61,5 53,6 53,6

chetminski 62,4 60,6 54,6 54,6

golubsko-dobrzyniski 59,0 58,8 41,2 42,2

grudzigdzki 44,9 43,6 26,8 26,8

inowroctawski 54,4 53,4 42,4 41,6

lipnowski 52,3 51,4 43,7 43,7

mogileriski 56,1 55,6 41,5 41,4

nakielski 65,0 63,1 53,4 53,4

radziejowski 42,0 41,7 38,1 37,7

rypinski 61,4 61,4 47,8 47,8

sepolenski 60,1 60,1 53,1 53,1

Swiecki 63,1 62,3 51,3 51,3
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torunski
tucholski
wqbrzeski
wtoctawski

zninski

55,2
66,0
57,3
37,8
62,1

55,2
64,7
57,3
36,6
58,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

36,7
51,3
53,0
31,1
54,2

36,7
51,3
53,0
30,3
53,5

Na terenie wojewddztwa, w 182 miejscowosciach funkcjonowaty zaréwno publiczne szkoty podstawowe, jak i publiczne gimnazja, w 259 miejscowosciach
funkcjonowaty tylko publiczne szkoty podstawowe, natomiast w 28 miejscowosciach funkcjonowaty tylko publiczne gimnazja. W przypadku tych 28
miejscowosci, w kontekscie reformy systemu ksztatcenia i likwidacji etapu gimnazjow, pojawia sie potrzeba adaptacji zagospodarowania, ktére traci

dotychczasowe funkcje, do potrzeb nowych zadan. Sg to nastepujace miejscowosci:

Tabela 18. Miejscowosci, w ktdrych funkcjonowaty publiczne gimnazja przy jednoczesnym braku publicznej szkoty podstawowe;j

powiat
brodnicki

brodnicki
bydgoski

chetminski
chetminski
golubsko-dobrzyniski
golubsko-dobrzyniski
grudzigdzki
inowroctawski

inowroctawski

gmina
Bartniczka
Brodnica

Osielsko

Chetmno
Papowo Biskupie
Ciechocin
Golub-Dobrzyn
tasin
Inowroctaw

Inowroctaw

miejscowos¢
Jastrzebie

Szczuka

Zotedowo

Podwiesk
Papowo Biskupie
Nowa Wie$
Gatczewo
Jankowice
Stawecinek

Zalinowo

powiat

inowroctawski
nakielski

nakielski

nakielski
radziejowski
radziejowski
rypinski
Swiecki
Swiecki

Swiecki

gmina
Kruszwica
Keynia

Nakto nad
Notecia
Sadki

Byton
Radziejow
Rypin
Bukowiec
Dragacz

Drzycim

miejscowos¢ powiat
Bachorce Swiecki
Chwaliszewo torunski
Wieszki torunski
Samostrzel torunski
Witowo torunski
Skibin toruniski
Kowalki wqbrzeski
Korytowo wtoctawski
Michale

Grodek

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

gmina
Pruszcz
Chetmza

Chetmza

tubianka
tysomice
tysomice
Ptuznica

Lubraniec

miejscowos¢
Zbrachlin

Gtuchowo

Pluskowesy

Brachnowo

tysomice

Turzno

Nowa Wies Krélewska

Siemnowek
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4.4, Szkolnictwo ponadgimnazjalne i szkolnictwo dla dorostych

Na terenie wojewddztwa w okresie prowadzenia analiz funkcjonowaty bardzo zréznicowane formy ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym. W bardzo
0gdlnym ujeciu wyrdzni¢ mozna wsrdd szkét dla mtodziezy — licea ogdlnoksztatcgce, technika i zasadnicze szkoty zawodowe, a takze szkoty zawodowe specjalne
(do tej grupy na potrzeby analiz zaliczono takze szkoty przysposabiajgce do pracy oraz nieliczne szkoty integracyjne); wsréd szkét dla dorostych dostepne byty
jedynie licea ogdlnoksztatcgce oraz technika. Zaréwno wsrdd szkét dla mtodziezy jak i wsrdd szkét dla dorostych znajdowaty sie placéwki publiczne, jak
i niepubliczne (z wyjatkiem szkét specjalnych i przysposabiajgcych do pracy, ktére byty wytgcznie publiczne). Na uwage zastuguje tez fakt, ze rézne typy szkot
moga wystepowac jako samodzielne placowki ale bardzo czesto funkcjonujg w ramach zespotéw sktadajgcych sie nawet z kilku lub kilkunastu placéwek. Na
potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano tylko wybrane aspekty rozmieszczenia przestrzennego szkét ponadgimnazjalnych, w tym w szczegdlnosci:

dostepnosc licedw ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy (bez wzgledu na forme wtasnosci szkot),

dostepnosc technikéw dla mtodziezy (bez wzgledu na forme wtasnosci szkét),

dostepnos¢ zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy (bez wzgledu na forme wtasnosci szkét; uwaga — do tej kategorii zaliczono takze szkoty
integracyjne),

dostepnosc publicznych liceéw ogdlnoksztatcgcych i technikéw dla mtodziezy (ten wybdr uzasadniono checig wskazania osrodkéw, w ktérych w placéwkach
publicznych, a wiec bezptatnie, mtodziez moze uzyskaé wyksztatcenie maturalne, umozliwiajgce kontynuacje nauki na studiach),

dostepnos¢ technikéw i licedow ogdlnoksztatcgcych dla dorostych (bez wzgledu na forme wtasnosci szkdt; ten wybdr uzasadniono checig wskazania
osrodkow, w ktérych dorosli mogg uzyskac¢ wyksztatcenie maturalne, umozliwiajgce kontynuacje nauki na studiach),

dostepnosc szkédt zasadniczych zawodowych specjalnych, przysposabiajgcych do pracy oraz integracyjnych (placéwki tego typu sg adresowane wytagcznie
dla mtodziezy, sg to wytgcznie zasadnicze szkoty zawodowe i sg to wytgcznie placodwki publiczne).

Analiza rozmieszczenia szkét ponadgimnazjalnych, dokonana w przedstawionym powyzej ujeciu, prowadzi do nastepujgcych wnioskdéw:

w analizowanych 139 gminach funkcjonowata sie¢ ponad 30 miast i kilkunastu miejscowosci wiejskich, w ktorych dostepne byty szkoty ponadgimnazjalne
—w przypadku licedw dla mtodziezy byty to 34 miasta i 13 miejscowosci wiejskich, w przypadku technikow dla mtodziezy —odpowiednio 30i 15, w przypadku
szkot zasadniczych zawodowych — 35 13,

wyksztatcenie maturalne w analizowanych 139 gminach mtodziez mogta uzyskaé w placéwkach publicznych na terenie wojewddztwa w 50 miejscowosciach
—w tym w 34 miastach i 16 miejscowosciach wiejskich. Z kolei ludno$¢é dorosta mogta uzyskac wyksztatcenie maturalne w 36 miastach i 11 miejscowosciach
wiejskich,

szkoty zasadnicze zawodowe dla mtodziezy, zaliczane do placdwek publicznych, wystepowaty w 34 miastach i 12 miejscowosciach wiejskich,

w nawigzaniu do wymienionych powyzej 6 aspektéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ktdore byly przedmiotem analiz, wszystkie 6 rodzajéw placowek
dostepnych byto w nastepujgcych miejscowosciach: Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Koronowo, Chetmno, Golub-Dobrzyn, tasin, Kruszwica, Lipno,

60



Strzelno, Kcynia, Szubin, Radziejéw, Rypin, Sepdlno Krajeriskie, Swiecie, Chetmza, Tuchola, Wabrzezno, Znin. Ponadto w nastepujgcych miejscowosciach
dostepne byty wszystkie wskazane powyzej kategorie szkét z wyjgtkiem ostatniej kategorii (szkét specjalnych...) — Gronowo, Jabtonowo Pomorskie, Mogilno,
Nakto nad Notecig, Nowe, Przemystka, Wiecbork, Skepe, Solec Kujawski,

e odrebnie analizowana (dla 139 gmin) grupa szkét specjalnych, przysposabiajgcych do pracy oraz integracyjnych byta reprezentowana w kazdym z powiatéw
(poza wtoctawskim) przez przynajmniej jedng miejscowosé, w ktdrej swiadczono tego typu ustugi, cho¢ w przypadku 5 powiatéw byty to dwie miejscowosci,
a w przypadku powiatu nakielskiego —az 5 miejscowosci. W skali wojewddztwa szkoty o takim charakterze funkcjonowaty w 19 miastach i 8 miejscowosciach
wiejskich.

Nalezy pamietaé, ze szkolnictwo publiczne na poziomie ponadgimnazjalnym jest zadaniem powiatdw, stad dokonywanie analiz dostepnosci placéwek jest
celowe na tym poziomie odniesienia — to w skali powiatu zapotrzebowanie i oferta powinny sie bilansowaé, a odpowiednio gesta sie¢ osrodkéw powinna
zapewnia¢ mozliwie dobry dostep dla mtodziezy z terenu catego powiatu.

W tym kontekscie, pod wzgledem liczby miejscowosci, w ktdrych mozna uzyska¢ wyksztatcenie ponadgimnazjalne, najkorzystniej przedstawiata sie sytuacja
powiatow:

e 0 najwiekszej liczbie miejscowosci wyposazonych w szkoty: nakielskiego, torunskiego i wioctawskiego — gdzie wyksztatcenie maturalne w placéwkach
publicznych mtodziez mogta zdoby¢ w az 4 osrodkach; nalezy jednak pamietaé, ze powiat wtoctawski jest bardzo duzy, stad w stosunku do powierzchni,
liczba osrodkéw byta niewielka,

e o niewielkiej powierzchniirelatywnie duzej w stosunku do tej powierzchni liczby miejscowosci wyposazonych w szkoty — aleksandrowskiego, sepolenskiego,
mogilenskiego i chetminskiego,

a najmniej korzystnie powiatow:

e tucholskiego i grudzigdzkiego (tylko 1 osrodek z mozliwoscig uzyskania wyksztatcenia maturalnego),
o Swieckiego (tylko 2 osrodki przy bardzo duzej powierzchni).

Jesli uwzgledni sie udziat ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci wyposazone w szkoty w ogdlnej liczbie ludnosci powiatu, to najkorzystniej przedstawiata sie
sytuacja powiatéw aleksandrowskiego i chetminskiego, a w nastepnej kolejnosci: brodnickiego, wabrzeskiego, sepolenskiego, rypinskiego, mogilenskiego
i nakielskiego. W wymienionych powiatach okoto lub ponad 40% ludnosci zamieszkiwato w miejscowosciach, w ktérych mtodziez mogta uzyskac wyksztatcenie
maturalne. Zdecydowanie najmniej korzystnie przedstawiafta sie sytuacja powiatéw grudzigdzkiego i wtoctawskiego, gdzie uzyskanie wyksztatcenia
dla zdecydowanej wiekszosci mtodziezy wigzato sie z koniecznoscig wyjazdow do szkoét poza miejsce zamieszkania.
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Tabela 19. Dostepnosc¢ szkét ponadgimnazjalnych w obszarze analiz

Miasta
analizowanego
obszaru

Obszary wiejskie
analizowanego
obszaru
Analizowany obszar
ogotem

Powiaty:
aleksandrowski
brodnicki

bydgoski

chetmiriski
golubsko-dobrzyniski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogilenski

nakielski

radziejowski

rypinski

Licea ogdlnoksztatcace

dla mtodziezy

w
H

13

47

N W W W N W PP, NN W W

Miejscowosci, w ktérych byt dostepny dany rodzaj szkoty

Technika dla mtodziezy

w
o

15

45

NN U1 W W W kNN DN W N

Zasadnicze szkoty

zawodowe dla mtodziezy

w
]

13

48

R wW U w W N RN WW N

Szkoty umozliwiajace

uzyskanie matury dla

dorostych

w

6

11

47

R W AW NN W N RN D

Publiczne szkoty

umozliwiajgce uzyskanie
matury dla mtodziezy

w
>

16

50

N N B W W W Er N WWwW DN W

Publiczne zasadnicze szkoty

zawodowe dla mtodziezy

w
B

12

46

BN DWW N RN WW N

Szkoty specjalne,

przysposabiajgce do zawodu
i integracyjne — zasadnicze
zawodowe, publiczne

=
[Ye]

27

B RN R R RN R R R R

Udziat ludnosci zamieszkujacej miejscowosci, w ktérych byt dostepny dany

Licea ogdlnoksztatcace

dla mtodziezy

[
&
)

Ll
o

28,8

44,5
42,0
22,9
44,7
27,2

8,2
11,7
26,7
38,9
37,9
24,8
38,7

Technika dla mtodziezy

[o]

0,7

1,4

26,6

22,1
40,1
23,0
39,0
36,4

8,2
11,7
30,0
38,9
39,8
14,0
38,7

Zasadnicze szkoty

zawodowe dla mtodziezy

)
@
[}

/=
wv

28,4

22,1
40,1
23,0
46,0
36,4

8,2
18,0
30,0
38,9
39,0
24,8
37,4

Szkoty umozliwiajace

uzyskanie matury dla

dorostych

Yo]
o
N

1,5

29,7

46,3
40,1
27,8
37,7
36,4

8,2
28,0
26,7
39,5
38,3
24,8
37,4

Publiczne szkoty

umozliwiajgce uzyskanie
matury dla mtodziezy

rodzaj szkoty (% ogétu ludnosci)

[
@
[}

‘H
(o]

28,7

44,5
40,1
23,0
46,0
36,4

8,2
11,7
30,0
38,9
38,6
14,0
38,7

Publiczne zasadnicze szkoty

zawodowe dla mtodziezy

[
o
o

‘H
u

28,0

22,1
40,1
23,0
46,0
36,4

8,2
18,0
30,0
38,9
39,0
14,0
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Szkoty specjalne,

przysposabiajgce do zawodu
i integracyjne — zasadnicze
zawodowe, publiczne

o)}
=
w

o
~

20,0

22,1
35,4

9,9
37,7
28,2

8,2
10,0
21,0
12,6
18,0
13,5
37,4
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sepoleriski 2 3 3 3 3 3 2 36,1 39,1 39,1 39,1 39,1 39,1 25,0
Swiecki 2 2 2 2 2 2 2 31,1 31,1 31,1 31,1 31,1 31,1 27,2
torunski 4 2 2 2 4 2 1 18,6 14,7 14,7 14,7 18,6 14,7 13,9
tucholski 1 1 2 1 1 2 1 28,6 28,6 28,9 28,6 28,6 28,9 28,6
waqbrzeski 2 2 1 1 2 1 2 39,7 39,7 38,8 38,8 39,7 38,8 41,0
wtoctawski 3 2 4 3 4 3 0 7,0 2,4 9l 5,5 9,0 8,8 0,0
Zninski 5 4 5 4 3 5 1 42,9 32,0 38,3 36,3 33,0 38,3 20,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy za rok 2016

Podkresli¢ nalezy, ze przyjeta metodologia opracowania, zaktadajgca etapowanie prac i pozostawienie pieciu najwiekszych miast do przeanalizowania
w kolejnym etapie, wptywa na uzyskane wyniki dostepnosci w przypadku powiatu inowroctawskiego. Inowroctaw jest siedzibg powiatu i znajdujgce sie w tym
miescie szkoty sg integralng czescig systemu ksztatcenia prowadzonego przez samorzad powiatowy. Uwzgledniajgc wielkos¢ i centralne potozenie tego miasta
w strukturze powiatu, jest zrozumiate, ze potencjat Inowroctawia w analizowanym zagadnieniu jest bardzo duzy i ze stan rozwoju szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w pozostatych miejscowosciach powiatu uwzglednia ich dostepnos¢ w Inowroctawiu. Rzeczywista dostepnosé szkdt w skali catego
powiatu byta wiec wieksza, niz wynika z danych zawartych w tabeli, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze poza Inowroctawiem sie¢ szkét w tym dosy¢ duzym powiecie,
byta stabo rozwinieta (wyrdzniata sie tylko gmina Kruszwica z placéwkami w dwdch miejscowosciach).

Istotnym elementem systemu ksztatcenia sg poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Na analizowanym terenie poradnie dziataty w 23 miejscowosciach, w tym
tylko w 3 miejscowosciach wiejskich (tysomicach, Obrowie i Osielsku). Sg to placéwki typowe dla miast powiatowych — poza nimi sg wyjgtkowo rzadko
reprezentowane. Jednak udziat ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci, w ktérych tego typu placowki funkcjonowaty, byt relatywnie duzy — wynosit az 21,8%
ludnosci analizowanego obszaru.

4.5. Placowki kultury i aktywnosci spotecznej

Wsrod instytucji zwigzanych ze stymulowaniem szeroko rozumianego rozwoju spotecznego, szczegdlne miejsce zajmujg domy kultury i Swietlice. Ich znaczenie
w rozwoju spotecznosci na danym obszarze jest niezwykle duze i dotyczy wszelkich sfer aktywnosci, integracji spotecznej, samorozwoju, rozwijania talentéw,
ksztattowania tozsamosci lokalnej i regionalnej, atrakcyjnego i pozytecznego spedzania wolnego czasu, a nawet pewnych aspektéw aktywnosci fizyczne;j.

Na potrzeby niniejszej analizy pozyskano dane na temat lokalizacji domow kultury i Swietlic ze 106 gmin wojewddztwa. Podkresli¢ nalezy, ze w znacznej czesci
analizowanych gmin nie funkcjonowaty domy kultury, a w czesci gmin — role doméw kultury petnity inne placéwki, wérdd ktérych byty takie, ktérych pierwotna
funkcja byta wezsza (np. biblioteki), ale tez takie, ktorych zakres dziatalnosci jest szerszy, niz tradycyjnych domow kultury (,,0érodki kultury”, ,,centra kultury”,
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osrodki ,kultury i sportu”, , kultury i rekreacji”, , kultury i turystyki”, itp.). Warto tez zauwazyc, ze nieliczne gminy deklarowaty posiadanie wiecej niz jednego
domu kultury (np. w dwdéch miejscowosciach). Z catg pewnoscig aktywnie dziatajgcy dom kultury moze stanowié¢ bardzo duzg przewage konkurencyjng gmin
— nie tylko wptywajgcg na wysoka jakos¢ zamieszkania, ale takze ksztattujgcg ambicje i aspiracje mieszkaricow. W wielu gminach zamiast typowych swietlic
wiejskich wskazywane byty inne obiekty, ktére petnity role swietlic, cho¢ ze wzgleddw lokalowych nie gwarantowaty tak dobrego przygotowania, jak obiekty
temu przeznaczeniu dedykowane (bardzo czesto taka role petnity remizy OSP — docenic¢ nalezy fakt, ze w sytuacji braku swietlic dazy sie do wykorzystywania
innych obiektéw dla zapewnienia obstugi spotecznosci lokalnych w tym zakresie). W ogdlnej liczbie, te ,,zastepcze” obiekty stanowity jednak zdecydowang
mniejszosc.

W przypadku niektorych miast oprécz domoéw kultury funkcjonowaty takze Swietlice, ale w analizowanych miejscowosciach wiejskich kazdorazowo dziatata
tylko jedna placéwka. Na terenie 106 gmin, z ktdrych pozyskano informacje, domy kultury lub inne obiekty petnigce w ocenie urzedéw gmin ich role, dziataty
w 107 miejscowosciach, a dodatkowo w 863 miejscowosciach dziataty swietlice wiejskie lub inne obiekty petnigce ich role. Stan rozwoju tego typu instytucji
w gminach byt bardzo zréznicowany. W kilku gminach faczna liczba miejscowosci wyposazonych w swietlice i domy kultury przekraczata 20 (Mogilno, Kcynia,
Inowroctaw, Znin, Sepdlno Krajeriskie), a w wielu wynosita kilkanascie (tacznie okoto 40 gmin miato ponad 10 miejscowosci z placdwkami tego typu).
Jednoczesnie dosy¢ liczne byty gminy, w ktérych zaledwie pojedyncze miejscowosci byty wyposazone w placéwki o takim charakterze. Az 31 gmin
zadeklarowato brak domu kultury lub innej instytucji petnigcej jego role. Z drugiej strony wyrdznic nalezy gmine Kamien Krajenski deklarujgca funkcjonowanie
4 domoéw kultury oraz gminy Brzuze, Kowalewo Pomorskie, Nakto nad Notecig, Pruszcz, Sepdlno Krajenskie, w ktorych dziataty po 3 domy kultury. Niektére
gminy osiagaty niezwykle wysoki stopie wyposazenia miejscowosci — np. w gminach Swiekatowo i Debowa taka omawiane placéwki funkcjonowaty
we wszystkich miejscowosciach (a wiec wszyscy mieszkancy zamieszkiwali miejscowosci wyposazone w dom kultury, swietlice lub inne placowki petnigce
ich role); do tej grupy nalezato takze zaliczy¢ gminy: Barcin, Ksigzki, Gostycyn, Solec Kujawski, Lubiewo, Brzuze — gdzie co najmniej 95% mieszkancéw
zamieszkiwato miejscowosci wyposazone w te ustugi. Wskaznik wyzszy od 50% notowato tacznie az 76 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Oznacza to,
ze w wiekszosci gmin baza Swietlic byta bardzo dobrze rozwinieta, a lokalne spotecznosci posiadaty w nich bardzo dobre zaplecze lokalowe dla szeroko
rozumianego rozwoju spotecznego.

Poza swietlicami i domami kultury, w wielu gminach funkcjonowaty zwyczajowo przyjete inne miejsca spotkan, ktére stuzyty integracji lokalnych spotecznosci,
najczesciej w zwigzku z realizacjg cyklicznych zaje¢, spotkan, itp. Uzupetniaty one sieé swietlic i byty szczegdlnie wazne w tych miejscowosciach gdzie brak
Swietlic, ale funkcjonowaty takze w miejscowosciach, gdzie dziataty swietlice, czy domy kultury. Wedtug informacji pozyskanych z urzedéw gmin, takie miejsca
spotkan funkcjonowaty w kilkudziesieciu miejscowosciach, w tym w wielu miastach. Najczesciej wskazywano remizy ochotniczych strazy pozarnych oraz sale
przy kosciotach, znacznie rzadziej biblioteki, budynki klubdw sportowych, a nawet szkoty.

Wedtug danych pozyskanych z urzedéw gmin, az w 310 miejscowosciach wiejskich oraz w 42 miastach odbywaty sie réznego rodzaju cykliczne zajecia
organizowane przez samorzad gminy. Zdecydowana wiekszos¢ deklaracji dotyczyta tu zaje¢ organizowanych w formie kot zainteresowan, klubdw, ognisk, itp.
— majacych regularny grafik zaje¢, ale wiele urzedéw gmin zgtaszato takze cyklicznie organizowane imprezy, ugruntowane, niejednokrotnie majace dtuga
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tradycje i liczne uczestnictwo, ale odbywajgce sie na przyktad w cyklach corocznych. Nie wszystkie deklaracje organizacji zajeé dla lokalnych spotecznosci byty
wiec poréwnywalne (w innej czesci opracowania odniesiono sie szczegdétowo do profilu tych zajec). W ujeciu powiatéw wyrdzniaty sie: bydgoski (zajecia w 72
miejscowosciach) i tucholski (42). Sposréd pozostatych, zaden nie notowat wiecej niz 29 takich miejscowosci. W kilku powiatach liczba miejscowosci, w ktérych
miaty miejsce takie aktywnosci organizowane przez gminy, byta mniejsza od 10 — rekordowo matg liczbe deklarowaty gminy powiatéw lipnowskiego (3),
chetminskiego i mogileniskiego (po 4). Na obszarach wiejskich w miejscowosciach, w ktérych miaty miejsce takie zajecia, zamieszkiwato 26,0% ogdtu
mieszkancow, w analizowanych miastach — ponad 92%. Warto jednak zauwazy¢, ze w powiecie tucholskim az 74,5% ludnosci zamieszkiwato miejscowosci,
w ktérych prowadzito sie cykliczne zajecia dla mieszkarncdw; w brodnickim, zninskim i bydgoskim wskaznik ten wynosit okoto 60%, a w kolejnych 4 powiatach
—od 50 do 55%. Powiaty o najnizszym wskazniku, to: lipnowski (8%), wtoctawski i grudzigdzki (po ok. 22%).

Popularng formga integracji spotecznej jest organizacja masowych imprez plenerowych. Wedtug informacji uzyskanych z urzedéw gmin, 20 miast
oraz 29 miejscowosci wiejskich byto wyposazonych w obiekty stuzgce tym celom. Az 12 miejscowosci z takim wyposazeniem deklarowaty gminy powiatu
tucholskiego, w pozostatych powiatach byty to najczesciej 1 lub 2 miejscowosci. W miejscowosciach wyposazonych w tego typu infrastrukture mieszkato 50,7%
ludnosci miast analizowanego obszaru i 3,7% ludnosci wiejskiej. Warto jednak zauwazy¢, ze najczesciej tego typu imprezy miaty charakter co najmniej
ogblnogminny, a czesto ponadlokalny, czy nawet regionalny lub krajowy i Ze byty organizowane okazjonalnie — co najwyzej kilka razy w roku. Infrastruktura
tego typu nie musi by¢ wiec infrastrukturg powszechng, gdyz nie ma takiej potrzeby.

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin, placowki biblioteczne (biblioteki i ich filie, nie uwzgledniono placowek szkolnych) funkcjonowaty
w 45 miastach (danych nie dostarczyty gminy miejskie Aleksandréow Kujawski i Radziejow, w ktdrych wg ogdlnodostepnych informac;ji placéwki istniejg, ale dla
zachowania poréwnywalnosci z pozostatg czesci opracowania, informacji pozyskanych w sposéb pozaankietowy nie wykorzystano) i 260 miejscowosciach
wiejskich.

Uwage zwracajg gminy, w ktorych placéwki biblioteczne byty dostepne w kilku miejscowosciach — tysomice (az 7), Szubin (6), Koronowo, Inowroctaw,
Kruszwica, Lipno, Nakto nad Notecig, Lubicz, Rynsk (po 5). Przewazaty jednak gminy, w ktdrych biblioteka byta dostepna tylko w jednej miejscowosci
(poza gminami miejskimi, byto takich gmin 46) lub we dwdch (33 gminy). Powiatem o najwiekszej liczbie miejscowosci z placowkami bibliotecznymi byt powiat
torunski (31), ktéry znacznie wyprzedzat kolejne (inowroctawski — 25, bydgoski — 23). W powiatach radziejowskim, sepolenskim i mogileriskim, miejscowosci
takich byto ponizej 10, sg to jednak powiaty stosunkowo niewielkie.

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin, na catym analizowanym terenie w miejscowosciach wyposazonych w biblioteki zamieszkiwata co najmniej
potowa mieszkancow (wg ankiet 49,9%; z catg pewnoscia rzeczywisty wskaznik jest wyzszy, bo w obliczaniach bazowano wytgcznie na danych pozyskanych
z ankiet, a dwie gminy miejskie nie udzielity odpowiedzi na temat lokalizacji biblioteki na ich terenie). Na obszarach wiejskich wskaznik ten wynosit 28,6%.
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W ujeciu powiatowym, najczesciej w miejscowosciach wyposazonych w biblioteke zamieszkiwato od 45 do 60% ogdtu mieszkancéw. Zdecydowanie nizszy
wskaznik notowaty powiaty grudzigdzki i wioctawski (ponizej 30%). W powyzszych poréwnaniach nie uwzgledniono powiatéw aleksandrowskiego
i radziejowskiego, w ktérych urzedy nie dostarczyty danych o bibliotekach w miastach powiatowych.

4.6. Infrastruktura sportowa i rekreacyjna
Dostepnos¢ infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej zostata przeanalizowana na trzech ptaszczyznach:

e dostepnos¢ komplekséw sportowych zrealizowanych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” — w tym aspekcie przeanalizowano wszystkie obiekty
tego typu na terenie 139 analizowanych gmin,

e dostepnosc innego rodzaju obiektow sportowych — wg deklaracji urzedéw gmin; informacja nie jest kompletna dla wszystkich 139 analizowanych gmin,

e dostepnosé placéw zabaw (wraz z informacjg o obiektach powstatych lub zmodernizowanych w okresie ostatnich 10 lat — przyjeto zatozenie, ze obiekty
nowe cechujg sie duzo wyzszym standardem od obiektéw realizowanych w latach wczesniejszych) — wg deklaracji urzedéw gmin; informacja nie jest
kompletna dla wszystkich 139 analizowanych gmin.

Boisk zrealizowanych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” (powszechnie nazywane ,,orlikami”) byto w analizowanym obszarze 147 (62 w miastach
i 85 w miejscowosciach wiejskich) ale liczba miejscowosci w nie wyposazonych byta mniejsza, bowiem w miastach dosy¢ czesta jest sytuacja zlokalizowania
wiecej niz jednego boiska — np. w Aleksandrowie Kujawskim, Barcinie, Tucholi i Zninie funkcjonowaty po 3 takie obiekty, a w kilku miastach — po 2. tacznie
w obszarze analiz obiekty tego typu byty dostepne w 42 miastach i 85 miejscowosciach wiejskich. W ujeciu powiatowym najwiecej ,orlikdw” byto w powiecie
torunskim (15), bydgoskim i wtoctawskim (po 10) oraz swieckim (9), natomiast najmniej w wabrzeskim (1), chetminskim, mogileriskim, radziejowskim (po 4).
tacznie na analizowanym obszarze 39,7% ludnosci zamieszkiwato miejscowosci wyposazone w boisko typu ,,orlik”, przy czym na obszarach wiejskich wskaznik
ten wynosit 12,9%.

Obecnos¢ jakiejkolwiek infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (innej, niz ,orliki”) zadeklarowaty w badaniu ankietowym 132 na 139 analizowanych gmin.
Obiekty te wystepowaty w 560 miejscowosciach wiejskich i w 47 miastach (gminy powiatow: inowroctawskiego, wabrzeskiego i bydgoskiego zadeklarowaty,
ze w kazdym z tych powiatdéw jest ponad 50 miejscowosci wyposazonych w infrastrukture sportowg i rekreacyjna, ale na terenie powiatu mogileriskiego
zidentyfikowano tylko 9 takich miejscowosci, a radziejowskiego - 15). tacznie w miejscowosciach wiejskich, w ktérych wg wskazan urzedéw gmin znajdowato
sie zagospodarowanie sportowe lub rekreacyjne, mieszkato 40,5% ogdétu ludnosci wiejskiej.
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Urzedy gmin wskazywaty obecnos¢ bardzo zréznicowanej infrastruktury stuzgcej uprawieniu sportu i rekreacji. Bardzo powszechne byty réznego rodzaju boiska
(zaréwno do gier matych?, jak i do gier wielkich? oraz obiekty wielofunkcyjne) oraz sitownie zewnetrzne. Dosy¢ duza liczba gmin deklarowata posiadanie hali
(innej niz obiekty przyszkolne), stadionéw, kortéw tenisowych, miejsc do kapieli. Wsréd deklarowanych obiektéw byty takze skate-parki, baseny, mariny
i przystanie, boiska do siatkéwki plazowej, obiekty do nordic-walking, strzelnice sportowe, tory motocrossowe, kregielnie, towiska sportowe, stok narciarski.

Z bardzo szerokiego zakresu wskazywanej przez gminy infrastruktury, wyrdzniono obiekty kwalifikujgce sie do nastepujgcych kategorii:

e boiska (do gier matych, do gier wielkich, boiska wielofunkcyjne, stadiony),

e saleihale sportowe (nie wliczano obiektow przyszkolnych),

e obiekty zwigzane z walorem obecnosci wody (baseny, przystanie, kgpieliska i miejsca do kapieli),
e sitownie plenerowe,

i dokonano blizszej analizy ich dostepnosci.

Najwieksza byta dostepnosé obiektdw pierwszej kategorii (réznego rodzaju boisk) — wskazano je w 389 miejscowosciach wiejskich i w 45 miastach. tacznie
w analizowanym obszarze 50,9% ogdtu ludnosci zamieszkiwato miejscowos¢ wyposazong w boisko — na obszarach wiejskich wskaznik ten wynosit 29,8%.
Infrastrukturg bardzo popularng byty sitownie plenerowe (zwtaszcza jesli uwzgledni sie fakt, ze jest to stosunkowo nowy rodzaj zagospodarowania, realizowany
od zaledwie kilkunastu lat, imponuje fakt, jak wiele miejscowosci zostato juz w tego typu obiekty wyposazonych). Wg deklaracji urzedéw gmin, sitownie dziataty
w 229 miejscowosciach wiejskich i 31 miastach. tacznie na analizowanym obszarze 37,1% ogdtu ludnosci zamieszkiwato miejscowosé wyposazong w sitownie
plenerowa, przy czym na obszarach wiejskich wskaznik ten wynosit 20,6%. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze ta forma zagospodarowania cechowata sie
bardzo duzym zréznicowaniem terytorialnym. Wg deklaracji urzedéw gmin, w powiecie wabrzeskim az 93,8% ludnosci zamieszkiwato miejscowosci
wyposazone w sitownie plenerowg (byto ich tu 53, a wiec prawie % wszystkich w wojewddztwie), a w powiecie chetminskim — ponad 64%. Najmniej
rozpowszechnione sitownie plenerowe byty w powiecie lipnowskim (10,5% mieszkaricow zamieszkiwato wyposazone w nie miejscowosci) i tucholskim (17,6%).
W az 9 powiatach notowano mniej niz 10 miejscowosci z sitownig. Obiekty sportowe zaliczone do pozostatych dwdch kategorii byty juz znacznie mniej
rozpowszechnione — notowaty zresztg podobne wskazniki udziatu oséb zamieszkujacych miejscowosci w nie wyposazone (ponad 20% jesli uwzgledni sie
analizowany obszar w catosci, ale tylko nieco ponad 4% jesli uwzgledni sie mieszkaricdw obszarow wiejskich). Sale i hale sportowe funkcjonowaty w 24 miastach
i 25 miejscowosciach wiejskich, a obiekty zwigzane z rekreacjg wodng —w 28 miastach i 50 miejscowosciach wiejskich.

Obecnosc placéw zabaw (utrzymywanych przez gminy) zadeklarowato 136 ze 139 badanych gmin. Funkcjonowaty one w 41 miastach i 1143 miejscowosciach
wiejskich (podkresli¢ jednak nalezy, ze w wielu przypadkach w miejscowosci znajduje sie wiecej, niz 1 plac zabaw —tgczna liczba placéw zabaw wedtug zgtoszen
urzedédw gmin wynosi ok. 1430). Co ciekawe gminy powiatu inowroctawskiego wskazywaty, ze na terenie tego powiatu tgcznie 132 miejscowosci byto

1 Boisko do gier matych — boisko uniwersalne (wielozadaniowe), stuzqce do uprawiania réznych gier sportowych (koszykowki, pitki recznej, pitki siatkowej) na jednym placu boiskowym
2 Boisko do gier wielkich — boisko o nawierzchni i wymiarach odpowiednich do pitki noznej, pitki recznej, rugby, hokeja na trawie, baseballu i softballu, z biezniq okélna lub prostg
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wyposazonych w plac zabaw; w powiecie swieckim byty to 94 miejscowosci, a w tucholskim — 83, nakielskim — 82, brodnickim — 79. Nawet w powiatach
0 najmniejszej liczbie miejscowosci wyposazonych w tego typu infrastrukture, byto ponad 30 takich miejscowosci. tgcznie w miejscowosciach wyposazonych
w place zabaw zamieszkiwato 66,5% ludnosci analizowanego obszaru, przy czym na obszarach wiejskich wskaznik ten wynosit 58,5%. Place zabaw
funkcjonowaty w 34,1% ogdtu miejscowosci w wojewddztwie.

Wykres 1. Udziat miejscowosci wyposazonych w place zabaw w ogélnej liczbie miejscowosci w powiatach (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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Na uwage zastuguje fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ placéw zabaw to obiekty zrealizowane lub zmodernizowane w ciggu ostatnich 10 lat — sposréd 1184
miejscowosci, w ktdrych znajdowaty sie place zabaw, dla 1097 potwierdzono fakt realizacji lub modernizacji w tym okresie, tylko dla 35 zaprzeczono,
a w pozostatych przypadkach nie udato sie tego ustalié. Tak wiec co najmniej w 92,7% miejscowosci, w ktérych funkcjonowaty place zabaw, byty to obiekt

nowe lub zmodernizowane.

Miasta analizowanego obszaru
Obszary wiejskie analizowanego
obszaru

Analizowany obszar ogétem

Powiaty:
aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminski
golubsko-dobrzyniski
grudzigdzki
inowroctawski
lipnowski
mogilenski
nakielski
radziejowski
rypinski
sepolenski
Swiecki
torunski

tucholski

Boiska typu
»,Moje boisko -
Orlik 2012”

97,3
12,9

39,7

48,4
41,5
41,0
46,9
45,8
18,6
38,4
36,6
41,9
47,7
35,3
47,4
44,6
42,3
30,4
44,7

Pozostate
obiekty
sportowe razem

100,0
40,5

59,4

68,6
62,2
70,0
70,9
55,6
45,2
57,2
46,5
46,6
59,8
39,2
58,4
65,2
63,4
59,9
71,4

Pozostate

obiekty
sportowe
boiska

96,1
29,8

50,9

54,8
54,4
63,7
55,6
53,4
33,4
54,5
44,6
46,4
57,8
36,4
52,8
65,2
59,7
37,9
65,5

Pozostate
obiekty
sportowe — hale

59,7
4,2

21,8

18,9
44,3
26,7

7,0
28,0

2,5
29,0

9,0
28,1
16,2
13,5
42,3
22,0
36,6
16,5
37,8

Tabela 20. Udziat ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci wyposazone w infrastrukture sportowg i rekreacyjng (% ogétu ludnosci)

Pozostate obiekty
sportowe — obiekty

,wodne”

74,6
4,3

26,6

2,5
37,2
27,4
37,7
10,8

3,2
20,1
31,1
26,6
23,7
14,0
41,7
42,9
38,1
17,1
47,6

Pozostate obiekty
sportowe —
sitownie plenerowe

72,6
20,6

37,1

34,6
54,7
47,1
64,1
39,6
20,1
21,5
10,5
40,5
29,0
22,5
41,9
30,5
40,4
46,5
17,6

Place zabaw

83,9
58,4

66,5

74,2
80,8
59,1
87,5
64,3
50,0
81,7
27,9
68,2
47,7
54,5
78,3
65,3
82,9
60,4
90,6
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wagbrzeski 38,8 93,8 22,9 0,0 40,7 93,8 95,0
wioctawski 22,5 33,6 27,8 4,4 7,7 23,8 39,1
Zninski 48,1 66,9 62,6 15,9 43,3 38,2 80,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

4.7. Opieka zdrowotna

Dostepnos$é placdwek opieki zdrowotne] jest jednym z najwazniejszych uwarunkowan wptywajacych na jakos¢ zamieszkania. W kontekscie rosngcego
zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne, mozliwos¢ skorzystania z porady lub leczenia w miejscu zamieszkania jest istotng przewaga danej lokalizacji.
Cecha charakterystyczng opieki zdrowotnej jest jej zréznicowana dostepno$¢ w zaleznosci od stopnia specjalizacji. Podstawowa opieka zdrowotna jest
dostepna stosunkowo powszechnie, natomiast dostepnosé lekarzy specjalistéw jest znacznie mniejsza, cho¢ takze zréznicowana. Specjalnosci dotyczgce
schorzen nie wymagajacych szczegdlnie ztozonej diagnostyki lub leczenia, a jednoczesnie stosunkowo powszechnie wystepujgcych wsrdd spoteczerstwa —
maja kluczowe znaczenie dla ksztattowania jakosci zycia. Poradnie specjalistyczne o takim charakterze nie wystepujg wprawdzie powszechnie, ale na terenie
wojewddztwa znalez¢ mozna co najmniej kilkanascie, a niekiedy nawet kilkadziesigt osrodkéw, w ktérych sg dostepne. Lecznictwo wysokospecjalistyczne jest
dostepne tylko w wybranych osrodkach — najczesciej na poziomie wojewddzkim, a nawet krajowym, ale w tym przypadku znacznie mniejsze zapotrzebowanie
nie powoduje tak silnej presji spotecznej i nie wyzwala oczekiwan, ze ustugi o takim charakterze bedg dostepne w miejscu zamieszkania lub jego poblizu.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano wytgcznie swiadczenia medyczne finansowane w ramach NFZ, bez wzgledu na status wtasnosciowy podmiotéw
je realizujgcych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze:

e placowki z dostepnym lekarzem podstawowe] opieki zdrowotnej funkcjonowaty w 47 miastach i 165 miejscowosciach wiejskich,

e w zadnym z powiatéw liczba miejscowosci, w ktérych dostepny byt lekarz POZ, nie przekracza 20 — w powiatach o najwiekszej liczbie gmin i najwiekszej
powierzchni byto to: w bydgoskim 19, w toruriskim — 18, we wioctawskim — 17, inowroctawskim — 16, Swieckim — 15 miejscowosci; najmniejsza dostepnos¢
miata miejsce w powiecie radziejowskim — tylko w 6 miejscowosciach,

e w poszczegdlnych gminach najczesciej byta tylko jedna miejscowosé, w ktorej dostepny byt lekarz POZ (takich gmin byto 84); w 34 gminach byty dwie takie
miejscowosci, a w 13 gminach — az 3,

e uwage zwracajg gminy o najwiekszej liczbie miejscowosci, w ktérych dostepny byt lekarz POZ — Szubin (5), Kcynia, Koronowo, Obrowo, Ztawies Wielka
(po 4),

e w trzech gminach brak byto dostepu do lekarza POZ — s3 to gminy wiejskie Brodnica, Radziejéw i Kowal,
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e 1{3cznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach w ktérych dostepny byt lekarz POZ zamieszkiwato 47,3% ogdtu mieszkancéw; w powiatach
o najkorzystniejszym wskazniku (kilka powiatow wykazywato tu bardzo zblizone wartosci) wskaznik ten wynosit ok. 54-55%; powiaty o najmniej korzystnym
wskazniku (wtoctawski grudzigdzki) notowaty wskazniki ponizej 30%,

e na obszarach wiejskich wojewdédztwa w miejscowosciach w ktérych dostepny byt lekarz POZ zamieszkuje 22,8% ogétu mieszkaricow.

Nalezy zauwazy¢, ze na obszarach wiejskich dodatkowo w kilku miejscowosciach, w ktorych brak byto dostepu do lekarza, istniaty gabinety pielegniarek,
w ktérych mozna byto skorzystaé z niektérych rodzajow swiadczen, w tym wykonac niektére rodzaje badan diagnostycznych.

Opieka nocna i s$wigteczna dostepna byta w okresie wykonywania badania wyfgcznie w miastach — we wszystkich powiatach poza golubsko-dobrzynskim,
grudzigdzkim i wtoctawskim. W powiatach znifskim, Swieckim i nakielskim dostepna byta w dwdch miejscowosciach.

Jednym z wazniejszych aspektéw ksztattujgcych jakosé zycia mieszkancow, szczegdlnie istotnym dla najmtodszych grup wiekowych, ale takze wptywajgcym na
konkurencyjnosé danego obszaru dla mtodych rodzin, jest dostepnosé lekarzy pediatréw. Placodwki z dostepnym lekarzem pediatrg funkcjonowaty (wg danych
urzeddéw gmin) w 44 miastach i 81 miejscowosciach wiejskich. Wedtug danych urzedéw gmin, w az 32 gminach brak byto opieki pediatrycznej, w 95 byta ona
dostepna w 1 miejscowosci, a tylko w 12 gminach w wiecej niz 1 miejscowosci. Najwiekszg liczbe miejscowosci z lekarzem pediatrg deklarowaty gminy: Ztawie$
Wielka (4), Dobrzyn nad Wistg, Grudzigdz, Rynsk, Wielgie (po 3).

Z uzyskanych informacji wynika, ze:

e facznie w analizowanych 139 gminach, w miejscowosciach w ktérych dostepny byt lekarz pediatra zamieszkiwato 39,7% ogdtu mieszkaricow,
e na obszarach wiejskich wojewddztwa w miejscowosciach w ktdrych dostepny byt lekarz pediatra zamieszkiwato 12,8% ogdtu mieszkaricow.

Opieka stomatologiczna byta dostepna w 46 miastach i 122 miejscowosciach wiejskich. Na terenie az 7 gmin brakowato stomatologa. tacznie w analizowanych
139 gminach, w miejscowosciach w ktérych dostepny byt stomatolog zamieszkiwato 45,1% ogdtu mieszkancow; na obszarach wiejskich wojewddztwa
w miejscowosciach w ktorych dostepny byt stomatolog zamieszkiwato 20,0% ogdtu mieszkaricow.

Dostepnos¢ lekarzy specjalistéw przeanalizowano dla kilku specjalnosci, w zakresie ktérych ze wzgledu na powszechnosé réinego rodzaju problemow
lub potrzeb zdrowotnych, wystepuje stosunkowo duza i relatywnie czesta potrzeba korzystania, a wiec istotnym uwarunkowaniem jakosci zycia jest
dostepnos¢ tych specjalistdw w miejscu zamieszkania lub w nieduzej odlegtosci. Analizy przeprowadzono dla poradni specjalistycznych wykonujgcych
Swiadczenia w zakresie: potoznictwa i ginekologii (czes¢ z analizowanych placéwek okreslana byta mianem ,,Poradni K”), otolaryngologii, okulistyki, kardiologii,
diabetologii oraz chirurgii ogdlnej. Z analiz wytgczono oddziaty szpitalne.

Z analizowanych specjalnosci najlepiej dostepne byty placéwki oferujgce swiadczenia w zakresie ginekologii i potoznictwa. Na 139 analizowanych gmin, byty
dostepne az w 99, w tym w dwodch przypadkach (gminy Chocenn i Nowa Wie$s Wielka) w dwdch miejscowosciach. Taka opieka byta dostepna w 56
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miejscowosciach wiejskich i w 45 miastach. W miejscowosciach, w ktérych byty dostepne swiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii zamieszkiwato
38,3% ludnosci analizowanych 139 gmin, przy czym na terenach wiejskich w miejscowosciach takich zamieszkiwato 10,2% ogdtu ludnosci wiejskiej.

Pozostate specjalnosci byty dostepne w znacznie mniejszym zakresie — w praktyce wytgcznie w miastach (tylko otolaryngolog byt dostepny w Zbdjnie — jest to
jedyny przypadek wsréd badanych specjalnosci, ich dostepnosci w miejscowosci wiejskiej). Co wiecej — w poszczegdlnych powiatach byfa najczesciej tylko
jedna, ale nie wiecej, niz dwie miejscowosci, w ktérych lekarze analizowanych specjalnosci byli dostepni. W kilku powiatach brakowato w ogdéle dostepu
do lekarzy ktdrejs z analizowanych specjalnosci, a w powiecie wtoctawskim — nie byt dostepny zaden z powyzszych specjalistow (podobnie jak w przypadku
innych powiatéw podmiejskich sg one obstugiwane przez szpitale dziatajagce w powiatach grodzkich). Nalezy takze pamietaé, ze pozornie niekorzystne
wskazniki dla powiatu inowroctawskiego wynikajg z przyjetej metodologii, zaktadajgcej podziat analizy na etapy. Powiat inowroctawski jest obstugiwany przez
lekarzy specjalistéw z miasta powiatowego, ktdre jest pod tym wzgledem dobrze wyposazone — ale na tym etapie badan potencjat Inowroctawia nie byt
analizowany, stad uwzgledniono jedynie specjalistdw dostepnych poza tym miastem.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz — jak wspomniano wyzej — lekarze specjalisci dostepni byli wytgcznie w wybranych miastach, to ze wzgledu na koncentracje przez
te miasta relatywnie duzej liczby mieszkarnicdw, udziat ludnosci analizowanego obszaru, ktéra miata zapewniony dostep do specjalistbw w miejscu
zamieszkania, byt dosy¢ duzy i wynosit okoto 23-25% dla specjalnosci: okulistyka, otolaryngologia, chirurgia ogdlna, prawie 20% dla kardiologii i prawie 16%

dla diabetologii.

Tabela 21. Dostepnos$c¢ opieki lekarskiej w obszarze analiz

Udziat ludnosci zamieszkujgcej miejscowosci,

Miejscowosci, w ktérych byt dostepny dany rodzaj opieki w ktorych byt dostepny dany rodzaj opieki (% ogétu ludnosci)

o e o P
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2 2| . |8 |8 |28 |9 | | |®|° |8 2. |& |8 | 2%8|% |g |& |® |°
= B g S = RERNe) S = ) 3 L 2 5 Q S = S 0 S = o = fy
© © s = © c o = F= oy et o0 o o 2 s = T c © = F= o) et Q0
2 x 3 © = < N 2 S 2 9 9] 5 £ x 3 © = = N~ © 2 2 9] 5
KT = € .2 S = = © el 2 8 U 0o 3 € 2 S v = = ° o e
o a5 @ S o 5 £ g = o o = a5 © S [ 5 £ g = o © e
a O N o %) o o ‘on o o ~ © O a O N o ) (@] Q ‘oo o o ~ o 5}
Miasta 47 44 46 19 45 22 24 17 14 23 100,0 = 97,4 @ 98,9 | 63,7 98,6 74,5 77,6 62,8 50,0 74,5
analizowanego
obszaru
Obszary wiejskie 165 81 122 0 56 1 0 0 0 0 22,8 12,8 20,0 0,0 10,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
analizowanego
obszaru
Analizowany obszar 212 125 168 19 101 23 24 17 14 23 47,3 ' 39,7 45,1 20,2 38,3 23,7 24,6 19,9 15,9 23,6
ogotem
Powiaty:
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aleksandrowski 9 4 8 1 6 2 2 2 1 2 546 44,6 52,6 189 47,6 = 41,0 41,0 41,0 18,9 41,0
brodnicki 11 4 10 1 3 1 1 1 1 1 50,7 40,0 49,5 354 386 354 354 354 354 354
bydgoski 19 7 15 1 9 2 2 1 0 2 53,8 | 37,2 498 9,9 40,8 @ 22,9 229 9,9 0,0 22,9

chetminski 8 5 6 1 4 1 1 1 1 1 53,8 489 52,2 37,7 47,4 37,7 37,7 37,7 30,7 | 87,70
golubsko-dobrzyriski 7 3 6 0 3 2 1 1 1 1 44,7 ' 38,7 @ 44,0 0,0 38,2 29,1 27,2 27,2 27,2 | 27,2
grudzigdzki 9 8 8 0 4 0 1 0 0 1 250 239 253 0,0 16,4 0,0 8,2 0,0 0,0 8,2
inowroctawski 16 6 9 1 8 0 1 0 0 0 44,2 ' 38,0 42,1 6,5 40,4 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0
lipnowski 12 13 8 1 5 1 1 1 1 1 42,7 43,1 399 21,0 336 21,0 21,0 210 21,0 21,0
mogileriski 8 2 5 1 2 2 1 1 0 2 47,8 @ 38,2 43,4 25,8 38,2 38,2 258 | 258 0,0 38,2
nakielski 14 5 8 2 5 2 2 1 2 2 54,7 453 445 324 453 32,4 32,4 215 32,4 324
radziejowski 6 5 6 1 6 1 1 1 1 1 376 259 37,4 135 374 13,5 13,5 135 13,5 13,5
rypinski 9 5 7 1 2 1 1 1 1 1 51,7 470 498 374 391 374 374 374 37,4 374
sepolenski 9 3 5 1 4 2 2 1 1 1 52,2 419 47,2 141 44,1 36,1 36,1 14,1 14,1 14,1
Swiecki 15 9 14 2 10 1 2 1 1 2 54,7 44,5 52,0 31,1 45,9 25,2 31,1 25,2 25,2 31,1
torunski 18 12 18 1 6 1 1 1 0 1 40,0 30,4 42,7 139 23,3 139 139 139 0,0 13,9
tucholski 9 7 8 1 2 1 1 1 1 1 519 489 50,9 28,6 32,6 28,6 28,6 28,6 28,6 28,6
waqbrzeski 8 9 5 1 4 1 1 1 1 1 53,3 54,7 50,5 388 47,0 = 38,8 | 38,8 388 38,8 38,8
wtoctawski 17 12 15 0 12 0 0 0 0 0 29,2 25,2 283 0,0 26,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zninski 8 6 7 2 6 2 2 1 1 2 53,1 479 52,2 310 47,9 31,0 31,0 201 56 31,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego (2016) oraz danych przekazanych przez Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewddzki NFZ w
Bydgoszczy (2016), a takze na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta NFZ (2017)

4.8. Ustugi opiekuncze

Jedng ze stabiej rozwinietych kategorii ustug na badanym obszarze, sg placowki opiekuncze. Wedtug informacji pozyskanej z urzedéw gmin i starostw
powiatowych, dziatajgce na terenie wojewddztwa placdwki opiekuricze obejmowaty opiekg osoby starsze i osoby niesamodzielne, w tym osoby w podesztym
wieku, osoby chore psychicznie, przewlekle chore somatycznie, niepetnosprawne intelektualnie.
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W najbardziej ogélnym podziale, wyréznic¢ nalezy dwie kategorie placéwek — placdwki opieki dziennej oraz placéwki catodobowe. W pierwszym przypadku w
ocenie dostepnosci podstawowe znaczenie ma bliskos¢ placdwki od miejsca zamieszkania — sg to bowiem osrodki, do ktérych osoba korzystajgca przybywa
codziennie, a wiec po przekroczeniu pewnej akceptowalnej odlegtosci, placdwki te w praktyce przestajg by¢ dostepne. Panuje dosy¢ zgodne przekonanie,
Ze wraz z postepujgcym starzeniem spoteczenstwa, zapotrzebowanie na tego typu placowki bedzie wzrasta¢ oraz, ze powinny to by¢ obiekty dosy¢
powszechnie rozwijane, tak aby zapewniona byta rzeczywiscie dogodna dostepnos¢ do nich. Placéwki catodobowe obstugujg osoby przebywajgce w nich
dtugoterminowo. W takiej sytuacji blisko$¢é dotychczasowego statego miejsca zamieszkania nie ma tak duzego znaczenia. Jak wynika z uzyskanych danych,
w wielu placéwkach tego typu zamieszkujg osoby na state zameldowane w znaczacej odlegtosci.

Wedtug informacji pozyskanych z urzedéw gmin i starostw powiatowych, na terenie wojewddztwa placéwki opieki dziennej dziataty w 8 miastach i 6
miejscowosciach wiejskich. Okoto 2/3 prowadzito opieke dla 0sdb starszych, pozostate dla 0séb niesamodzielnych. Placéwki catodobowe (,,dtugoterminowe”)
dziataty w 14 miastach i 33 miejscowosciach wiejskich. Wiekszos¢ z nich stanowity placéwki dla oséb w podesztym wieku.

4.9. Mieszkania socjalne

Jednym z analizowanych aspektéw, nie nalezgcych wprawdzie stricte do kategorii ustug, ale wigzgcych sie bezposrednio z realizacjg zadan wtasnych
samorzgddw gmin na rzecz lokalnych spotecznosci, jest dostepnosc lokali socjalnych. Wedtug deklaracji urzedéw gmin, zlokalizowano je w 185 miejscowosciach
wiejskich i 38 miastach, a liczba lokali socjalnych w poszczegdlnych miejscowosciach wahaty sie od pojedynczych do prawie 200 (dane w tym zakresie nie byty
kompletne), najczesciej jednak byto to kilka-kilkanascie, a wiec ich mieszkancy stanowili najczesciej niewielkg czes¢ ogoétu ludnosci miejscowosci, w ktdrych
zamieszkiwali.

4.10. Porzadek publiczny

Struktury Policji na terenie wojewddztwa zorganizowane sg hierarchicznie. W Bydgoszczy funkcjonuje Komenda Wojewddzka, a w czterech najwiekszych
miastach (powiaty grodzkie) — Komendy Miejskie. W siedzibach powiatéw ziemskich funkcjonuja Komendy Powiatowe, ktére w zaleznosci od potrzeb moga
prowadzi¢ Komisariaty Policji i Posterunki Policji (ktore sg tworzone w siedzibach niektérych gmin). Obstuga na poziomie lokalnym odbywa sie wiec przez
Komendy Powiatowe (w powiatach grodzkich Komendy Miejskie) oraz posterunki i komisariaty, a przestrzen wojewddztwa jest podzielona na rejony
dzielnicowych.

Na analizowanym obszarze 139 gmin, w okresie wykonywania analiz struktury Policji stanowito 14 Komend Powiatowych, 20 komisariatéw oraz 27
posterunkéw. Nalezy zauwazy¢, ze uwarunkowania i przebieg zjawisk przestepczosci nie sg bezposrednio powigzane z liczebnoscig struktur policyjnych,
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nie mozna wiec zaktadac, ze obszary o mniejszej liczbie placdwek sy w wiekszym stopniu zagrozone przestepczoscia (przeczg temu statystyki przestepczosci),
niemniej jednak w powszechnym odbiorze spotecznym obecnos¢ placéwek Policji na danym terenie jest bardzo pozadana, gdyz zwieksza poczucie
bezpieczenstwa i poprawia komfort zamieszkania.

W ujeciu powiatowym najwiekszg liczbe placéwek notowat powiat wtoctawski (7), nastepnie sSwiecki (6), inowroctawski i lipnowski (po 5). W powiatach
rypinskim i wabrzeskim dziataty wytacznie Komendy Powiatowe (ale cechg tych powiatéw jest mata liczba gmin, niezbyt duza powierzchnia, nieduza liczba
mieszkancow i centralnie potozone siedziby). Cechg charakterystyczng powiatu bydgoskiego byta lokalizacja komisariatow na obszarach wiejskich (jedyny tego
typu przypadek — w pozostatych powiatach komisariaty lokuje sie w miastach, na obszarach wiejskich — posterunki).

Podkresli¢ nalezy, ze struktury Policji nie sg state — w ostatnich latach odtworzono na terenie wojewddztwa kilka posterunkéw zlikwidowanych w latach
wczesniejszych i planuje sie kolejne dziatania w tym kierunku. Nalezy wiec zakfadaé, ze sie¢ placdéwek na poziomie lokalnym bedzie sie zwiekszaé.

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin, przecietna liczba funkcjonariuszy w komendach powiatowych wynosita od kilkudziesieciu
do stu kilkudziesieciu, a na poziomie lokalnym (komisariaty, posterunki) obsada kadrowa wynosi najczesciej kilku-kilkunastu policjantow.

tacznie w miejscowosciach, w ktérych znajdowaty sie komendy, komisariaty i posterunki zamieszkiwato na analizowanym terenie 34,3% ogdtu ludnosci.
Na obszarach wiejskich w miejscowosciach, w ktdrych funkcjonowaty komisariaty i posterunki zamieszkiwato 17% ogétu ludnosci wiejskiej.

Wedtug informacji przekazanych przez samorzady gminne na analizowanym obszarze 21 gmin zadeklarowato dziatajgcg straz gminng lub miejska (Aleksandrow
Kujawski, Barcin, Bobrowo, Chetmza, Czernikowo, Janowiec Wielkopolski, Kikét, tubianka, m. Brodnica, m. Chetmno, m. Chetmza, m. Radziejéw, m. Rypin,
m. Wabrzezno, Mogilno, Mrocza, Nakto nad Notecig, Obrowo, Sadki, Strzelno, Swiecie), a 116 gmin udzielito odpowiedzi negatywnej. Sposréd gmin
posiadajgcych straz, 6 z nich to gminy miejskie, 6 gminy miejsko-wiejskie, 9 gminy wiejskie. W 20 jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére udzielity
informacji na temat liczby funkcjonariuszy, pracowato tacznie 78 straznikdw. Sposrdd nich, 17 funkcjonariuszy to straznicy miejscy.

Najwiecej straznikéw znajdowato sie w gminie Swiecie (15) oraz Nakfo nad Notecig (10), najmniej — po jednym w gminach: Bobrowo, Chetmza, Kikét, tubianka.
Zwykle straz gminna lub miejska obejmowata od 2 do 6 straznikéw.
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@ Charakterystyka ustug publicznych

Celem niniejszego rozdziatu jest dokonanie przyblizonej charakterystyki poszczegélnych ustug publicznych, na podstawie danych przekazanych przez urzedy
gmin, starostwa powiatowe oraz ich jednostki organizacyjne. W zapytaniu kierowanym do JST, oprdcz zasadniczej kwestii rozmieszczenia bazy ustug
w przestrzeni wojewddztwa, majacej najwiekszy wptyw na jej dostepnos¢ w ujeciu terytorialnym, zwrdécono takie uwage na pewne cechy zwigzane
z wyposazeniem placéwek, ich wielkoscig, zakresem prowadzonych aktywnosci, statusem formalnym i wiasnos$ciowym. S3 to cechy, ktére moga posrednio
swiadczy¢ o dostepnosci (zwtaszcza dla oséb zainteresowanych specyficznym zakresem prowadzonej dziatalnosci), ale wptywajg tez posrednio na jakos¢
prowadzonej dziatalnosci. Zakres tych pytan poszerzajacych stan wiedzy o ustugach byt indywidualnie dostosowany do charakteru danej ustugi. Uzyskano
znaczacy zasob informacji, ktérych w zdecydowanej wiekszosci nie sposéb przedstawic¢ w ujeciu graficznym lub stricte statystycznym — nie tylko ze wzgledu
na ich charakter, ale takze zréznicowany stopien uzyskanej informacji zwrotnej, a takze czesto niejednoznacznie sformutowane odpowiedzi gmin. Pomimo
to, dane te pozwalajg na wyciggniecie ogdlnych wnioskéw dotyczacych analizowanych aspektéw infrastruktury, na satysfakcjonujacym poziomie.

5.1. Opieka ztobkowa

5.1.1. Struktura placéwek swiadczgcych opieke ztobkowg wedtug form organizacyjnych

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin na analizowanym obszarze znajdowaty sie 32 placéwki Swiadczace opieke ztobkowg, z czego 21 to ztobki,
9 kluby dzieciece i 2 oddziaty ztobkowe przy przedszkolach.

5.1.2. Struktura placéwek swiadczgcych opieke ztobkowg wedtug form wtasnosciowych

Pod wzgledem struktury wtasnosciowej wyrézniono 10 placéwek publicznych, 17 placéwek niepublicznych wspétfinansowanych przez samorzady gmin oraz
5 placowek niepublicznych przez samorzady niefinansowanych. Do placéwek publicznych zaliczaty sie przede wszystkim ztobki, a oprécz nich funkcjonowaty
2 oddziaty ztobkowe przy przedszkolach oraz klub dzieciecy. Placéwki niepubliczne wspoétfinansowane przez samorzady gminne reprezentowane byty przez
ztobki (13) i w mniejszym stopniu przez kluby dzieciece (4), natomiast niefinansowane przez samorzady gminne to 4 kluby dzieciece i 1 ztobek.

5.1.3. Stan zapetnienia miejsc w placéwkach swiadczgcych opieke ztobkowa

Do wymienionych placoéwek uczeszczato facznie 710 dzieci, z czego 63 do niepublicznych niefinansowanych przez samorzady gminne, a 647 do finansowanych,
badz wspétfinansowanych przez samorzady (405 do publicznych i 242 do wspétfinansowanych).
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Placéwki finansowane badz wspétfinansowane przez samorzady gminne dysponowaty tgcznie 751 miejscami (dane te zostaty czesciowo podane w sposéb
szacunkowy; placodwki niepubliczne niefinansowane przez gminy nie sg przedmiotem analizy, ze wzgledu na brak informacji odnosnie liczby miejsc). Oznacza
to, ze przecietny stan zapetnienia miejsc w analizowanych placéwkach $wiadczacych opieke ztobkowa wynosit 86%, ale zauwazalne byty duze dysproporcje
pomiedzy placdwkami publicznymi i niepublicznymi. W pierwszej grupie taczna liczba uczeszczajgcych dzieci przewyzszata liczbe oferowanych miejsc (405
dzieci, 389 miejsc) i tylko 1 obiekt dysponowat wolnymi miejscami. Przecietny stan zapetnienia miejsc wynosit 104%. W placéwkach niepublicznych, liczba
uczeszczajgcych dzieci w stosunku do liczby miejsc byta wyraznie nizsza (362 miejsca, 242 dzieci) i tylko 6 placowek cechowato sie 100% zapetnieniem, a az 11
dysponowato wolnymi miejscami. Przecietny stan zapetnienia miejsc w tych placdwkach wynosit 67%.

5.1.4. Placowki Swiadczgce opieke ztobkowa z oddziatami integracyjnymi

Sposrdd 32 placéwek swiadczacych opieke ztobkowa, zaledwie w 4 funkcjonowaty oddziaty integracyjne. Dotyczyto to 3 placéwek publicznych i 1 niepublicznej
wspotfinansowanej przez samorzad gminny.

5.2. Opieka przedszkolna

5.2.1. Struktura placéwek przedszkolnych wedtug form organizacyjnych

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane JST, na ich terenie funkcjonowato 715 placowek $wiadczacych opieke przedszkolng, z czego 48% (344
placéwki) to oddziaty przedszkolne w Szkotach Podstawowych, blisko 40% (282 placéwki) to przedszkola, zas 11,5% (82 placéwki) to punkty przedszkolne.
Spoéréd pozostatych form organizacyjnych, na terenie gmin Znin i Golub-Dobrzyr funkcjonowaty zespoty wychowania przedszkolnego — odpowiednio 1 i 3
placowki, na terenie gmin Rogowo (p. zninski) i Bgdkowo funkcjonowaty przedszkola z oddziatami przedszkolnymi — po 1 placéwce, a w miejscowosci Jezewo
(gmina tabiszyn) opieka przedszkolna prowadzona byta w $wietlicy sSrodowiskowej i byt to jedyny taki przypadek na analizowanym obszarze.

5.2.2. Struktura placéwek przedszkolnych wedtug form wtasnosciowych

Pod wzgledem struktury wiasnosciowej JST wyrdznity 528 placéwek publicznych (74%), 184 niepublicznych wspoétfinansowanych przez samorzady gmin (25%)
oraz 3 placéwki niepubliczne bez finansowania samorzagdéw gmin. Do placéwek publicznych zaliczaty sie przede wszystkim oddziaty przedszkolne i przedszkola
(tgcznie ponad 90 %) oraz w duzo mniejszej liczbie punkty przedszkolne. Poza tym status placowek publicznych posiadaty wspomniane wczeséniej 2 przedszkola
z oddziatami przedszkolnymi oraz swietlica sSrodowiskowa. W$réd placéwek niepublicznych wspétfinansowanych przez gminy, zdecydowang wiekszos¢
stanowity przedszkola (109 sposrdd 184 placéwek), a znacznie mniejszg ilo$¢ punkty przedszkolne (41 placdwek) oraz oddziaty przedszkolne (30 placowek).
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Ponadto status placéwek niepublicznych, ktdre uzyskaty finansowanie samorzaddw gmin, posiadaty takze 4 zespoty wychowania przedszkolnego. Wsréd
placowek niepublicznych bez finansowania samorzgddw, wyrézniono 3 przedszkola.

Tabela 22. Obiekty realizujgce opieke przedszkolng na analizowanym obszarze wedtug form organizacyjnych oraz wtasnosciowych

Z .
Oddziaty Punkty espoly . Przeds.zkola- Swietlice
Przedszkola wychowania z oddziatami , X
przedszkolne przedszkolne . sSrodowiskowe
przedszkolnego przedszkolnymi

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Publiczne 170 32,2 314 59,5 41 7,8 - - 2 0,4 1 0,2
Niepubliczne wspdtfinansowane przez gminy 109 59,2 30 16,3 41 22,3 4 2,2 - - - -

Niepubliczne niefinansowane 3 100 - - - - - - - - - -
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

5.2.3. Stan zapetnienia miejsc w placéwkach przedszkolnych

Do wymienionych placéwek uczeszczato tgcznie 31975 dzieci, w tym 24695 (77%) do placéwek publicznych, 7193 (22,5%) do placéwek niepublicznych
wspotfinansowanych przez samorzady gmin oraz 87 do placowek niepublicznych niefinansowanych przez samorzady gmin. Placowki finansowane badz
wspbétfinansowane przez samorzady gmin® dysponowaty tgcznie 37239 miejscami (wytgczajac z analizy placéwki niepubliczne niefinansowane przez gminy,
ktore nie byty przedmiotem analizy w tym zakresie oraz majgc na uwadze, iz dane o pojemnosci czesciowo podane zostaty w sposdb szacunkowy), wowczas
relatywny stan zapetnienia miejsc w analizowanych placéwkach przedszkolnych wynosit ok. 82,5%. Stan zapetnienia miejsc wsrdd placéwek publicznych oraz
niepublicznych finansowanych przez gminy, rozktadat sie generalnie réwnomiernie na analizowanym obszarze i wynosit odpowiednio w przypadku placéwek
publicznych nieco ponad 83%, natomiast w przypadku placdwek niepublicznych wspoétfinansowanych przez gminy ok. 81%.

3 Na 712 placéwek publicznych i niepublicznych wspdtfinansowanych przez gmine otrzymano dane odnosnie pojemnosci dla 679 placéwek.
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5.3. Szkoty podstawowe

5.3.1. Struktura placowek wedtug form wtasnosciowych

Z przeprowadzonego wsréd 139 samorzaddéw gminnych badania ankietowego wynika, ze na badanym obszarze funkcjonowato 505 powszechnych szkot
podstawowych, w tym 466 szkét publicznych i 39 szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych?®. Owe zrdznicowanie szkdt podstawowych na
wspomniane typy wynika przede wszystkim z regulacji prawnych zawartych w obowigzujgcej ustawie o systemie oswiaty. Zgodnie z zapisami, za podstawowe
kryterium pozwalajgce na wyodrebnienie szkét podstawowych na publiczne i niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych uznaje sie zréznicowanie wedtug
typu organu prowadzgcego placdwke i kwestie zwigzane z ich finansowaniem. W pierwszym przypadku podmiotem, na ktérym spoczywa obowigzek
zaktadania, prowadzenia placéwek tego typu, w tym takze finansowania wszelkich zadan oswiatowych jest jednostka samorzadu lokalnego, w postaci gminy.
W swietle obowigzujgcych przepisédw tylko jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ organem prowadzgcym publiczng szkote podstawowg. W drugim
za$, podmiotem prowadzgcym moze by¢ osoba fizyczna badz inna osoba prawna (stowarzyszenie, fundacja, firma). Finansowanie tych szkot odbywa sie
gtéwnie z dotacji przekazywanej z budzetu gminy®, ale i ze Srodkéw witasnych podmiotu prowadzacego placéwke. W szkotach publicznych obowigzuje zasada
powszechnej dostepnosci, za$ w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych rekrutacja odbywa sie na zasadach okreslonych w statucie
placowki. Kazdy samorzad gminny zobligowany jest do organizacji sieci szkot w taki sposdb, aby umozliwié¢ wszystkim dzieciom spetnienie obowigzku szkolnego.
W sytuacji, gdy droga dziecka z domu do szkoty przekracza 3 km w przypadku uczniéw klas I-IV i 4 km w przypadku ucznidw klas V i VI obowigzkiem jednostki
samorzadu terytorialnego jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztdw przejazdu dziecka i opiekuna
Srodkami komunikacji.

5.3.2. Stan zapetnienia miejsc w szkotach podstawowych

W 505 szkotach podstawowych nauke pobierato tgcznie 85609 dzieci, z czego 83636 uczeszczato do szkdt publicznych, zas 1973 do szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych.

Dane odnosnie pojemnosci szkét podstawowych zostaty dostarczone przez samorzgdy gminne dla 453 obu typu placéwek, co stanowito 89,7% wszystkich szkot
podstawowych. Ich pojemno$¢ oszacowano tacznie na 105162 miejsca®. W podziale uwzgledniajagcym typy szkot, placoéwki publiczne dysponowaty tacznie
101004 miejscami (odpowiedzi w tym zakresie udzielito 416 z 467 placowek; w pozostatych przypadkach pojemnosé placéwek nie zostata okreslona lub
wartosci dotyczyty catego zespotu szkét — brak mozliwosci wyodrebnienia szkoty podstawowej), zas niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych 4158

4 Szkoty niepubliczne w ktdrych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki

> Dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqgzek nauki, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na jednego ucznia szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego

6 Dane o pojemnosci placéwki - dane szacunkowe bqgdz wynikajgce z dokumentacji technicznej budynku/ budynkow szkoty
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miejscami (odpowiedzi w tym zakresie udzielito 37 sposrod 39 placéwek). Liczba dostepnych miejsc w powszechnych szkotach podstawowych byta mocno
zrdznicowana i wynosita od 23 do 1070. Najwiecej, bo az 252 szkoty charakteryzowaty sie liczbg miejsc w zakresie od 101 do 250. Stanowity one 55,6%
wszystkich szkét, ktére udzielity odpowiedzi, tj. 453 placowek (w tym 416 publicznych i 37 niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych). Szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych byty placdwkami matej i Sredniej wielkosci. Liczba miejsc nie przekraczata w nich 250. Najwiecej szkét tego
typu posiadato liczbe miejsc w zakresie od 101 do 250 (19 placéwek) oraz od 51 do 100 (14 placéwek). Srednio na 1 szkote przypadato 112 miejsc.

Wykres 2. Szkoty podstawowe wedtug miejsc w placowkach
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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W poréwnaniu do szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, szkoty prowadzone przez organ gminy cechowaty sie znacznie wiekszg rozpietoscia
pojemnosci. Sposréd 416 placéwek az 233 cechowaly sie liczbg miejsc w zakresie od 101 do 250. W przypadku 94 placdwek zadeklarowano pojemnos¢
na poziomie od 250 do 500 miejsc, za$ 9 placdwek cechowato sie liczba miejsc przekraczajaca wartoéé 750. Srednio na 1 szkote publiczng przypadaty 243
miejsca. Generalnie placéwki zlokalizowane na obszarach wiejskich wykazywaty znacznie mniejszg pojemnosc niz szkoty zlokalizowane w obrebie miast.
Ponadto na terenie miast w przeciwienstwie do szkét potozonych na terenie miejscowosci wiejskich funkcjonowato zazwyczaj kilka szkét podstawowych
o zréznicowanej pojemnosci. Najmniejszg liczbg miejsc, tj. wynoszacg ponizej 50 cechowaty sie szkoty filialne zlokalizowane na obszarach wiejskich,
stwarzajgce mozliwo$¢ pobierania nauki wybranym grupom wiekowymi (np. dzieciom klas I-11l). Mimo stosunkowo niewielkich mozliwosci lokalowych, szkoty
te petnity wazna role w gminnej sieci szkoét (wieksza dostepnosé do szkét podstawowych dla mieszkaricow gminy). Pomijajgc kwestie zwigzane z zasadnosciag
finansowania tych placéwek (koszty utrzymania budynku w relacji do stosunkowo matej liczby ksztatconych uczniéw), ewentualna ich likwidacja wigzataby
z pogorszeniem dostepnosci lokalnej spotecznosci do tego typu ustugi. W efekcie dzieci zmuszone bytyby do dojazdéw do placéwek znajdujgcych sie niekiedy
w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania. Obowigzek pokrycia kosztow ze wprowadzonych zmian spoczatby na jednostce samorzadu terytorialnego.
Najwiekszg liczbg miejsc w szkotach publicznych, tj. wynoszacg powyzej 500 lub wiecej, cechowaty sie gtéwnie placowki zlokalizowane na terenie miast oraz
wiekszych wsi (m.in. Osieciny, Biate Btota, Osielsko, Drzycim). Z uwagi na jako$¢ dostarczonych danych charakterystyka stanu zapetnienia mozliwa byta jedynie
dla 447 szkét podstawowych, w tym 410 szkoét publicznych i 37 szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. Przecietny stan zapetnienia miejsc
wynosit 71,7% w przypadku placéwek publicznych i 46,4% w przypadku placéwek, dla ktérych organem prowadzacym nie jest samorzad gminny. Analiza
wykazata, iz w 46 publicznych szkotach podstawowych liczba uczeszczajgcych dzieci w stosunku do dysponowanych miejsc przekroczyta wartos¢ 100%, co byto
wynikiem m.in. organizacji nauczania poprzez system zmianowy. Inaczej sytuacja przedstawiata sie w placdwkach, dla ktérych organem prowadzacym nie byt
samorzad gminy. Na 37 analizowanych placéwek, w zaledwie 1 stan zapetnienia rowny byt wartosci 100%, za$ w przypadku 21 nizszy od sredniej obliczonej
dla tego typu placédwek, tj. ponizej 46,4%.

5.3.3. Szkoty podstawowe prowadzgce dwa jezyki obce

Sposréd 502 powszechnych szkét podstawowych (wytgczono z analizy 1 placowke publiczng, dla ktérej nie udzielono informacji oraz 2 placéwki niepubliczne
o uprawnieniach szkét publicznych, dla ktérych wskazano ,,brak danych”), zaledwie 86 (17,1% wszystkich szkét podstawowych) zadeklarowato, iz ich uczniowie
objeci s3 obowigzkowg naukg dwdch jezykdéw obcych. W wiekszosci byty to szkoty publiczne, ktorych liczba wynosita 76. W 416 szkotach podstawowych obu
typdw uczniowie nie mieli jednak takiej mozliwosci. W ujeciu przestrzennym jedynie uczniowie szkét podstawowych z terenu gmin powiatu wabrzeskiego
nie mieli w obowigzkowej nauki dwdch jezykéw obcych. Na caty powiat nakielski dziataty co prawda 2 placéwki, jednakze byty to szkoty podstawowe
niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych. Najwiekszg liczbg szkét swiadczgcych obowigzkowg nauke dwdch jezykédw obcych cechowat sie powiat
rypinski (14 z 22 szkét publicznych, potozonych gtéwnie w centralnej i wschodniej czesci powiatu; brak takich placéwek w gminach potozonych w zachodniej
czesci powiatu, tj. na terenie gminy Brzuze i Wapielsk).
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5.3.4. Wyposazenie szkét podstawowych w infrastrukture sportowg
5.3.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

W petnowymiarowe sale gimnastyczne wyposazone byty zaledwie 193 szkoty podstawowe, tj. 190 placéwek publicznych i 3 placéwki niepubliczne
o uprawnieniach szkét publicznych (dla 1 placéwki publicznej nie udzielono informacji w tym zakresie). Jedynie uczniowie szkét podstawowych z terenu
powiatu wabrzeskiego nie mieli dostepu do tego typu obiektu sportowego. Ponadto zta sytuacja, zwigzana ze stosunkowo matg liczbg szkét podstawowych
wyposazonych w petnowymiarowg sale gimnastyczng cechowata powiat mogilenski, golubsko-dobrzynski, czesci powiatu inowroctawskiego, swieckiego,
tucholskiego, zninskiego.

5.3.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Na 505 powszechnych szkét podstawowych, 349 placdwek zadeklarowato, iz posiada dostep do przyszkolnych boisk do gier matych. W 155 szkotach wskazano
na brak dostepu, zas w przypadku jednej nie udzielono informacji w tym zakresie. W przypadku szkdét posiadajgcych dostep do tego typu bazy, w wiekszosci
byty to szkoty publiczne (321). Liczba szkét niepublicznych o uprawnianiach szkét publicznych posiadajgcych dostep do boisk do gier matych wynosita natomiast
28. Poza dostepem do obiektéw pozwalajgcych na prowadzenie gier matych, szkoty posiadaty takze boiska do gier wielkich. Bazg tego typu dysponowato 101
szkot, tj. 98 sposrdéd 465 placéwek publicznych (nie wlicza sie 1 szkoty publicznej, dla ktérej nie udzielono informacji w tym zakresie) i 3 sposréd 39 placéwek
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

5.3.4.3. Przyszkolne baseny

Sposrdd 505 szkdt podstawowych 2 zadeklarowaty, iz posiadajg baze sportowg, w postaci basenu przyszkolnego. W 494 szkotach wskazano na brak dostepu,
za$ w przypadku 9 placdwek nie udzielono informacji w tym zakresie. Baseny przyszkolne posiadaty jedynie szkoty publiczne. Zlokalizowane one byly
w miejscowosci Janikowo i Brodnica. Mimo braku basendw, cze$¢ szkét zadeklarowata, iz prowadzi zajecia w ramach wychowania fizycznego dla ucznidw na
basenach znajdujacych sie poza terenem szkét. Organizowaty je 133 placéwki, z czego 124 stanowity szkoty publiczne, zas 9 szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych.
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5.4. Szkoty gimnazjalne

5.4.1. Struktura placoéwek gimnazjalnych wedtug form wtasnosciowych

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane JST, na ich terenie funkcjonowaty 234 ogdlnodostepne szkoty gimnazjalne. Zdecydowana wiekszos¢
wedtug formy wtasnosciowej byta publiczna (93%), pozostate to szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych (7%). Nalezy nadmienié, iz zgodnie
z prawem s3 to jedyne formy wtasnosciowe szkét mogacych prowadzi¢ edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym (zapis ustawy o systemie oswiaty).
Szkoty gimnazjalne na analizowanym terenie wystepowaty najczesciej jako samodzielne placéwki, aczkolwiek w kilkudziesieciu przypadkach funkcjonowaty
one w zespotach szkét.

5.4.2. Stan zapetnienia miejsc w szkotach gimnazjalnych

Do wymienionych placdwek uczeszczato tgcznie 35393 ucznidw, w tym 34850 (98,5%) do placowek publicznych oraz 543 (1,5%) do placowek niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych. Placéwki publiczne dysponowaty tacznie ok. 59160 miejsc’, natomiast placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkét
publicznych ok. 1596 miejsc®. Sredni stan zapetnienia miejsc wynosit odpowiednio niespetna 60% w przypadku placéwek publicznych oraz 34%° w przypadku
placowek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.

7 W przypadku 14 szkdt nie podano pojemnosci wynikajgcej z normatywdw, ani pojemnosci szacunkowej, zas w przypadku 17 szkét podano pojemnosc tqcznq dla zespotu szkét, w sktad ktorego wchodzity dane
placéwki — podane wyliczenia nalezy wiec traktowac orientacyjnie.

& W przypadku 2 szkdt nie podano pojemnosci wynikajgcej z normatywdw, ani pojemnosci szacunkowej — podane wyliczenia nalezy wiec traktowac orientacyjnie.

9 Ze wzgledu na wskazane wczesniej braki informacji - podane wyliczenia nalezy traktowa¢ orientacyjnie.
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Wykres 3. Szkoty gimnazjalne wedtug liczby uczeszczajacych uczniéw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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5.4.3. Szkoty gimnazjalne realizujgce program z zakresu doradztwa zawodowego

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane JST, na ich obszarze sposréd 234 szkét gimnazjalnych w 212 (91%) zadeklarowano, iz prowadzono
spotkania z doradcg zawodowym dla uczniow. W przypadku 17 szkédt (7%) zadeklarowano, iz nie sg prowadzone takie spotkania, zas w przypadku 5 szkét JST
wykazaty brak danych w tym zakresie. Spotkania realizowane byty zaréwno w placéwkach publicznych (201 placéwek), jak i niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych (11 placédwek). Prowadzenie doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej,
w ktérym okreslono zakres zadan realizowanych przez doradce zawodowego w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Okreslono tez, ze w przypadku
braku doradcy zawodowego w placdwce, zadania z zakresu doradztwa zawodowego powinny byé realizowane przez specjaliste, wychowawce grupy
wychowawczej lub nauczyciela wyznaczonego przez dyrektora placowki.

5.4.4. Wyposazenie szkdt gimnazjalnych w infrastrukture sportowa
5.4.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

Jednym z podstawowych obiektow infrastruktury sportowej w szkotach sg petnowymiarowe sale gimnastyczne, w ktdrych istnieje mozliwos¢ prowadzenia
zaje¢ z wychowania fizycznego. Sposrdéd 234 szkét gimnazjalnych na analizowanym obszarze, 158 (68%) wyposazonych byto w tego typu obiekty. Rdznice
wyposazenia pomiedzy placéwkami publicznymi, a niepublicznymi sg znaczne, bowiem w przypadku pierwszych wskaznik wynidst 70%, natomiast drugich
31%.

5.4.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Sposrdd 234 szkédt gimnazjalnych, 157 placéwek (67%) posiadato przynajmniej jedno z boisk — do gier matych lub wielkich, zas 77 placéwek nie posiadato boiska
zadnego typu. Pojecie boiska do gier matych, nalezy generalnie rozumie¢ jako boisko uniwersalne (wielozadaniowe), stuzace do uprawiania réznych gier
sportowych, tj. koszykdowki, pitki recznej, pitki siatkowej na jednym placu boiskowym. Z kolei pojecie boiska do gier wielkich, nalezy rozumiec¢ jako boisko
o nawierzchni i wymiarach odpowiednich do pitki noznej, pitki recznej, rugby, hokeja na trawie, baseballu i softballu z bieznig okdlng lub prosta.
Na analizowanym obszarze, urzedy gmin dla placdwek gimnazjalnych wyrdznity tgcznie 203 boiska obydwu kategorii. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich, to boiska
do gier matych, ktdre stanowity 70% wszystkich obiektéw. W tego typu boiska wyposazone byty 133 placéwki publiczne i 10 placéwek niepublicznych. Znacznie
mniej wyrdzniono boisk do gier wielkich — 60 obiektow, przy czym wsrdd placéwek niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, tylko jedno gimnazjum
— na terenie gminy Gérzno, byto wyposazone w tego typu boisko.

5.4.4.3. Przyszkolne baseny

Wsrod 234 placowek, jedynie 5 (wedtug informacji przekazanych przez JST) wyposazonych byto w baseny przyszkolne (nieco ponad 2%), na ktérych istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia regularnych zaje¢ z doskonalenia umiejetnosci ptywania dla uczniéw. W przypadku 3 placéwek gminy wykazaty brak danych w tym
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zakresie. Wyposazenie w tego typu obiekty dotyczyto 5 gimnazjéw publicznych, zlokalizowanych w gminach: m. Brodnica, m. Kowal, m. Chetmno, Skrwilno
oraz Czernikowo.

Wykres 4. Wyposazenie szkét gimnazjalnych w infrastrukture sportowa
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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5.5. Szkoty ponadgimnazjalne

5.5.1. Struktura szkdt ponadgimnazjalnych wedtug rodzaju

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane starostwa powiatowe, na terenie 19 powiatéw funkcjonowato 155 szkét ponadgimnazjalnych (na tym
etapie opracowania do analiz przyjeto takze szkoty policealne dla dorostych nie bedace formalnie szkotami ponadgimnazjalnymi, ale dziatajagcymi czesto w
strukturach lub w budynkach szkét tego typu), dziatajgcych w 119 budynkach posiadajgcych ten sam punkt adresowy, w tym m.in.: licea (ogélnoksztatcace i
ogoblnoksztatcgce dla dorostych), technika (lesne, ochrony Srodowiska, geodezyjne, urzadzen i systemdéw energetyki odnawialnej, hotelarstwa, logistyki,
informatyki i inne), zespoty szkét (ogdlnoksztatcacych, ponadgimnazjalnych, rolniczych, zawodowych, zawodowych rzemiosta, agro-ekonomicznych,
ekonomiczno-handlowych, mechanicznych, licealnych i technicznych, licealnych i agrotechnicznych, zwykte), szkoty policealne (dla dorostych, medyczne,
medyczno-spoteczna — w Swieciu), zasadnicze szkoty zawodowe, centra edukacyjne (regionalne centra ksztatcenia praktycznego i ustawicznego, centra
ksztatcenia praktycznego, rolnicze centra ksztatcenia ustawicznego, centra ksztatcenia ustawicznego i centra edukacji dorostych), szkoty techniczne (szkota
techniczna Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w: Aleksandrowie Kujawskim, w Chetmnie i w Kotaczkowie), Elitarne Studium Stuzb Ochrony
DELTA w Inowroctawiu, Pomorskie Towarzystwo Edukacyjne ,,Fama” w Inowroctawiu, Tucholska, Kruszwicka i Mogileriska Szkota Realna, Akademia Szkolnictwa
AS w Inowroctawiu i inne.

5.5.2. Struktura placowek ponadgimnazjalnych wedtug form wtasnosciowych

Pod wzgledem struktury wtasnosciowej wyrdzniono 98 placéwek publicznych co daje 63% wszystkich szkét ponadgimnazjalnych i 57 placdwek niepublicznych
0 uprawnieniu szkét publicznych (37%), w sktad ktérych wchodzity szkoty spoteczne i prywatne. W kilku powiatach: toruniskim, rypifskim, grudzigdzkim i
wabrzeskim szkoty publiczne stanowity 100% placéwek ponadgimnazjalnych, a w czterech innych ponad 80% (w powiatach: nakielskim - 87,5 %, brodnickim
- okoto 86%, tucholskim - okoto 83% i aleksandrowskim - 80%). W sumie ponad potowe wszystkich szkét ponadgimnazjalnych w wiekszosci ankietowanych
powiatach stanowity placéwki publiczne. Wyjatkiem byt powiat inowroctawski, z ponad 61% udziatem niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych i powiat
chetminski, w ktérym placéwki niepubliczne stanowity 50%. Stosunkowo wysoki odsetek ponadgimnazjalnych szkét niepublicznych posiadaty powiaty: Swiecki
- ponad 45%, zninski - prawie 43% oraz lipnowski i golubsko-dobrzynski - po 40%.

5.5.3. Stan zapetnienia miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych

Do wymienionych placéwek uczeszczato tgcznie 31510 uczniéw. Z uwagi na brak kompletnych danych odnosnie liczby miejsc w poszczegdlnych placéwkach
lub dane szacunkowe w przypadku niektérych placéwek czy tez ogdlne dane w stosunku do catego zespotu szkét, trudno okresli¢ stan zapetnienia miejsc
analizujac facznie wszystkie istniejgce szkoty ponadgimnazjalne. Mozna jedynie stwierdzié, iz sposréd wszystkich placowek, dla ktdrych dane byty kompletne i
mozliwe do analizy 2 publiczne placéwki ponadgimnazjalne byty przepetnione (Zespét Szkét Zawodowych w Brodnicy — prawie 141% stan zapetnienia i Zespot
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Szkét w Jabtonowie Pomorskim - 114% stan zapetnienia) natomiast kilka szkét publicznych posiadato prawie 100% zapetnienie, w powiecie golubsko-
dobrzyniskim — Zespét Szkdt Nr 2 w Golubiu-Dobrzyniu — ponad 99% zapetnienia, brodnickim - Zesp6t Szkét Rolniczych w Brodnicy - prawie 97 % zapetnienia i
mogilerskim — Liceum Ogdlnoksztatcgce w Bielicach - ponad 93% zapetnienia. W stosunku do pozostatych szkét zauwazalne byty duze dysproporcje w stanie
zapetnienia miejsc w szkofach. Najnizsze procentowe obtozenie miejsc odnotowano w szkotach niepublicznych, m.in. w powiatach: bydgoskim (PRESTIGE
Liceum Ogdlnoksztatcgce w Brzozie — niecate 3% obtozenia i LO Albert nr 1 w Solcu Kujawskim - niecate 12% obtozenia), brodnickim (Liceum Ogélnoksztatcgce
Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét katolickich w Gdérznie — 7% obtozenia miejsc), niecate 8% — Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Choceniu — we wioctawskim, niepubliczna Szkota Techniczna Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Aleksandrowie Kujawskim
— 14% obtozenia i Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcgce w Golubiu-Dobrzyniu - 15,4% obtozenia oraz w publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych
w powiatach: bydgoskim — publiczne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Karolewie — 17% obtozenia miejsc i niepubliczne LO dla Dorostych Albert w
Dabrowie Chetminskiej oraz niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych Przy Osrodku Szkoleniowym w Sepélnie Krajeriskim — powiat sepolenski- po
12,5% obtozenia miejsc oraz niepubliczna Szkota Policealna dla Dorostych w Golubiu-Dobrzyniu w powiecie golubsko-dobrzyriskim — 15,5% obtozenia miejsc.

5.5.4. Szkoty ponadgimnazjalne realizujgce program z zakresu doradztwa zawodowego

Nie wszystkie ankietowane starostwa powiatowe dostarczyly kompletnych informacji na temat prowadzonych spotkan z doradcami zawodowymi w
poszczegdlnych szkotach ponadgimnazjalnych. Brakuje informacji odnosnie 11 szkot. Jednakze z danych, ktére zostaty dostarczone wynika wyraznie, iz
wiekszos¢ szkdt organizowata dla swoich ucznidw spotkania z doradcg zawodowym, jedynie niecate 23% szkdt (rozmieszczonych na terenie ponad potowy
ankietowanych powiatéw) nie realizowato programu z zakresu doradztwa zawodowego.

5.5.5. Wyposazenie szkdt ponadgimnazjalnych w sale i pracownie

Nie wszystkie ankietowane powiaty przekazaty informacje odnosnie wyposazenia szkét ponadgimnazjalnych w sale i pracownie. Na podstawie posiadanych
informacji mozna jednakze stwierdzi¢, iz wiekszos¢ szkét niezaleznie od typu nauczania wyposazona byta w pracownie informatyczne czy komputerowe i
jezykowe, a szkoty specjalistyczne typu szkoty zawodowe, technika i inne posiadaty pracownie kierunkowe i zawodowe do praktycznej nauki konkretnych
zawoddéw. Wymieni¢ tu mozna przyktadowo pracownie: produkcji roslin, projektowania, architektury krajobrazu, gastronomiczne, maszyn, kelnerskie,
budowlane, mechaniczne, elektryczne, poligraficzne, medyczne, stomatologiczne, fryzjerskie, kosmetyczne, obrébki skrawaniem, spawalnictwa, itp.
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5.5.6. Wyposazenie szkdét ponadgimnazjalnych w infrastrukture sportowa
5.5.6.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

Nie wszystkie ankietowane starostwa powiatowe dostarczyty kompletnych informacji odnosnie petnowymiarowych sal gimnastycznych — brakuje takich
informacji dla 13 siedzib szkdt ponadgimnazjalnych. Wiekszos¢ szkét ponadgimnazjalnych nie posiadata petnowymiarowych sal gimnastycznych. Jedynie 57
siedzib szkét na 119 posiadato takowe sale, co stanowi prawie 48%.

5.5.6.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Nie wszystkie ankietowane starostwa powiatowe dostarczyty kompletnych informacji odnosnie posiadanych boisk zaréwno do gier matych jak i wielkich - dla
13 siedzib nie podano takich informacji. Mata liczba siedzib placéwek ponadgimnazjalnych wyposazona byta w przyszkolne boiska do gier matych (50 siedzib
szkét na 119 co stanowi 42%). Znacznie gorzej sytuacja przedstawiata sie w stosunku boisk do gier wielkich. W tym przypadku tylko niecate 13% siedzib
placowek ponadgimnazjalnych (15 na 119) posiadato przyszkolne boiska do gier wielkich. Nalezy tu wyrdznié¢ powiaty: bydgoski i radziejowski, na terenie
ktérych po 3 samodzielne placéwki o réznych punktach adresowych posiadaty boiska do gier wielkich i powiaty: lipnowski, nakielski oraz inowroctawski, na
terenie ktérych po 2 samodzielne placéwki o réznych punktach adresowych posiadaty boiska do gier wielkich. W wiekszosci placéwek takich boisk brakowato.

5.5.6.3. Przyszkolne baseny

Tylko jedna ze wszystkich szkdt ponadgimnazjalnych na 155 istniejgcych, wedtug informacji przestanych przez powiaty, co do ktérych istnieje petna
dokumentacja ankietowa, zadeklarowata posiadanie wtasnego basenu przyszkolnego (Zespo6t Szkét nr 2 im. Unii Europejskiej w Rypinie), a 8 szkét (co daje tylko
5%) zadeklarowato prowadzenie zaje¢ w ramach wychowania fizycznego na basenie pozaszkolnym, przy czym 3 szkoty z powiatu golubsko-dobrzynskiego (2 z
Golubia-Dobrzynia i jedna z Kowalewa Pomorskiego) organizowaty comiesieczne wyjazdy na basen w ramach wychowania fizycznego, a jedna - Zespot Szkot
im. Marii Grodzickiej w Lubraricu Marysinie z powiatu wtoctawskiego tylko dla uczniéw chetnych. 16 szkét nie prowadzito zaje¢ na basenie pozaszkolnym, a
dla pozostatych 131 szkét ponadgimnazjalnych (czyli dla ponad 84% placéwek ponadgimnazjalnych) brakuje informacji na temat dodatkowych zajeé na
basenach poza szkota.
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5.6. Szkoty podstawowe specjalne

5.6.1. Struktura placowek wedtug form wtasnosciowych

Szkolnictwo podstawowe specjalne jest zadaniem wtasnym samorzadu powiatowego. W odrdznieniu do ogdlnodostepnych szkét podstawowych to powiat, a
nie gmina odpowiedzialny jest za zaktadanie i prowadzenie tego typu placéwek. Szkoty podstawowe specjalne sg to placdwki realizujgce specyficzne zadania
edukacyjne, opiekunczo-wychowawcze uwzgledniajgce przede wszystkim indywidualne potrzeby uczniéw niepetnosprawnych. Celem ksztatcenia w tych
placowkach jest przede wszystkim przystosowanie ucznia - niezaleznie od jego stopnia niepetnosprawnosci intelektualnej - do samodzielnego zycia, do
integracji spotecznej. Z przeprowadzonego wsrdd 19 samorzaddw powiatowych badania ankietowego wynika, ze na badanym obszarze funkcjonowato 21
szkét podstawowych specjalnych. Szkoty te funkcjonowaty przy zespotach szkét podstawowych badz w strukturze specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych.

5.6.2. Stan zapetnienia miejsc w szkotach podstawowych specjalnych

Do funkcjonujgcych 21 placéwek uczeszczato 771 ucznidw. Liczba ucznidw w szkotach podstawowych specjalnych wahata sie od 3 do 94. Najwiece]j placéwek,
bo az 11 miato od 31 do 50 ucznidw.

Szkoty podstawowe specjalne dysponowaty tgcznie 1601 miejscami (odpowiedzi w tym zakresie udzielito 20 z 21 placéwek; w 1 przypadku pojemnos¢ placowki
nie zostata okreslona). Liczba dostepnych miejsc w poszczegdlnych placéwkach byta zréznicowana i wynosita od 18 do 220. Wiekszo$¢, bo az 70% szkot
podstawowych specjalnych z uwagi na wielko$¢ posiadanych lokali (pojemno$¢) byta szkotami matymi, liczba miejsc nie przekraczata w nich 60. Srednio na 1
szkote przypadato 76 miejsc.
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Wykres 5. Szkoty podstawowe specjalne wedtug liczby uczeszczajacych uczniéw
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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5.6.3. Szkoty podstawowe specjalne prowadzgce dwa jezyki obce

Sposrdd 21 szkét podstawowych specjalnych 6 zadeklarowato (28,5% analizowanych placéwek), iz ich uczniowie objeci sg obowigzkowg nauka dwadch jezykéw
obcych. W pozostatych 15 placéwkach nie byto takiej mozliwosci.

5.6.4. Wyposazenie szkét podstawowych specjalnych w infrastrukture sportowg

5.6.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

W petnowymiarowe sale gimnastyczne wyposazonych byto zaledwie 6 sposrdd 21 szkét podstawowych specjalnych, co stanowito 28,5% analizowanych
placowek.

5.6.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Na 21 szkét podstawowych specjalnych 12 zadeklarowato, iz posiada dostep do przyszkolnych boisk do gier matych. W 9 szkotach za$ wskazano na brak dostepu
do tego typu bazy. Poza dostepem do obiektéw pozwalajgcych na prowadzenie gier matych, szkoty posiadaty takze boiska do gier wielkich. Bazg tego typu
dysponowaty tylko 2 placéwki (w miejscowosciach: Radziejéw, Strzelno). Szkoty podstawowe specjalne w tychze osrodkach jako jedyne dysponowaty zaréwno
boiskiem do gier matych, jak i do gier wielkich.

5.6.4.3. Przyszkolne baseny

Zadna spoérdd 21 placéwek nie posiadata basenu przyszkolnego. Mimo to 9 szkét zadeklarowato, iz prowadzi zajecia w ramach wychowania fizycznego dla
ucznidow na basenach znajdujacych sie poza terenem szkét. Ponadto z pozostatych analizowanych placéwek, 5 zadeklarowato, iz nie prowadzi zajeé na basenie
pozaszkolnym, za$ 7 nie udzielito odpowiedzi w tym zakresie.

5.7. Szkoty gimnazjalne specjalne

5.7.1. Struktura placowek wedtug form wtasnosciowych

Szkolnictwo gimnazjalne specjalne, podobnie jak szkolnictwo podstawowe specjalne jest zadaniem wtasnym samorzadu powiatowego. Szkoty te stanowig po
przedszkolach i szkotach podstawowych kolejny, wazny etap w dalszym rozwoju dzieci, mtodziezy o obnizonej sprawnosci intelektualnej. Realizujg nie tylko
specjalne potrzeby edukacyjne, ale petnig takze wazng role wychowawczg, opiekuncza. Z przeprowadzonego wséréd 19 samorzagdéw powiatowych badania
ankietowego wynika, ze na badanym obszarze funkcjonowato 27 szkét gimnazjalnych specjalnych. Dziataty one m.in. w ramach zespotéw placowek, specjalnych
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osrodkow szkolno-wychowawczych, mtodziezowych osrodkédw wychowawczych, czy mtodziezowego osrodka socjoterapii. W badaniu ograniczono sie jedynie
do uzyskania wykazu wszystkich placéwek gimnazjalnych specjalnych realizujgcych potrzeby edukacyjne dla dzieci, mtodziezy o obnizonej sprawnosci
intelektualnej. Nie rdéznicowano ich wzgledem struktury. W $wietle zagadnienia dotyczgcego dojazdéw do szkédt trzeba jednak podkreslic specyfike
wspomnianych mtodziezowych osrodkéw wychowaweczych (5 placdwek na terenie wojewddztwa w miejscowosci Bielice, Kruszwica, Samostrzel, Strzelno oraz
we Wioctawku®) oraz mtodziezowego osrodka socjoterapii (1 placdwka na terenie wojewddztwa w miejscowosci Sierzawy). Sg to bowiem osrodki
przeznaczone wytgcznie dla mtodziezy, wobec ktdrej Sady Rodzinne i Nieletnich zastosowaty (w trybie ustawy i postepowaniu w sprawach nieletnich) srodek
wychowawczy w postaci umieszczenia w placéwce. W efekcie oddziatywanie takiej placowki w ujeciu przestrzennym, bedzie inne niz w przypadku lokalnego
gimnazjum specjalnego, do ktérego dostep oparty jest o tzw. rejonizacje lub ztozenie stosownego wniosku przez opiekundéw osoby ubiegajgcej sie 0 mozliwosé
ksztatcenia w tejze placdéwce. Z zebranych danych wynikato, iz mtodziezowe osrodki wychowawcze charakteryzowaty sie wiekszym zréznicowaniem
pochodzenia uczeszczajgcych ucznidw (w znacznej czesci byli to uczniowie spoza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, z réznych czesci kraju) w stosunku do
pozostatych specjalnych placéwek gimnazjalnych.

5.7.2. Stan zapetnienia miejsc w gimnazjach specjalnych

W 26 gimnazjach specjalnych (wytgczono z analizy 1 placowke, dla ktérej nie udzielono informacji) nauke pobierato tgcznie 854 ucznidéw. Liczba ucznidw w
poszczegdlnych placéwkach wahata sie od 12 do 71. Srednio na jedna placéwke przypadato 33 uczniéw. Zasoby lokalowe szkét dostoswane byty w petni do
panujgcych potrzeb edukacyjnych.

5.7.3. Gimnazja specjalne prowadzgce dwa jezyki obce

Sposrdd 27 szkét gimnazjalnych specjalnych az 25 zadeklarowato, ze ich uczniowie objeci sg obowigzkowg naukg dwdch jezykéw obcych. W 2 placédwkach
uczniowie nie mieli takiej mozliwosci.

5.7.4. Wyposazenie gimnazjow specjalnych w infrastrukture sportowga

5.7.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

W petnowymiarowe sale gimnastyczne wyposazonych byto zaledwie 6 placéwek, co stanowito 22,2% wszystkich szkét gimnazjalnych specjalnych.

10 placéwka potozona na terenie miasta wytgczonego z obecnego etapu analiz, nie objeta analizq
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5.7.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Na 27 szkét gimnazjalnych specjalnych 14 placéwek zadeklarowato, iz posiada dostep do przyszkolnych boisk do gier matych. W 13 szkotach wskazano na brak
dostepu. Poza dostepem do obiektdw pozwalajgcych na prowadzenie gier matych, szkoty posiadaty takze boiska do gier wielkich. Bazg tego typu dysponowaty
tylko 2 placéwki (w miejscowosciach: Radziejéw, Strzelno). Szkoty w tychze osrodkach dysponowaty zaréwno boiskiem do gier matych, jak i do gier wielkich.

5.7.4.3. Przyszkolne baseny

Zadna sposrdd 27 placdwek nie posiadata bazy sportowej, w postaci basenu przyszkolnego. Mimo to 11 szkét zadeklarowato, iz prowadzi zajecia dla uczniéw
na basenach poza terenem szkdt. Ponadto z pozostatych analizowanych placéwek, 3 zadeklarowaty, iz nie prowadzg zaje¢ na basenie pozaszkolnym, zas 13 nie
udzielito odpowiedzi w tym zakresie.

5.8. Szkoty ponadgimnazjalne specjalne

5.8.1. Struktura szkdt ponadgimnazjalnych specjalnych wedtug rodzaju

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane starostwa powiatowe, na ich terenie funkcjonowato 35 szkdt ponadgimnazjalnych specjalnych
(dziatajgcych w 23 budynkach), w tym po 9 oddzielnych zasadniczych szkét zawodowych specjalnych i 9 oddzielnych szkét przysposabiajgcych do pracy, 8
zespotow szkot specjalnych, przy czym w sktad 5 z nich wchodzito: 5 szkdét przysposabiajgcych do pracy i 4 zasadnicze szkoty zawodowe specjalne, a 3 zespoty
szkét specjalnych w powiecie nakielskim nie posiadaty dodatkowego podziatu oraz 3 specjalne osrodki szkolno — wychowawcze w powiatach: sSwieckim,
wabrzeskim i mogileriskim, w tym 3 ze szkotami przysposabiajacymi do pracy i jeden z nich (w powiecie swieckim) dodatkowo z zasadniczg szkotg zawodowa
specjalng i jeden Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Samostrzelu w gminie Sadki w powiecie nakielskim. W sumie prawie 49% szkét ponadgimnazjalnych
specjalnych stanowity szkoty przysposabiajgce do pracy, a 40% zasadnicze szkoty zawodowe specjalne, pozostate nie posiadaty wyksztatconego profilu w
nazwie.

5.8.2. Struktura placowek ponadgimnazjalnych specjalnych wedtug form wtasnosciowych
Pod wzgledem struktury wtasnosciowej wszystkie szkoty ponadgimnazjalne wystepujace na terenie 16 powiatdéw i 22 gmin to placéwki publiczne.

5.8.3. Stan zapetnienia miejsc w szkotach ponadgimnazjalnych specjalnych

Do wymienionych placéwek uczeszczato tgcznie 813 ucznidw, w tym najwiecej bo okoto 47% do szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy (381 uczniow)
i okoto 41% do zasadniczych szkét zawodowych specjalnych (333 ucznidéw). Z uwagi na brak kompletnych danych odnosnie liczby miejsc w poszczegdlnych
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placéwkach lub dane szacunkowe w przypadku niektérych placéwek czy tez ogdlne dane w stosunku do catego zespotu szkdt lub osrodkéw szkolno-
wychowawczych, trudno okresli¢ stan zapetnienia miejsc analizujgc tgcznie wszystkie istniejgce szkoty ponadgimnazjalne specjalne. Mozna jedynie stwierdzié,
iz zadna z placéwek, dla ktorych dane byty kompletne i mozliwe do analizy, nie posiadata 100% zapetnienia, a jedynie szkota przysposabiajgca do pracy przy
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w powiecie wabrzeskim, w gminie Debowa taka miata prawie 96% zapetnienie. W stosunku do pozostatych
szkét zauwazalne byty duze dysproporcje w stanie zapetnienia miejsc w szkotach od zaledwie 35% obtozenia miejsc w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do
Pracy w Radziejowie do ponad 82% zapetnienia w przypadku Zespotu Szkét Specjalnych w Keyni w powiecie nakielskim.

5.8.4. Szkoty ponadgimnazjalne specjalne realizujgce program z zakresu doradztwa zawodowego

Sposrdd 35 istniejgcych ponadgimnazjalnych szkét specjalnych, wg informacji przekazanych przez starostwa powiatowe, wiekszo$é szkét organizowata dla
swoich uczniéw spotkania z doradcg zawodowym, jedynie 4 szkoty z powiatéw: golubsko-dobrzynskiego, aleksandrowskiego, mogileriskiego i torunskiego, nie
realizowato programu z zakresu doradztwa zawodowego.

5.8.5. Wyposazenie szkdt ponadgimnazjalnych specjalnych w pracownie przedmiotowe,
tematyczne

Nie wszystkie ankietowane powiaty przekazaty informacje odnosnie wyposazenia szkoét specjalnych ponadgimnazjalnych w pracownie przedmiotowe i
tematyczne. Na podstawie posiadanych informacji mozna jednakze stwierdzi¢, iz generalnie szkoty specjalne przysposabiajace do pracy wyposazone byty w
pracownie uczace swoich wychowankéw konkretnych umiejetnosci. Znalazty sie tam wiec m.in. pracownie: gospodarstwa domowego, informatyczne czy
gastronomiczne. Zasadnicze szkoty zawodowe specjalne natomiast wyposazone byly w pracownie przygotowujgce do wykonywania konkretnych zawodéw
typu: kelner, budowlaniec, mechanik, elektryk, krawiec, slusarz, pracownik pomocniczy obstugi hotelowej, itp. Ciekawostka byta pracownia witrazy, plastyczna
decoupage i terapii biofeedback w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Samostrzelu.

5.8.6. Wyposazenie szkét ponadgimnazjalnych specjalnych w infrastrukture sportowa

5.8.6.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

W wiekszosci specjalnych szkét ponadgimnazjalnych brakowato petnowymiarowych sal gimnastycznych. Jedynie 7 siedzib szkét na 23 posiadato takowe sale,
a 15 nie posiadato, co stanowi az ponad 65%. W stosunku do Zespotu Szkét nr 2 w gminie Aleksandréw Kujawski informacja byta niejasna.

5.8.6.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Ponad potowa siedzib szkét specjalnych ponadgimnazjalnych wyposazona byta w przyszkolne boiska do gier matych (13 siedzib szkét na 23, co stanowi ponad
56%), a tylko 10 siedzib pozbawionych byto tego typu boisk. Inaczej rzecz sie ma z boiskami do gier wielkich. W tym przypadku tylko 13% siedzib placowek
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specjalnych ponadgimnazjalnych (3 placéwki na 23) posiadato przyszkolne boiska do gier wielkich w gminach: Golub-Dobrzyn, Strzelno i Radziejow. W
wiekszosci placowek takich boisk brakowato.

5.8.6.3. Przyszkolne baseny

Zadna ze szkdt specjalnych ponadgimnazjalnych nie zadeklarowata posiadania wtasnego basenu przyszkolnego, a 14 placéwek ponadgimnazjalnych
specjalnych na 35 (co do ktdrych istnieje petna dokumentacja ankietowa) czyli 40% szkdét ponadgimnazjalnych specjalnych, zadeklarowato prowadzenie zajec
w ramach wychowania fizycznego na basenie pozaszkolnym.

5.9. Szkoty artystyczne

5.9.1. Struktura szkdt podstawowych artystycznych wedtug form wtasnosciowych

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane urzedy gmin i starostwa powiatowe, sposrdd 8 szkot artystycznych typowo muzycznych (szkoty muzyczne
| stopnia, w tym jedna z filig), wystepujacych na terenie pieciu powiatéw i siedmiu gmin, tylko jedna placéwka — Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia w
Nakle nad Notecig posiadata status placodwki niepublicznej, wiekszos$¢ to placowki publiczne.

5.9.2. Stan zapetnienia miejsc w szkotach podstawowych artystycznych

Do siedmiu publicznych szkét muzycznych | stopnia, wliczajac w to 1 filie, uczeszczato tagcznie 1075 ucznidw natomiast do jedynej placéwki niepublicznej, wg
informacji z powiatu nakielskiego okoto 40 uczniéw. Z uwagi na brak kompletnych danych odnosnie liczby miejsc w poszczegdlnych placéwkach, trudno okresli¢
stan zapetnienia miejsc analizujgc facznie wszystkie istniejace szkoty muzyczne. Mozna jedynie zwrdci¢ uwage na wyrazne przepetnienie publicznej Szkoty
Muzycznej | stopnia w Chetmzy z filig w Lubiczu, do ktdrej uczeszczato o 103 ucznidw wiecej niz wynikatoby to z ustalonych dla tej szkoty normatywdw. Stan
zapetnienia miejsc wsrdd pozostatych szkét publicznych mozliwy byt do okreslenia tylko dla jednej szkoty z powiatu radziejowskiego i jednej szkoty z powiatu
lipnowskiego. Zauwazalne byto podobienstwo pomiedzy stanem zapetnienia szkoty muzycznej w miescie Radziejow (prawie 85% stan zapetnienia miejsc), a
szkotg muzyczng w Lipnie, ktéra cechowata sie 94% stanem zapetnienia. Okredlenie stanu zapetnienia miejsc w przypadku jedynej niepublicznej szkoty
muzycznej byto niemozliwe z uwagi na brak danych odno$nie pojemnosci normatywnej tej placéwki.

5.9.3. Szkoty podstawowe artystyczne prowadzgce dwa jezyki obce

Informacje na temat prowadzonych dwéch obowigzkowych jezykéw obcych uzyskano z 5 szkét (na 8 wymienionych przez gminy). Zadna z tych placéwek nie
prowadzita obowigzkowych zaje¢ z dwdch jezykdw obcych.
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5.9.4. Wyposazenie szkét podstawowych artystycznych w infrastrukture sportowg
5.9.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne

W stosunku do 3 szkdt muzycznych z powiatu golubsko-dobrzyniskiego brakowato informacji na temat wyposazenia w petnowymiarowe sale gimnastyczne, 5
pozostatych szkét nie posiadato takowych sal.

5.9.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich

Podobnie jak w poprzednim punkcie, zadna ze szkét muzycznych, dla ktérych udzielono informacji na dany temat, nie posiadata ani przyszkolnych boisk do
gier matych, ani do gier wielkich. Powiat golubsko-dobrzynski nie zadeklarowat ani stanu posiadania ani braku takowych boisk.

5.9.4.3. Przyszkolne baseny

Zadna ze szkét muzycznych, co do ktérych istnieje petna dokumentacja ankietowa, nie zadeklarowata posiadania wtasnego basenu przyszkolnego ani tez
prowadzenia zaje¢ w ramach wychowania fizycznego na basenie pozaszkolnym.

5.10. Szkoty sportowe

5.10.1. Struktura szkot gimnazjalnych sportowych wedtug form wtasnosciowych

Wedtug informacji przekazanych przez ankietowane starostwa powiatowe, tylko na terenie jednego powiatu - chetminskiego funkcjonowato gimnazjum z
oddziatami sportowymi (Gimnazjum nr 4) wchodzace w sktad Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1: ,Liceum i Gimnazjum Chetmiriskie” w Chetmnie. Pod
wzgledem struktury wiasnosciowej jest to placéwka publiczna.

5.10.2. Stan zapetnienia miejsc w szkotach gimnazjalnych sportowych

Do wymienionej placéwki z oddziatami sportowymi uczeszczato 84 ucznidw, z czego wiekszos¢ pochodzita z miasta Chetmno, a tylko niecate 18% stanowili
uczniowie dojezdzajacy z czterech z pozostatych szesciu gmin powiatu chetminskiego (z gmin: Chetmno, Stolno, Unistaw i Lisewo).

5.10.3. Szkoty gimnazjalne sportowe realizujgce program z zakresu doradztwa zawodowego

Wspomniana powyzej jedyna szkota z oddziatami sportowymi, wedtug informacji uzyskanych z ankietowanych powiatéw, organizowata dla uczniéw spotkania
z doradcg zawodowym.
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5.10.4. Wyposazenie szkét gimnazjalnych sportowych w infrastrukture sportowa
5.10.4.1. Petnowymiarowe sale gimnastyczne
Szkota z oddziatami sportowymi nie posiadata pethowymiarowej sali gimnastycznej.
5.10.4.2. Przyszkolne boiska do gier matych i wielkich
Gimnazjum w Chetmnie wyposazone byto tylko w boisko do gier matych, nie posiadato natomiast boiska do gier wielkich.
5.10.4.3. Przyszkolne baseny

Szkota nie posiadata wtasnego basenu przyszkolnego, niestety z ankiety przystanej przez powiat chetminski nie wynika czy szkota prowadzita zajecia w ramach
wychowania fizycznego na basenie pozaszkolnym.

5.11. Opieka nad osobami w podesztym wieku oraz osobami niesamodzielnymi

5.11.1. Placowki opiekunicze prowadzgce opieke catodobowg

Wedtug danych przekazanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na badanym obszarze znajdowato sie 50 placéwek swiadczacych opieke catodobowsa.
Liczba ta obejmuje zaréwno placoéwki prowadzone przez samorzady powiatowe jak i gminne oraz placowki prywatne.

5.11.1.1. Struktura placowek wedtug rodzaju

Sposrdéd ogoétu, 21 placéwek opiekunczych swiadczyto catodobowa opieke dla oséb starszych (w tym: 1 stowarzyszenie, 2 mieszkania chronione, 4 Zaktady
Opiekunczo-Lecznicze i 14 Domdw Pomocy Spotecznej), a 29 placdwek dla oséb niesamodzielnych. Obiekty dla oséb niesamodzielnych obejmowaty 10
placowek swiadczgcych opieke osobom przewlekle psychicznie chorym, 9 — dorostym niepetnosprawnym intelektualnie, 7 — przewlekle somatycznie chorym,
1 —osobom niepetnosprawnym fizycznie, 1 — placéwka swiadczyta opieke jednoczesnie osobom przewlekle somatycznie chorym, dorostym niepetnosprawnym
intelektualnie oraz dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie oraz 1 — osobom przewlekle psychicznie chorym i niepetnosprawnym intelektualnie.
W5réd tych placéwek znajdowat sie 1 Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy i 1 Srodowiskowy Dom Samopomocy.

5.11.1.2. Stan zapetnienia miejsc w placdéwkach
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Sposrad 50 placoéwek opieki catodobowej, dla 45 uzyskano informacje o pojemnosci normatywnej (liczbie miejsc), ktéra wynosita 3113 miejsc. Na liczbe te
sktadaty sie 804 miejsca w placéwkach swiadczgcych opieke osobom starszym i 2309 miejsc w placowkach opieki nad osobami niesamodzielnymi. Informacje
o liczbie mieszkancéw w placdwkach uzyskano dla 38 placéwek, w ktdrych tacznie przebywato 2845 oséb. W 3 placéwkach znajdowato sie po jednym wolnym
miejscu. Wsrdéd placéwek swiadczgcych opieke osobom starszym uzyskano informacje o liczbie mieszkaricéw dla 9 placéwek, z ktérych tacznie korzystato 538
0sob, w 6 przypadkach wystepowato catkowite zapetnienie, w 1 placdwce wystepowato 1 wolne miejsce (w pozostatych dwdch — brak informacji o liczbie
miejsc). W przypadku oséb niesamodzielnych uzyskano informacje o liczbie mieszkancow dla wszystkich placowek (29), z ktérych tgcznie korzystato 2307 oséb.
W obiektach tych znajdowaty sie tylko 2 wolne miejsca (po 1 w dwdch placéwkach).

5.11.2. Placowki opiekunicze prowadzgce opieke dzienng

Na badanym obszarze znajdowato sie 14 placéwek oferujgcych dzienng (Swiadczong w statych godzinach, nie mniej niz 6 godzin dziennie) opieke nad ludnoscia
starszg i niesamodzielng, z czego 9 placdwek przeznaczonych byto dla oséb starszych, 4 dla oséb niesamodzielnych oraz 1 dla oséb starszych i
niesamodzielnych.

5.11.2.1. Struktura placowek wedtug rodzaju

Na ogdlng liczbe placéwek sktadato sie 8 sSrodowiskowych domdéw samopomocy, 5 domodw dziennego pobytu i 1 swietlica Srodowiskowa dla osdéb starszych i
niepetnosprawnych intelektualnie.

5.11.2.2. Struktura placowek wedtug form wtasnosciowych
Placéwki prowadzace opieke dzienng byty zardwno placéwkami prywatnymi — 3 placdwki, jak i publicznymi— 12 placéwek.
5.11.2.3. Stan zapetnienia miejsc w placéwkach

taczna liczba miejsc w placdwkach prowadzacych opieke dzienng obejmowata 446 miejsc, natomiast uczestnicy stanowili grupe 405 osdb korzystajgcych z
wymienionych placéwek (przy braku informacji o liczbie uczestnikdw dla jednej placowki). W 10 z 13 placéwek obserwowano 100% zapetnienie, a w
pozostatych 3 placéwkach znajdowato sie tacznie 21 wolnych miejsc. W placéwkach dla oséb starszych znajdowato sie 303 miejsca, natomiast dla oséb
niesamodzielnych 123 miejsca, w placédwce taczacej zadania znajdowato sie 20 miejsc. Liczba oséb starszych w placéwkach obejmowata tgcznie 262 osoby i 21
wolnych miejsc w 3 placéwkach (11 — gmina Kikét, 7 — Kamien Krajeriski, 3 — Swiecie). Liczba uczestnikéw placéwek dla 0séb niesamodzielnych byta catkowicie
zapetniona. Placéwka opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnym intelektualnie posiadata 20 miejsc i rowniez byta w 100% zapetniona.

5.11.2.4. Dostepnos$é transportowa do placowek dziennej opieki dla mieszkancéw
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Na temat dostepnosci transportowej uzyskano tacznie 134 odpowiedzi, z czego 119 gmin zadeklarowato odpowiedz negatywng, a 15 gmin pozytywna. Sposréd
gmin oferujgcych dowozy, 12 gmin podato z jakiego obszaru oferuje dowozy, z czego 3 zadeklarowaty dowozy z catej gminy (Gruta, Topdlka, Tuchola), 1 gmina
z terenu catego miasta (m. Brodnica), 1 gmina z obszaru catej swojej gminy oraz 3 gmin sagsiednich (Kikét). 7 gmin wymienito miejscowosci z jakich oferuje
dowozy i byto to zwykle od 2 do 3 miejscowosci, a w najliczniejszych przypadkach oferowano dowdz z 15 miejscowosci (gmina Dobrcz), z 10 miejscowosci
(gmina Baruchowo) i z 5 miejscowosci (gmina Biate Btota).

5.11.3. Ustugi opiekunicze w domu osoby starszej i osoby niesamodzielnej

Ustugi opiekuricze w domu osoby starszej oferowato 110 gmin. Objetych nimi byto tgcznie 2457 oséb. Liczba oséb w gminie objetych tymi ustugami siegata od
1 do 158 oséb. W 3 gminach liczba tych oséb przekraczata 100. 42 gminy obejmowaty od 1 do 10 oséb, natomiast 9 gmin od 50 do 100 oséb.

Ustugi opiekuricze w domu osoby niesamodzielnej oferowato 115 gmin i obejmowaty one tgcznie 1207 osdb, 3 rodziny i 17 sSrodowisk. 13 gmin obejmowato
takimi ustugami tylko 1 osobe, 15 gmin — 2 osoby, wiekszo$¢ gmin (63%) obejmowata takimi ustugami do 10 oséb, natomiast tylko w jednej gminie liczba oséb
objetych ustugami przekraczata 80 (Nowa Wies Wielka — 81 osdb).

5.12. Zagospodarowanie wolnego czasu i aktywnosc¢ kulturalna organizowana przez
samorzady gminne

5.12.1. Placowki i obiekty kultury prowadzace cykliczne zajecia organizowane przez samorzady
gminne

5.12.1.1. Struktura placowek i obiektéow kultury wedtug typow

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin na analizowanym obszarze cykliczne zajecia dla mieszkarncow odbywaty sie w 384 placéwkach.
Organizatorem zaje¢ byly przede wszystkim swietlice (210), ktére stanowity 55% ogdtu oraz placéwki petnigce role domow kultury (domy i osrodki kultury,
centra kulturalno-oswiatowe, osrodki kultury, sportu i rekreacji, centra kultury, itp.) — tgcznie wskazano 112 tego typu obiektéw (29% wszystkich). Ich
uzupetnienie stanowity zajecia oferowane w 35 bibliotekach (9% ogétu). Z pozostatych 27 placéwek wyrdzni¢ mozna siedziby Klubéw Seniora, Uniwersytetéw
Il Wieku, muzea i inne obiekty petnigce funkcje muzealne.
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5.12.2. Struktura placowek prowadzgcych cykliczne zajecia dla mieszkancéw

Wykres 6. Struktura placéwek prowadzacych cykliczne zajecia spoteczno-kulturalne
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

149



5.12.2.1. Struktura grup docelowych

Z informacji uzyskanych z urzedéw gmin wynika, ze cykliczne zajecia dla mieszkancéw w placéwkach kultury oferowane byly w 348 miejscowosciach
analizowanego obszaru. W badaniu ankietowym prébowano ustali¢ oferte cyklicznych zajec¢ kulturalnych organizowanych przez gminy skierowang do oséb w
roznym wieku. W ankietach proszono o zakwalifikowanie uczestnikow do nastepujgcych grup wiekowych: dzieci przedszkolne, wczesnoszkolne, szkolne,
mtodziez gimnazjalna, ponadgimnazjalna, dorosli, ludno$¢ starsza/seniorzy. Jednak z analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze spora cze$¢ oferowanych zajec
adresowana byta do oséb w duzym przedziale wiekowym (placéwki kultury oferujac zajecia wiekszy nacisk ktadty na zainteresowania uczestnikéw danym
tematem, niz na ich wiek), przez co adresatéw zajec respondenci okreslili niekiedy w sposdb bardzo ogdlny i nie zawsze precyzyjny (np. dzieci, mtodziez, dzieci
szkolne, mtodziez szkolna, dorosli). W niektérych przypadkach spowodowato to konieczno$¢ orientacyjnego zakwalifikowania uczestnikow do podanych w
ankietach grup wiekowych w celu wykonania analizy.

Analiza otrzymanych ankiet wskazuje réwniez, ze zajecia w gminach adresowane do osdb starszych (senioréw) oferowane byty juz dla oséb 50-60-letnich, z
czego wynika, ze osoby w wieku powyzej 50 lat byty przez urzedy gmin postrzegane juz jako osoby starsze (seniorzy). Ponadto, w przypadkach w ktérych w
ankietach okreslano wiek uczestnikdw (a nie tylko grupe wiekowg), czesto wskazywano, ze w zajeciach dedykowanych osobom starszym uczestniczyty osoby
w wieku do 70-75 lat, co moze wskazywac na nieduzg skale uczestnictwa ludnosci po 75 roku zycia w tego typu aktywnosciach.

Tabela 23. Liczba miejscowosci, w ktorych odbywaty sie organizowane przez samorzady gminne, cykliczne zajecia adresowane do mieszkancéw wedtug grup wiekowych

Grupa wiekowa Liczba miejscowosci, w ktérych odbywaty sie cykliczne zajecia dla mieszkancéw
dzieci w wieku przedszkolnym | 179
dzieci w wieku wczesnoszkolnym (I-1ll klasa SP) | 281
dzieci w wieku szkolnym (IV-VI klasa SP) = 284
mftodziez w wieku gimnazjalnym | 283
mftodziez w wieku ponadgimnazjalnym = 207
dorosli | 172
ludnos¢ starsza (seniorzy) = 167

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Analize wieku uczestnikéw cyklicznych zaje¢ wykonano na podstawie danych dla 321 miejscowosci (dla 27 miejscowosci urzedy gmin nie podaty informacji na
temat tego zagadnienia).

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze zajecia, ktére odbywaty sie w placéwkach kultury najczesciej adresowane byty do grup uczniéw szkét podstawowych
(klas I-111'i IV-VI1) oraz gimnazjéw. Dla kazdej z tych grup, zajecia te oferowano w zblizonej liczbie miejscowosci (odpowiednio: 281, 284, 283), co jest wynikiem
uczestnictwa w poszczegdlnych rodzajach zajec dzieci o do$¢ duzej rozpietosci wieku — od ucznidw wczesnych klas szkoty podstawowej po gimnazjum.
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Zainteresowanie uczestnictwem w cyklicznych zajeciach wsrdd pozostatych grup wiekowych byto wyrazZnie nizsze. Dla mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym
zajecia oferowato 207 miejscowosci, a dla ludnosci starszej 167. Zaledwie w 179 miejscowosciach odbywaty sie cykliczne zajecia dla dzieci w wieku
przedszkolnym i w 179 dla oséb dorostych.

Uzyskane odpowiedzi ankietowe wskazujg rowniez, ze placowki kultury najczesciej organizowaty zajecia tematyczne skierowane do kilku grup wiekowych (np.
dzieci i mtodziezy, badz oséb dorostych, wigcznie z osobami starszymi), a stosunkowo rzadko adresatami ich byli mieszkarcy w Scisle okreslonym wieku.
Dotyczyto to wytacznie zaje¢ adresowanych do ludnosci starsze;.

5.12.2.2. Rodzaj cyklicznych zajeé w placéwkach kultury

Z informacji ankietowych uzyskanych z urzedéw gmin wynika, ze na analizowanym obszarze w gminach oferowano ponad 1600 cyklicznych zajeé o bardzo
zréznicowanej tematyce. Odbywaty sie one w 348 miejscowosciach, z czego dla 28 nie podano informacji na temat liczby i rodzaju zaje¢. Z informacji
uzyskanych dla pozostatych 320 miejscowosci wynika, ze w prawie potowie z nich oferowano 2-3 cykliczne zajecia (152 miejscowosci). W 37 miejscowosciach
wskazano na organizowanie 1 cyklicznego zajecia. Dla stosunkowo duzej liczby miejscowosci (43) wskazano na organizacje 4-5 zaje¢, dla 47 na 6-10 zajec i dla
28 na 11-15 zajec. Dla 13 miejscowosci zadeklarowano prowadzenie wiekszej liczby cyklicznych zajeé.

Oprocz liczby oferowanych w miejscowosciach zajeé, istotne znaczenie dla korzystania przez mieszkanicdw z oferty kulturalnej ma ich rodzaj i tematyka. Urzedy
gmin w badaniu ankietowym zadeklarowaty prowadzenie bardzo wielu zaje¢ o réznej tematyce. Na potrzeby niniejszego badania dokonano ich segregacji
wydzielajac 11 grup tematycznych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze do najczesciej organizowanych nalezaty zajecia manualne (plastyczne, rekodzieta), spotkania i warsztaty tematyczne
(réznorodne zajecia zwigzane z rozwijaniem okreslonych zainteresowan badz spotkania okreslonych grup uczestnikdéw, np. kota gospodyn wiejskich, zajecia
Swietlicowe, spotkania wiejskie, spotkania mieszkancéw miejscowosci), zajecia sportowo-rekreacyjne, muzyczno-taneczne (dziatalnos¢ zespotdw muzycznych,
choéréw, zespotdw tanecznych, nauka gry na instrumentach, lekcje tanca), teatralne, filmowe, kabaretowe, cyrkowe. Mniejszg grupe stanowity spotkania oséb
starszych w Klubach Seniora, Uniwersytetach Ill Wieku, Kotach Emerytéw oraz zajecia edukacyjne dla dzieci szkolnych i pomoc w nauce, zajecia kulinarne,
nauka jezykéw obcych, zajecia zabawowe dla najmtodszych dzieci i zajecia zwigzane z rozwijaniem czytelnictwa (spotkania w bibliotece, warsztaty, lekcje
biblioteczne, kluby czytelnicze).
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Tabela 24. Liczba miejscowosci oferujgcych cykliczne zajecia spoteczno-kulturalne wg grup tematycznych

Grupy tematyczne organizowanych zaje¢  Liczba miejscowosci
Zajecia manualne (plastyczne, rekodzieta) = 213
Spotkania i warsztaty tematyczne (réznorodne zajecia zwigzane z rozwijaniem okreslonych zainteresowan bqdz spotkania okreslonych grup uczestnikéw, np. KGW, = 176
zajecia Swietlicowe, spotkania wiejskie, spotkania mieszkaricow miejscowosci)
Zajecia sportowo-rekreacyjne = 150
Zajecia muzyczno-taneczne (dziatalnos¢ zespotéw muzycznych, chéréw, zespotow tanecznych, lekcje tarica, nauka gry na instrumentach) | 118
Zajecia teatralne, filmowe, kabaretowe, cyrkowe | 91
Dziatalnos¢ Klubow Seniora, Uniwersytetéw Il Wieku, Kt Emerytéw | 67
Zajecia edukacyjne dla dzieci szkolnych i pomoc w nauce = 49
Zajecia kulinarne = 31
Nauka jezykow obcych | 26
Zajecia zabawowe dla najmtodszych dzieci | 25
Zajecia zwigzane z rozwijaniem czytelnictwa (spotkania w bibliotece, warsztaty i lekcje biblioteczne, kluby czytelnicze) @ 23
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Informacje dotyczace réznorodnosci organizowanych zaje¢ uzyskano dla 320 miejscowosci sposréd 348, w ktdrych organizowane byty zajecia cykliczne. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze najczesciej w miejscowosciach (w ponad potowie analizowanych) oferowano zajecia w 2-3 wskazanych powyzej grupach
tematycznych (przy czym nie Swiadczy to o liczbie zajeé, ktora mogta by¢ wieksza, poniewaz w miejscowosciach odbywato sie czasem kilka réznych zajec
zaliczonych do jednej grupy tematycznej). W 54 miejscowosciach oferowano zajecia w 1 grupie tematycznej, przy czym najczesciej byty to réznego rodzaju
warsztaty i spotkania tematyczne mieszkaricéw. Duzg grupe stanowity réwniez miejscowosci oferujgce zajecia w 4 grupach, natomiast wyraznie mniejsza liczba
miejscowosci organizowata zajecia w wiekszej liczbie grup. Zadna z miejscowosci nie oferowata zaje¢ we wszystkich wydzielonych grupach tematycznych.
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Wykres 7. Liczba miejscowosci wedtug liczby grup organizowanych zaje¢ tematycznych
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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5.12.2.3. Zajecia dla ludnosci starszej (seniorow)
Ze wzgledu na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, bardzo istotny jest aspekt organizacji czasu wolnego ludnosci starsze;.

W badaniu ankietowym proszono urzedy gmin o wyszczegdlnienie zajec cyklicznych adresowanych do ludnosci starszej (senioréow). Z analizy otrzymanych
odpowiedzi wynika, ze w placéwkach kultury organizowane byty zaréwno zajecia dedykowane osobom starszym, jak réwniez seniorzy uczestniczyli w zajeciach
organizowanych dla oséb dorostych. tacznie w badaniu ankietowym urzedy gmin wskazaty 182 placéwki kultury, w ktérych w zajeciach uczestniczyty osoby
starsze (odbywaty sie one w 167 miejscowosciach). Zajecia dedykowane seniorom stanowity najczesciej Kluby Seniora, zajecia prowadzone na Uniwersytetach
Il Wieku, czy odbywajace sie spotkania emerytdw. Poza tym seniorzy czesto brali udziat w spotkaniach K&t Gospodyn Wiejskich, nalezeli do zespotow
folklorystycznych, wokalnych, uczestniczyli w warsztatach tematycznych itp.

5.12.3. Pozaszkolne placowki biblioteczne
5.12.3.1. Struktura placowek

Wedtug informacji przekazanych przez urzedy gmin na analizowanym obszarze znajdowaty sie 332 placédwki biblioteczne, wsréd ktérych wyrdzniono 139
bibliotek, 182 filie biblioteczne, 6 filii bibliotecznych dla dzieci i 5 punktéw bibliotecznych.

5.12.3.2. Rodzaje zaje¢ wedtug grup docelowych

Sposréd 332 placdwek bibliotecznych w 228 zadeklarowano prowadzenie regularnych zajec¢ grupowych, a dla 69 placéwek podano, ze zajecia tego typu nie
byty prowadzone (dla pozostatych 35 placéwek bibliotecznych nie uzyskano informacji na temat tego zagadnienia).

W placédwkach bibliotecznych prowadzacych regularne zajecia grupowe najczesciej deklarowano prowadzenie kilku zaje¢ tematycznych, adresowanych do
uczestnikdw w réznym wieku, choé najczesciej ich adresatami byty dzieci i mtodziez szkolna. Najczesciej uczestniczyty one w zajeciach zwigzanych z
upowszechnianiem czytelnictwa (wspdlne czytanie ksigzek, lekcje biblioteczne, spotkania autorskie, dyskusyjne kluby ksiazki dla dzieci i mtodziezy), zajeciach
plastycznych i manualnych, edukacyjnych i kulturalnych, zajeciach komputerowych, grach planszowych i zabawach s$wietlicowych, zajeciach tematycznych i
imprezach okolicznosciowych oraz zajeciach oferowanych przez placéwki biblioteczne w czasie ferii i wakacji szkolnych. Wiekszos¢ placdwek bibliotecznych
organizowata réwniez zajecia dla dzieci w wieku przedszkolnym, najczesciej byto to wspdlne czytanie ksigzek, zajecia plastyczno-manualne i edukacyjne. W
przypadku kilku placéwek wskazano na organizowanie tzw. grup zabawowych, czyli zaje¢ dla najmtodszych dzieci (w wieku ztobkowym) wraz z ich opiekunami.

Stabiej reprezentowane w placéwkach bibliotecznych byly zajecia adresowane do oséb dorostych, do ktérych nalezaty przede wszystkim dyskusyjne kluby
ksigzki, spotkania autorskie, wyktady, prelekcje, kursy komputerowe i kursy jezyka angielskiego.
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W okoto 1/3 placéwek bibliotecznych zadeklarowano prowadzenie zajeé, ktérych uczestnikami byty osoby starsze. Seniorzy uczestniczyli w zajeciach specjalnie
im dedykowanych, np. w kursach komputerowych dla seniordw, zajeciach Klubiku Seniora, Uniwersytetu Il Wieku, cyklicznych spotkaniach o réznej tematyce
oraz wskazywani byli jako uczestnicy zaje¢ ogdlnodostepnych, badz dedykowanych osobom dorostym, najczesciej takich jak wyktady i prelekcje, wieczorki
literackie, wystawy, spotkania autorskie, dyskusyjne kluby ksigzki, lekcje biblioteczne, wspdlne czytanie, zajecia z rekodzieta i plastyczne, chéry i zespoty
muzyczne.

Poza tym w placdwkach bibliotecznych organizowano zajecia miedzypokoleniowe, adresowane do wszystkich zainteresowanych, niezaleznie od wieku.
Wymieniano tu przede wszystkim dyskusyjne kluby ksigzki, zajecia kulturalno-edukacyjne, warsztaty tematyczne, zajecia rekodzielnicze, imprezy
okolicznosciowe, spotkania autorskie, wyktady, prelekcje, wystawy.

5.12.3.3. Wyposazenie w stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu

Sposrdad 322 placowek bibliotecznych (dla 10 nie udzielono informacji) zdecydowana wiekszos¢ (297) wyposazona byta w stanowisko komputerowe z
dostepem do Internetu, a dla 25 placéwek stwierdzono brak takiego wyposazenia. W placéwkach bibliotecznych wyposazonych w stanowisko komputerowe
najczesciej deklarowano posiadanie od 1 do 3 stanowisk (208 placéwek, z czego 66 placéwek — 1 stanowisko, 79 — 2 stanowiska i 63 — 3 stanowiska). Z
pozostatych 89 placéwek, w 68 znajdowato sie od 4 do 7 stanowisk komputerowych, a w 21 placéwkach od 8 do 18 stanowisk, z czego powyzej 10 zgtoszono
w 8 placédwkach.

Tabela 25. Wyposazenie placowek bibliotecznych w stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu

Liczba stanowisk komputerowych Liczba placéwek bibliotecznych 8 4
0 25 9 5
1 66 10 4
279 12 2
3 63 13 2
4 32 15 2
519 17 1
6 10 18 1
77 brak informacji = 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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5.12.4. Inne miejsca spotkan mieszkancow stuzgce rozwojowi zainteresowan
5.12.4.1. Struktura obiektéw wedtug typow

Oprodcz zajeé cyklicznych, urzedy gmin wskazywaty réwniez na organizacje w gminach spotkan i zaje¢ niecyklicznych stuzacych rozwijaniu zainteresowan oraz
kontaktom spotecznym mieszkaricdw. Na analizowanym obszarze podano, ze tego typu dziatalnosci odbywaty sie w 569 obiektach, wsréd ktérych
zdecydowang wiekszosé stanowity sSwietlice (419) oraz inne placowki kultury, czyli domy i osrodki kultury, centra kulturalno-oswiatowe, itp. (33) — zajecia
odbywaty sie tgcznie w 452 tego typu obiektach, co stanowito 79% catosci. Poza wymienionymi, do czesciej wskazywanych obiektdw nalezaty sale przy remizach
strazackich (45) oraz sale przy parafiach/parafie (18). W kilku przypadkach wskazano réwniez inne obiekty o funkcji kulturalnej, szkoty i pozostate obiekty
edukacyjne, obiekty sportowe, placdwki pomocy spotecznej oraz pojedyncze obiekty innego rodzaju. W 11 przypadkach nie podano informacji na temat
rodzaju obiektu.

5.12.4.2. Rodzaj organizowanych zajec¢

Informacji na temat rodzaju organizowanych zaje¢ urzedy gmin udzielity tylko dla 249 obiektéw, przy czym wskazywano przede wszystkim na organizowanie
spotkan okolicznosciowych (np. z okazji Dnia Matki, Dnia Babci i Dziadka, Dnia Seniora, z okazji tradycyjnych swigt), warsztatéw (kulinarnych, rekodzieta),
pogadanek tematycznych, zaje¢ muzycznych, plastycznych, sportowych, dyskotek, piknikdéw rodzinnych, festynéw, spotkan integracyjnych, wycieczek,
spotkan Kot Gospodyn Wiejskich, spotkan osob starszych (senioréw).

5.12.5. Pozostate placéwki kultury

Wedtug informacji uzyskanych od urzedéw gmin na analizowanym obszarze znajdowaty sie 124 obiekty kultury typu: teatr, kino, muzeum, izba pamieci,
skansen, amfiteatr, scena na powietrzu, itp. Do najczesciej wymienianych nalezaty wszelkiego rodzaju izby tradycji, historii, pamieci, regionalne skanseny i
obiekt archeologiczny (tacznie wskazano 32 tego typu placowki). Drugg grupe stanowity obiekty stuzgce organizacji imprez, przede wszystkim amfiteatry (25)
i sceny na $wiezym powietrzu (25), poza tym wymieniono 3 sale widowiskowe, 2 muszle koncertowe i Park Zdrojowy (posiadajgcy muszle koncertows). Do
trzeciej grupy zaliczy¢ mozna muzea i sale muzealne, galerie i centra kultury (facznie wskazano 24 obiekty). Poza tym, na analizowanym obszarze znajdowato
sie 12 kin badz sal kinowych.

5.12.6. Stowarzyszenia i grupy zwigzane z kulturg wspdtfinansowane przez samorzady gmin

Z informacji przekazanych przez urzedy gmin wynika, ze na analizowanym obszarze dziataty 324 wspaétfinansowane przez samorzady stowarzyszenia, grupy,
zespoty zwigzane z kulturg, z czego ponad 60% (196) prowadzito szeroko pojetg dziatalnos¢ artystyczno-rozrywkowsa, najliczniej reprezentowang przez chory,
zespoty wokalne, muzyczne i taneczne (w tym folklorystyczne), orkiestry dete, zespoty teatralne i kabaretowe. 11% (37) stanowity grupy i stowarzyszenia
ktérych gtéwnym rodzajem dziatalnosci byto prowadzenia dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej, promowanie i kultywowanie tradycji i sztuki ludowej, a 9% (28)
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grupy dedykowane osobom starszym, np. Kota Seniora, Kluby Seniora, Zwigzki Emerytéw i Rencistow, zespoty muzyczne skupiajgce osoby starsze. Ponad 6%
(21) stanowity stowarzyszenia dziatajgce na rzecz rozwoju gminy, sotectwa, miejscowosci badz szkoty, a dla 5% (17) stowarzyszen nie podano rodzaju
dziatalno$ci. Pozostate 25 organizacji zadeklarowato prowadzenie dziatalnosci sportowej, zwigzanej z rozwojem zainteresowan, dziatalnosci na rzecz dzieci,
0s6b niepetnosprawnych.

5.13. Zajecia sportowo-rekreacyjne prowadzone przez organy gminne

5.13.1. Kluby sportowe

Wsréd informacji przekazanych przez 139 ankietowanych JST, 90 zadeklarowato, iz finansowaty w catosci lub wspétfinansowaty przynajmniej jeden klub
sportowy ze swojego obszaru. tacznie wyrdznionych zostato 207 klubéw rozwijajacych réznorodne dyscypliny sportowe. Ankietowane JST udzielaty w tym
zakresie informacje w bardzo rézny sposdb — czesto o charakterze bardzo ogdlnym, stad tez w pewnych przypadkach wystgpity trudnosci z jednoznacznym
przyporzadkowaniem ich do konkretnych dyscyplin sportowych. Nalezy zaznaczyg, iz jeden klub sportowy moze prowadzi¢ sekcje w ramach kilku dyscyplin
sportowych. Miato to miejsce w przypadku kilkudziesieciu wyréznionych przez jednostki gmin finansowanych lub wspdétfinansowanych przez nie klubéw
sportowych. Wsrdd nich zdecydowana wiekszo$¢ posiadata sekcje pitki noznej (ok. 59%) — czesto byty to kluby typowo pitkarskie. W dalszej kolejnosci
wspierane byty kluby posiadajace sekcje pitki siatkowej (ok. 11%), kolarska, lekkoatletyczng oraz tenisa stotowego i ziemnego (po ok. 6%). Finansowane kluby
z pozostatych dyscyplin sportowych stanowity kazdorazowo nie wiecej niz 5% ogétu - wyrdzniono wsrdd nich: karate, pitke reczna (po ok. 4%), hokej na trawie,
bieganie (po ok. 2,5%), brydz sportowy, tucznictwo, szachy (po ok. 2%), a ponadto fitness, ptywanie, podnoszenie ciezaréw, unihokej, badminton, zapasy,
kickboxing, pitke koszykowa, strzelectwo oraz boks. Szczegdlny charakter posiadaty pojedyncze kluby sportowe, ktére dzieki wsparciu finansowemu beda
mogty podtrzymac tradycje wielu dyscyplin sportowych na analizowanym obszarze, a niekiedy nawet w catym regionie — dotyczy to zwtaszcza: baseballu,
jezdziectwa, szermierki, rugby, kreglarstwa, narciarstwa wodnego, wioslarstwa, czy kajakarstwa klasycznego.

5.13.2. Cykliczne zajecia sportowo-rekreacyjne

Wsréd informacji przekazanych przez ankietowane JST (107 jednostek udzielito odpowiedzi na ten temat), bardzo licznie wyrdzniono prowadzone cykliczne
zajecia, w dodatku o bardzo zrdznicowanym profilu. Najogdlniej mozna je podzieli¢ na kilka grup. Najliczniejszg grupe stanowig zajecia zespotowe,
reprezentowane m.in. przez takie dyscypliny jak: pitka nozna (w tym halowa), pitka siatkowa (w tym plazowa), pitka koszykowa oraz pitka reczna, przy czym az
4 na 5 gmin zadeklarowato prowadzenie zaje¢ z pitki noznej — ktéra byta najbardziej popularng dyscypling sposrod wymienionych. W drugiej kolejnosci
wymieniano zajecia z pitki siatkowej (ponad dwukrotnie rzadziej, niz z pitki noznej), a nastepnie w duzo mniejszej liczbie zajecia z pitki koszykowej i recznej.
Zajecia zespotowe reprezentowane sg takze przez inne dyscypliny sportowe, ktére w badaniu ankietowym wymieniane zostaty mniej liczne od wczesniej
wspomnianych. Jednakze ich przekréj byt bardzo zréznicowany i niekiedy unikatowy w skali analizowanego obszaru. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ dyscypliny
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takie jak: unihokej, rugby, hokej na trawie oraz baseball. Nalezy doda¢, iz wspomniane zajecia kierowane byty najczesciej do grupy dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz mfodziezy starszej, ale takze do osdb dorostych (w tego typu dyscyplinach wyrdznia sie kategorie wiekowe, wsréd ktérych osoby doroste reprezentujg
kategorie senior). Drugg grupe stanowity zajecia indywidualne, wsréd ktorych wyrdzniano szerokg grupe dyscyplin sportowych tj.: ptywanie, zeglarstwo,
paralotniarstwo, tenis stotowy, tenis ziemny, badminton, strzelectwo, wedkarstwo, jezdziectwo, kreglarstwo, fitness (w tym aerobik i zumba), gimnastyka oraz
bilard. Wymienione dyscypliny sportowe wyrdzniato z reguty nie wiecej niz 10 ankietowanych JST (niekiedy byty to pojedyncze gminy), oprécz zajec z tenisa
stotowego i ziemnego, ktdre wymienita 1/3 ankietowanych gmin oraz zaje¢ fitness, ktére wymienita 1/5 ankietowanych gmin. Podobnie, jak w przypadku gier
zespotowych, zajecia te byly kierowane do niemalze wszystkich grup wiekowych — najczesciej dzieci i mtodziezy szkolnej oraz oséb dorostych (w tym niekiedy
0s6b starszych). Wérdd zajeé cyklicznych bardziej ztozonych dyscyplin sportowych, wyrdznianych przez kilkanascie/kilkadziesigt procent ankietowanych gmin
wymieniano: lekkoatletyke (wiele réznorodnych konkurencji) sztuki walk (karate, judo, zapasy, ju-jitsu, sumo, boks, kickboxing) oraz kolarstwo (réznego
rodzaju wyscigi kolarskie, rajdy rowerowe). Z innych cyklicznych zaje¢ o charakterze bardziej rekreacyjnym wymieniono: ogniska integracyjne z zabawami,
pikniki przyjazni, zajecia taneczne oraz zajecia cyrkowe — kierowane generalnie do mieszkarncdw wszystkich grup wiekowych.

Sposrdd zadeklarowanych zaje¢ wyrdzni¢ mozna zajecia dedykowane dla najmtodszego pokolenia: gry i zabawy ruchowe, zajecia z animatorami (w tym na
orlikach), czy zajecia zespotowe (pitka nozna, koszykowa, siatkowa) oraz zajecia kierowane do 0séb starszych: nornic walking, gimnastyka (w tym korekcyjna),
aerobik (réwniez w wodzie), maratony zumby, szachy, wieczory seniora oraz zajecia aktywizacyjne z animatorami. Jednakze liczba zaje¢ kierowanych dla tych
pokolen stosunku do ogdétu prowadzonych przez gminy cyklicznych zaje¢ byta relatywnie mniejsza.

Wyrdzniane przez jednostki gmin zajecia miaty charakter cykliczny, w postaci turniejéw (w tym o puchar Wéjta/Burmistrza), memoriatdw, lig i mistrzostw
gminnych, szkolen i treningdw (czesto w podziale na grupy wiekowe), zwigzany z corocznymi obchodami swigt (np. Niepodlegtosci) lub swiat lokalnych (np.
Dni Gminnych).

5.14. Administracja

5.14.1. Ustugi administracyjne z zakresu zadan wtasnych gmin realizowane poza miejscowoscig
gminng

Sposrdd ankietowanych gmin tylko jedna zadeklarowata mozliwos¢ zrealizowania poza miejscowoscig gminng typowych ustug administracyjnych z zakresu
zadan wtasnych gminy — gmina Obrowo, wydawanie wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500+” w filii Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dobrzejowicach.
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5.14.2. Ustugi administracyjne z zakresu zadan wtasnych powiatow realizowane poza miejscowoscia
powiatowa

Tylko trzy z badanych powiatéw zgtosity mozliwosc¢ realizowania ustug administracyjnych poza miastem powiatowym — powiat brodnicki, bydgoski i swiecki.
Dotyczyto to ustug z zakresu rejestracji pojazdéw lub ztozenia wniosku o wydanie prawa jazdy w wybranych urzedach miejskich i gminnych na terenie tych
powiatow.

Tabela 26. Ustugi administracyjne z zakresu zadan wtasnych powiatéw realizowane poza miejscowoscig powiatowg

Powiat Gmina Nazwa instytucji Zakres realizowanej ustugi
.. Jabtonowo Urzad Miasta i Gminy Jabtonowo ztozenie wniosku o wydanie prawa
brodnicki . . .
Pomorskie Pomorskie jazdy
bydgoski | Biate Btota Urzad Gminy Biate Bfota rejestracja pojazdu
bydgoski qurowa Urzad Gminy Dabrowa Chetminska rejestracja pojazdu
Chetminska
bydgoski | Dobrcz Urzad Gminy Dobrcz rejestracja pojazdu
bydgoski | Koronowo Urzad Miejski w Koronowie rejestracja pojazdu
bydgoski | Nowa Wies Wielka Urzad Gminy Nowa Wie$ Wielka rejestracja pojazdu
bydgoski | Osielsko Urzad Gminy Osielsko rejestracja pojazdu
bydgoski | Sicienko Urzad Gminy w Sicienku rejestracja pojazdu
bydgoski | Solec Kujawski Urzad Miasta i Gminy Solec Kujawski rejestracja pojazdu
Swiecki | Pruszcz Urzad Gminy Pruszcz ztozenie wniosku o wydanie prawa

jazdy, rejestracja pojazdu
ztozenie wniosku o wydanie prawa
jazdy rejestracja pojazdu
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Swiecki | Nowe Urzad Gminy Nowe

5.14.3. Bezptatne porady prawne dla mieszkancow gmin

W badaniu ankietowym 109 gmin zgtosito, ze na ich obszarze udzielane byly bezptatne porady prawne dla mieszkaicéw. Swiadczone one byty w 132
lokalizacjach, w duzej mierze w budynkach urzedéw miejskich i gminnych. Wedtug otrzymanych informacji w ponad 50% z podanych miejsc, bezptatne porady
prawne udzielane byty raz w tygodniu. Czesciej (przynajmniej 2 razy w tygodniu) ustuga ta Swiadczona byta w 40 przypadkach (okoto 30% lokalizacji).
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5.14.4. Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadédw Komunalnych

Z danych przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze na badanym obszarze znajdowato sie 98 Punktow Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych i planowano otwarcie jednego. Oprdcz tego, dwie gminy zadeklarowaty funkcjonowanie mobilnych PSZOKéw (Ttuchowo, Swiedziebnia). W
gminie Ttuchowo wymieniono 4 miejscowosci, z ktérych co kwartat zbierane byty odpady w PSZOKach mobilnych. W jednej z gmin (Nowa Wie$ Wielka)
znajdowaty sie 2 PSZOKi. W powiecie chetminskim znajdowat sie 1 PSZOK, z ktdrego korzystaty wszystkie gminy powiatu oprdcz Lisewa, tj. Chetmno, m.
Chetmno, Stolno, Papowo Biskupie, Kijewo Krélewskie, Unistaw. Dwie gminy (Bobrowo i Zbiczno) wskazaty ten sam obiekt — Regionalng Instalacje
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Niedzwiedziu.
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@ Ocena dostepnosci ustug publicznych dla
grup pokoleniowych i grup specjalnych

Syntetyczna ocena dostepnosci ustug dla identyfikowanych na potrzeby opracowania ,,grup pokoleniowych” zostata wykonana w dwéch aspektach: stanu
rozwoju infrastruktury umozliwiajacej swiadczenie ustug istotnych dla poszczegélnych grup oraz aktywnosci samorzadéw w zakresie prowadzenia oferty
dedykowanej tym grupom.

Ocena dostepnosci ustug dla ,,grup specjalnych” zostata natomiast dokonana cato$ciowo — z uwzglednieniem specyfiki tych grup.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze brak jest mozliwosci dokonania petnej, jednoznacznej i wymiernej oceny, ktéra pozwolitaby na klasyfikacje
poszczegdlnych gmin pod wzgledem stanu przygotowania do petnienia zadan istotnych dla analizowanych grup. Przede wszystkim wynika to ze stanu
kompletnosci informacji udzielonych przez urzedy gmin. Obserwuje sie duze braki informacyjne w zagadnieniach istotnych dla oceny, a ponadto stan
kompletnosci dla réznych zagadnien jest takie zréinicowany (brak jest wiec mozliwosci zachowania poréwnywalnosci w ocenie — tak pomiedzy
poszczegllnymi gminami, jak i pomiedzy réinymi rodzajami ustug). Ponadto w trakcie analiz przekazanych danych i informacji ujawnita sie
nieporéwnywalno$¢ udzielanych przez urzedy gmin odpowiedzi — w wielu przypadkach dane zagadnienie byto w rézny sposéb interpretowane, czesto
takze udzielano informacji zbiorczych dla catej gminy, co uniemozliwiato prace w przyjetej konwencji analiz prowadzonych dla poziomu miejscowosci albo
zbiorczy dla ogétu odbiorcow, co uniemozliwia ocene oferty dla poszczegolnych grup pokoleniowych. W szczegdlno$ci opisane problemy dotycza aspektu
aktywnosci samorzagdéw w zakresie prowadzenia oferty dedykowanej analizowanym grupom. Na zatgcznikach graficznych bardzo dobrze uwidaczniajg sie
gminy, w ktorych prowadzony jest szeroki zakres dziatalnosci — ale ze wzgledu na brak danych lub sposdb ich przekazania przez poszczegélne gminy, nie
jest mozliwa ocena sytuacji w pozostatych gminach, w ktérych aktywnosé¢ ta moze by¢ przeciez zarowno bardzo mata, jak tez moze byé¢ bardzo
rozbudowana.

Dlatego tez, na etapie syntetyzowania wczesniej wykonywanych analiz szczegétowych, moiliwe jest jedynie formutowanie wnioskdw o charakterze
ogdlnym, a przytaczanie konkretnych ocen moiliwe jest tylko dla tych gmin, dla ktérych dostepnos¢ danych pozwala na ich dokonywanie. W takiej sytuacji
nalezy jednak traktowac te oceny jedynie jako przyktady, ale nie mogg by¢ one traktowane jako wynik petnych analiz.
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6.1. Analiza dostepnosci ustug publicznych istotnych dla ksztattowania jakosci zycia grup
pokoleniowych

6.1.1. Dzieci w wieku ztobkowym

Wsrdd infrastruktury szczegélnie istotnej dla tej grupy wiekowej stosunkowo dobrze rozwiniete sg place zabaw. W miejscowosciach wyposazonych w plac
zabaw zamieszkiwato prawie 84% ludnosci badanych miast i ponad 58% ludnosci wiejskiej. W zdecydowanej wiekszosci byty to place zabaw zrealizowane lub
zmodernizowane w ostatnich latach, a wiec bardzo atrakcyjne - cechowaty sie ciekawym wyposazeniem, estetyka, zapewniajgc wysoki poziom bezpieczenstwa.

Dostep do lekarzy pediatrow (finansowanych w ramach NFZ) w miejscu zamieszkania miato ponad 97% mieszkancéw miast i tylko niespetna 13% mieszkancow
terendéw wiejskich. O ile wiec sytuacje w miastach mozna uznac¢ za korzystng (cho¢ nalezy podkresli¢, ze nie ocenia sie tu liczby dostepnych gabinetéw
pediatrycznych ani ich rozmieszczenia w przestrzeni miast — a te czynniki majg bardzo duzy wptyw na ocene dostepnosci — stwierdza sie jedynie, ze w miescie
byt co najmniej jeden dostepny gabinet pediatryczny), to sytuacja na obszarach wiejskich ksztattowata sie juz znacznie gorzej. W praktyce tylko co ésmy
mieszkaniec miat dostep do lekarza pediatry we wtasnej miejscowosci. Warto tez zauwazy¢, ze w wiekszos$ci powiatdw pediatrzy byli dostepni w zaledwie kilku
miejscowosciach. To wprawdzie daje walor pewnego wyboru swiadczeniodawcy, cho¢ jest on niezbyt duzy, jednak zmusza mieszkarnicow zdecydowanej
wiekszosci miejscowosci do wyjazdu poza swojg miejscowosc¢ w celu skorzystania z porady.

Dostepnos$é opieki ztobkowej jest na tyle nieduza, ze w praktyce tylko bardzo nieliczni mieszkancy analizowanych 139 gmin mieli mozliwos¢ korzystania z nie;j.
Placowki opieki ztobkowej byty dostepne wytgcznie w 29 miejscowosciach (w dwdch powiatach o najwiekszej liczbie miejscowosci wyposazonych w opieke
7tobkowg — s3 to odpowiednio zaledwie 6 i 4 placowki, ale w wiekszosci powiatéw — 1 lub 2, a w czterech w ogdle brak tego typu ustug). Oznacza to, ze
zdecydowana wiekszos$¢ ludnosci wojewddztwa mieszka zwyczajnie zbyt daleko od najblizszej placdwki opieki ztobkowej aby mozliwe byto dowozenie do nich
dzieci (nie analizuje sie tu w ogdle pojemnosci tych placowek, ktéra jest takze bardzo ograniczona). W miejscowosciach, gdzie opieka ztobkowa byta dostepna
mieszkato zaledwie 3,8% ludnosci wiejskiej (cho¢ az 55% ludnosci badanych miast). Z catg odpowiedzialnoscig nalezy wiec stwierdzi¢, ze ten rodzaj ustug
powinien byé rozwijany w bardzo szerokim zakresie, przede wszystkim na obszarach wiejskich. Skale potrzeb wyrazang liczbg miejscowosci, ktére powinny
by¢ wyposazone w pierwsze]j kolejnosci, nalezy tu oceni¢ na co najmniej kilkadziesiat.

6.1.2. Dzieci przedszkolne

Sposrad infrastruktury istotnej dla rozwoju grupy dzieci przedszkolnych nalezy zwrdci¢ uwage na place zabaw i lekarzy pediatrow — scharakteryzowane przy
ocenie grupy ztobkowe;j.

Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na placéwki edukacji przedszkolnej. Na obszarach wiejskich prawie 40% ludnosci zamieszkiwato miejscowosci
wyposazone w dowolng forme edukacji przedszkolnej, co sugerowatoby dobry stan rozwoju tego typu ustug. W rzeczywistosci nalezy zwrdci¢ uwage na kilka
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uwarunkowan: nie wszystkie formy edukacji przedszkolnej zapewniajg tak samo dobre warunki rozwoju, pomiedzy poszczegdlnymi powiatami notuje sie duze
réoznice, podobnie jak w przypadku gmin w ramach jednego powiatu; podawana informacja o liczbie ludnosci zamieszkujgcej w miejscowosciach wyposazonych
w placéwki, nie uwzglednia w ogdle rzeczywistej pojemnosci tych placéwek. Wcigz niskie wskazniki upowszechnienia edukacji przedszkolnej w wojewddztwie
wskazuja, ze poziom dostepnosci placéwek jest zbyt maty w stosunku do potrzeb oraz w stosunku do standardéw typowych dla Il dekady XXI wieku.

Dla dzieci przedszkolnych istotne znaczenie majg takze placéwki kultury, reprezentowane przede wszystkim przez domy kultury, a w mniejszym stopniu (ze
wzgledu na znacznie mniejszy zakres oferowanych zajeé) takze przez swietlice wiejskie. Stan rozwoju tego typu infrastruktury jest bardzo zréznicowany.
Wprawdzie zebrane informacje cechuja sie duzym zakresem niekompletnosci (uwzgledniono dane ze 106 gmin), ale juz na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze
domy kultury nie sg w gminach powszechnym wyposazeniem — notuje sie duzg grupe gmin nieposiadajgcych domu kultury, ale jednoczesnie zauwazalng liczbe
gmin, w ktérych dziata wiecej, niz jedna tego typu placdwka. W zakresie wyposazenia Swietlic czeste sg sytuacje, ze zdecydowana wiekszo$¢ miejscowosci w
gminach jest w nie wyposazona, ale jednoczesnie jest grupa gmin o bardzo matym stopniu obstuzenia ludnosci w tym zakresie. Nalezy wiec podkresli¢é, ze
dostepnos¢ domoéw kultury i Swietlic wiejskich jest czynnikiem niezwykle silnie réznicujgcym gminy, a zagadnienie to jest bardzo wazne dla rozwoju nie tylko
tej grupy wiekowej, ale praktycznie wszystkich grup wiekowych. Oznacza to, ze polityka niektdrych samorzaddéw lokalnych, polegajgca na tworzeniu i
utrzymywaniu duzej liczby placowek, powodujgcych, ze sg one tatwo dostepne w miejscu zamieszkania znacznej czesci ludnosci gmin, prowadzi do
zapewnienia wyraznie lepszych warunkdéw rozwoju spotecznego, niz w przypadku gmin pozostatych. Stwierdza sie wiec koniecznos¢ dalszego rozwijania bazy
tego typu w rejonach o niewystarczajgcym stanie jej rozwoiju.

W przypadku dzieci przedszkolnych, za istotny uznano takze dostep do infrastruktury sportowej (cho¢ tego rodzaju baza bedzie duzo bardziej istotna dla
starszych dzieci i mtodziezy, to juz dzieci przedszkolne korzystajg z pewnych form zorganizowanej i spontanicznej aktywnosci z wykorzystaniem bazy
sportowej). Przeprowadzone analizy wskazujg, ze wséréd analizowanych miast powszechnym wyposazeniem byty boiska typu ,Orlik 2012” (42 z 47 miast
wyposazonych), ale na obszarach wiejskich takie boiska funkcjonowaty tylko w 85 miejscowosciach, co zapewniato dostep do nich w miejscu zamieszkania
tylko niespetna 13% mieszkarnicow. Obecnos$¢ tego typu boiska jest szczegdlnie wazina ze wzgledu na promocje sportu. ,Orliki” sg postrzegane jako
infrastruktura nowoczesna, a przede wszystkim dzieki realizacji obiektdw na podstawie zunifikowanych standardéw, nie stwarzajg poczucia réznicowania
uzytkownikow. Istnieje wiec wcigz duze oczekiwanie spoteczne dotyczgce rozwoju tego typu zagospodarowania.

Znacznie bardziej powszechne sg innego rodzaju obiekty sportowe. Funkcjonowaty w az 560 miejscowosciach wiejskich i w 47 miastach, cho¢ w przypadku
wielu miejscowosci infrastruktura taka reprezentowana byta wytgcznie przez sitownie zewnetrzng, ktéra przez pokolenie przedszkolne nie jest
wykorzystywana. W 389 miejscowosciach wiejskich funkcjonowaty réznego rodzaju boiska. W miejscowosciach w nie wyposazonych zamieszkiwato prawie
30% ogodtu ludnosci wiejskiej. Warto tez zauwazy¢, ze mieszkancy czesSci miejscowosci mieli dostep do innego rodzaju bazy, np. hal sportowych, czy
infrastruktury wykorzystujgcej walor wody (zaréwno catorocznej jak baseny, jak tez sezonowej, jak kapieliska czy mariny) — jednak tego typu obiekty byty juz
znacznie rzadziej reprezentowane, cho¢ dajg mieszkancom mozliwosé dodatkowej aktywnosci i stanowig o przewadze jakosci zycia tych lokalizacji nad innymi.
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Stosunkowo duza liczba miejscowosci wyposazonych w infrastrukture sportowa nie zwalnia od tworzenia kolejnych obiektéw, zwtaszcza w rejonach gdzie
lokalnie nasycenie bazg tego typu jest mniejsze. Jak sie wydaje zwtaszcza wielofunkcyjne boiska powinny by¢ bazg znacznie bardziej powszechna.

W przypadku dzieci przedszkolnych istotng infrastrukture stanowig takze poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Ich sie¢ nie jest zbyt gesta, choé byly
dostepne w wiekszosci powiatdéw i stwarzaty mozliwos¢ skorzystania z nich stosunkowo niedaleko od miejsca zamieszkania. Pod wzgledem dostepnosci
terytorialnej mozna je poréwnac do dostepnosci lekarzy specjalistdw, a wiec nie jest ona swobodna, ale jest mozliwa.

6.1.3. Dzieci szkolne

Dla jakosci zycia i mozliwosci rozwoju grupy dzieci szkolnych ma znaczenie scharakteryzowana wczesniej infrastruktura: placdw zabaw, aktywnosci kulturalnej
i integracji spotecznej (domy kultury, swietlice wiejskie), poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz sportu. Podobnie jak w przypadku dzieci przedszkolnych,
dla tej grupy mniejsze znaczenie ma obecnos¢ sitowni zewnetrznych.

Podstawowag infrastrukturg dla tej grupy wiekowej, sg szkoty podstawowe. Szkoty dla mtodziezy (bez szkét specjalnych) funkcjonowaty na badanym terenie w
427 miejscowosciach wiejskich i we wszystkich 47 miastach. Szkoty publiczne byty dostepne w 394 miejscowosciach wiejskich. Ogdlnie, na obszarach wiejskich
az 37% ludnosci zamieszkiwato miejscowosci wyposazone w szkoty podstawowe dla mtodziezy. Reforma systemu edukacji spowoduje zapewne zmiany w sieci
szkét, tym bardziej, ze po likwidacji gimnazjow zostanie uwolniona baza lokalowa tych szkét —a w 28 miejscowosciach, w ktérych brak jest szkét podstawowych,
funkcjonowaty dotad gimnazja. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze zostang one przeksztatcone w kolejne placéwki szkolne, co dodatkowo zwiekszy ich dostepnosé.
Ogdlnie dostepnosé szkdt podstawowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Bardzo stabo na analizowanym terenie rozwinieta jest sie¢ szkét artystycznych i mistrzostwa sportowego. Funkcjonowaty wyfacznie pojedyncze placowki i
nalezy przeprowadzi¢ bardziej szczegdtowe analizy, ktére pozwolg stwierdzi¢ konieczno$¢ powotania kolejnych.

Na analizowanym obszarze funkcjonuje takze sie¢ szkét podstawowych specjalnych, na badanym obszarze dziataty one w 15 miastach i 6 miejscowosciach
wiejskich. Ze wzgledu na specyfike tych szkdt, niniejsze opracowanie nie jest kompetentne do oceny stanu rozwoju w zakresie tego zagadnienia — zwraca sie
jedynie uwage, ze w ujeciu terytorialnym sie¢ placéwek tego typu jest rzadka i nie zapewnia swobodnego dostepu.

Dzieci szkolne powszechnie korzystajg z bibliotek szkolnych, zatem za ustuge wazng dla tej grupy uznano takze biblioteki publiczne (pozaszkolne). Wedtug
informacji przekazanych przez urzedy gmin, placéwki takie funkcjonowaty w 45 miastach (nie uwzgledniono tu gmin miejskich Aleksandréw Kujawski i
Radziejow, w ktorych wedtug ogdlnodostepnych informacji placéwki istniejg, ale urzedy gmin nie przekazaty w badaniu ankietowym informacji na ich temat,
tak wiec dla zachowania poréwnywalnosci z pozostaty czesci opracowania, placowki te nie zostaty uwzglednione) oraz w 260 miejscowosciach wiejskich. Na
catym analizowanym terenie w miejscowosciach wyposazonych w biblioteki zamieszkiwata co najmniej potowa mieszkancéw (wg ankiet 49,9% - ale nie
uwzgledniono tu wymienionych wczesniej dwdch miast. Na obszarach wiejskich wskaznik ten wynosit 28,6%. Uwage zwraca fakt duzego zréznicowania stanu
rozwoju bibliotek (wraz z filiami) w gminach. Przewazajg gminy, w ktérych biblioteka byta dostepna tylko w jednej miejscowosci, ale wyrdznic nalezy gminy, w
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ktérych funkcjonowata w ponad 5 miejscowosciach (takich gmin byto 9). Biblioteki czesto petnig dodatkowa role animacji kulturalnej i integracji spoteczne;j.
Powinny by¢ wiec postrzegane nie tylko jako placoéwki upowszechniajgce czytelnictwo, ale jako placdwki o znacznie wiekszej roli ksztattowania rozwoju
spotecznego. Podobnie jak w przypadku oceny placédwek kultury, nalezy szczegdlnie docenia¢ samorzady, ktére utrzymujg mozliwie duzg sie¢ bibliotek. W
przypadku placéwek bibliotecznych generalng rekomendacjg jest utrzymywanie mozliwie duzej ich liczby oraz tworzenie kolejnych, ale nalezy uwzgledniaé
zmiany techniczne i technologiczne, ktdre dotyczg takie upowszechniania literatury w formie innej niz papierowa, atrakcyjniejszej dla pewnych grup
odbiorcow. Nalezy takze blizej rozwazy¢ mozliwos¢ taczenia przez domy kultury i biblioteki dziatan majgcych na celu rozwdj spoteczny. Jak sie wydaje duzy
potencjat lokalowy i zaplecze kadrowe placédwek bibliotecznych, mogg by¢ w znacznie wiekszym stopniu wykorzystane do ksztattowania rozwoju spotecznego.
O ile generalng rekomendacjg jest wsparcie bibliotek jako placéwek bardzo istotnych dla harmonijnego rozwoju, to postuluje sie takze rozpoczecie dyskusji
na temat nowego modelu funkcjonowania placéwek kultury — zwtaszcza w matych miastach i na obszarach wiejskich.

Zwraca sie uwage, ze w stosunku do grupy przedszkolnej, dla tej grupy znacznie wiekszego znaczenia nabiera dostep do bazy sportowej oraz bazy kulturalnej
(zwtaszcza placéwek realizujgcych regularne kota zainteresowan). W przypadku tej grupy dostep lub brak dostepu dla wskazanej infrastruktury ma szczegélnie
duze znaczenie ksztattujgce w sposdb pozytywny lub negatywny jakos¢ Zzycia, a zwlaszcza stwarzajgcy mozliwos¢é atrakcyjnego i pozytecznego
zagospodarowania wolnego czasu.

6.1.4. Mtodziez gimnazjalna

Charakterystyka zapotrzebowania na ustugi istotne dla tej grupy jest zblizona do tej dokonanej dla dzieci szkolnych. Najwazniejszg rdznica byta sie¢ placéwek
szkolnych, ktéra w przypadku gimnazjéw byta znacznie mniej rozbudowana niz w przypadku szkét podstawowych. Gimnazja dla mtodziezy, bez specjalnych,
funkcjonowaty w 170 miejscowosciach wiejskich (to jest o 257 miejscowosci mniej, niz w przypadku szkét podstawowych) i we wszystkich analizowanych 47
miastach. Reforma edukacji powoduje, ze ten czynnik réznicujgcy obydwie grupy, przestaje mie¢ znaczenie, co w praktyce powoduje, ze grupa ta nie powinna
by¢ wyrdzniana jako odrebna grupa. W stosunku do grupy dzieci szkolnych za nieistotne dla mtodziezy gimnazjalnej uznano place zabaw, natomiast znacznie
wiekszego znaczenia nabierajg zagadnienia dostepu do bazy sportowe] (zwtaszcza boisk) i dostepu do bibliotek (jako porownywalne nalezy uznac znaczenie
dostepu do placéwek kultury, cho¢ istnieje zapotrzebowanie na odmienng, niz w przypadku grup mtodszych, oferte). W przypadku tej grupy dostep lub brak
dostepu dla wskazanej infrastruktury ma szczegdlnie duze znaczenie ksztattujgce w sposdb pozytywny lub negatywny jakos¢ zycia, a zwtaszcza stwarzajgcy
mozliwos¢ atrakcyjnego i pozytecznego zagospodarowania wolnego czasu.

6.1.5. Mtodziez ponadgimnazjalna

Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania tej grupy ma dostep do szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Jest ono realizowane w niezbyt duzej liczbie osrodkow.
W analizowanych 139 gminach funkcjonuje sie¢ ponad 30 miast i kilkunastu miejscowosci wiejskich, w ktérych dostepne byty szkoty ponadgimnazjalne.
W przypadku liceéw dla mtodziezy byty to 34 miasta i 13 miejscowosci wiejskich, w przypadku technikéw dla mtodziezy — odpowiednio 30 i 15, w przypadku
szkét zasadniczych zawodowych — 35 i 13. Wyksztatcenie maturalne mtodziez mogta uzyskaé w placdwkach publicznych na terenie wojewddztwa w 50
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miejscowosciach — w tym w 34 miastach i 16 miejscowosciach wiejskich. Sieé placéwek tego typu nie zapewnia wiec swobodnej dostepnosci, wigze sie z
koniecznoscig dojazdéw lub zamieszkiwania w internatach. Jednoczesnie w ocenie starostw powiatowych, siec ta jest wystarczajgca dla prawidtowej realizacji
zadan powiatéw w tym zakresie. Jak sie wydaje, sposobem usprawnienia dostepu jest wiec rozwdj transportu publicznego, a nie tworzenie placowek w
kolejnych osrodkach, choé reforma systemu edukacji (ktéra obejmie takze ten etap nauczania) stwarza mozliwos¢ dokonania tu pewnych korekt.

Analizujgc potrzeby tej grupy nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na dostep do ustug przeanalizowanych wczeéniej. Podobnie jak w przypadku mtodziezy
gimnazjalnej, dla funkcjonowania tej grupy wazna jest dostepnos¢ obiektéw sportowych (nie tylko obiektéw dla gier zespotowych - w tej grupie pojawia sie
na wiekszg skale potrzeba dostepu takze do obiektow specjalistycznych, pozwalajgcych na rozwéj indywidualnych zainteresowan) i bibliotek. Maleje natomiast
zainteresowanie placowkami kultury w sensie powszechnosci uczestnictwa, ale rosnie zainteresowane specjalistycznymi zajeciami, umozliwiajagcymi rozwoj
indywidualnych pasji. W tym kontekscie dostep i do obiektdw sportu, i do obiektéw kultury jest ograniczony, a wiec w praktyce tylko te osoby, ktére
zamieszkujg w miejscowosci (lub jej sgsiedztwie) wyposazonej w tego typu infrastrukture sportowg lub realizujgcy tego typu dziatalnosé kulturalng, maja
mozliwos$¢ realizacji swoich potrzeb w tym zakresie.

6.1.6. Osoby doroste

Osoby doroste na potrzeby badania zostaty podzielone na dwie kategorie wiekowe —z umownym i ptynnym podziatem okoto 50. roku zycia (z zastrzezeniem,
ze osoby powyzej 75 roku zycia sg zaliczane do kolejnej kategorii — senioréw). Podstawg podziatu jest tu przyjecie zatozenia, ze ,mtodsza” grupa dorostych jest
w szerokim rozumieniu bardziej aktywna fizycznie, podczas gdy ,starsza” bardziej aktywna spotecznie. O ile wiec dla grupy mtodszej istotna jest dostepnosé
do obiektéw sportowych, placéwek umozliwiajgcych uzupetnienie wyksztatcenia lub zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych, a takze dostep do urzedéw
administracji publicznej (zwigzanych na przyktad z uzyskaniem prawa jazdy, zarejestrowaniem samochodu, obstugg osoby bezrobotnej, uzyskaniem
pozwolenia na budowe — w tej grupie wiekowej czesciej zachodzi potrzeba zatatwiania tego typu spraw w urzedach), to dla grupy starszej wiekszej rangi
nabiera dostepnosé lekarzy specjalistow, czy placéwek kultury i integracji spoteczne;j.

W przypadku pokolenia ,dorostych mtodszych” za najwazniejsze ustugi ksztattujgce jakos¢ zycia uznaé nalezy:

e Dostep do lekarza ogdlnego - w 47 miastach i 165 miejscowosciach wiejskich dostepne byty w czasie przeprowadzania badan, placéwki podstawowej opieki
zdrowotnej. W poszczegdlnych gminach najczesciej byta tylko jedna miejscowosé, w ktdrych dostepny byt lekarz POZ, ale w okoto 1/3 gmin — dwie, trzy
miejscowosci, a w pojedynczych — nawet 4 lub 5. Wynika z tego, ze dostepnos¢ jest zapewniona, ale jest dosy¢ mocno zréznicowana, cho¢ trzeba wyrdznic¢
grupe gmin, w ktorych mozliwy jest nawet wybdér swiadczeniodawcy. Na obszarach wiejskich wojewddztwa w miejscowosciach w ktdrych dostepny byt
lekarz POZ zamieszkiwato 22,8% ogdtu mieszkancow.

e Dostep do obiektéw kultury — w tej grupie wazny jest nie tylko dostep do doméw kultury (cho¢ uczestnictwo dorostych w zajeciach nie jest powszechne,
to dla osoéb zainteresowanych ich obecnos¢ i prowadzona dziatalnos¢ ma bardzo duze znaczenie) ale takze do swietlic wiejskich, ktére w spotecznosciach

166



lokalnych sg czesto centrami integracji spotecznej. Stan rozwoju tego typu infrastruktury jest bardzo zrdinicowany — zagadnienie to zostato
scharakteryzowane wczesniej.

Dostep do bibliotek — zagadnienie zostato scharakteryzowane wczesniej, wykazuje dosy¢ duze zréznicowania terytorialne.

Dostep do infrastruktury sportowej — zagadnienia te zostaty szczegdétowo scharakteryzowane wczesniej, jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze juz w grupie
dorostych ,,mtodszych”, ale zwtaszcza w grupie dorostych ,starszych” rosnie znaczenie sitowni plenerowych, a maleje znaczenie obiektdw stuzgcych
sportom zespotowym (w przypadku analizowanej grupy, obydwa rodzaje infrastruktury sg wazne). Warto zauwazy¢, ze stan rozwoju sitowni zewnetrznych
jest bardzo zréznicowany. O dobrej dostepnosci mozna méwié tylko w przypadku wybranych gmin, gdzie wiekszos$¢ ludnosci zamieszkuje miejscowosci w
nie wyposazone — ale w bardzo duzej grupie gmin w ogéle brak tego typu infrastruktury lub jest ona dostepna tylko w pojedynczych miejscowosciach.
Dostep do szkolnictwa dla dorostych — ludnos$¢ dorosta mogta uzyska¢ wyksztatcenie maturalne w 36 miastach i 11 miejscowosciach wiejskich. Nie
funkcjonowaty szkoty zasadnicze zawodowe dla dorostych. Mozna wiec stwierdzi¢, uwzgledniajgc wiekszg mobilno$é ludnosci dorostej oraz mimo wszystko
niezbyt powszechne wcigz korzystanie z oferty placowek tego typu, ze dostepnos¢ do nich jest zapewniona na terenie catego wojewddztwa, a facznie
prawie 30% mieszkancéw analizowanego obszaru (cho¢ sg to niemal wytacznie mieszkaricy miast), posiada szkote dla dorostych w miejscowosci
zamieszkania. Warto zauwazyé, ze bardzo popularne sg réznego rodzaju szkoty podyplomowe i inne placéwki, okreslajgce sie mianem réznego rodzaju
centréw ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, ktére trudno jednoznacznie osadzié¢ w systemie ksztatcenia — nie byty one przedmiotem analiz ze wzgledu
na brak mozliwosci zweryfikowania ich wiarygodnosci, jak tez na czesto niestacjonarny tok ksztatcenia (co powoduje, ze de facto lokalizacja siedziby nie ma
istotnego znaczenia). Dostepne informacje pozwalajg na stwierdzenie, ze liczba miejscowosci oferujgcych tego typu placéwki, jest szersza, niz typowych
szkot.

Dostep do urzedéw administracji — przeprowadzona analiza wykazuje, ze na terenie wojewddztwa znikome sg przyktady realizacji pewnych ustug z zakresu
administracji publicznej poza siedzibami gmin lub starostw. Generalnie nalezy wiec przyjgé, ze tego typu potrzeby realizuje sie w osrodku gminnym lub
siedzibie powiatu. W przypadku powiatéw duzych powierzchniowo lub ze szczegdlnie acentralnie potoznga siedziba (taka sytuacja ma miejsce w przypadku
powiatow Swieckiego i wtoctawskiego, ktdre nie tylko sg najwiekszymi powiatami pod wzgledem zajmowanej powierzchni, ale takze ich siedziby potozone
s wyjatkowo acentralnie, a wiec z czesci powiatu odlegtos¢ do nich jest obiektywnie duza) rekomenduje sie podjecie dziatan na rzecz tworzenia placéwek
filialnych dla umozliwienia zatatwienia czesci spraw w poblizu miejsca zamieszkania.

Warto takze pamietac, ze ludnos¢ w tej grupie wiekowej bardzo czesto posiada dzieci w wieku pozwalajagcym do zaliczenia do jednej z czterech wczesniej
wskazanych grup pokoleniowych. Oznacza to wiec, ze de facto na ksztattowanie jakosci zycia tych osdb wptywa takze mozliwos¢ zaspokajania potrzeb ich
dzieci. W takiej sytuacji za miejscowosci zapewniajace rzeczywistg najlepszg jako$¢ zamieszkania catych rodzin nalezy uznac¢ te, w ktérych dostepny jest
stosunkowo szeroki zakres ustug réznego rodzaju. O jakosci zycia rodzin bedzie decydowato wspoétwystepowanie ustug istotnych dla kilku grup pokoleniowych.
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Tabela 27. Miejscowosci wiejskie wykazujace najlepsze wyposazenie w zakresie ustug istotnych dla ksztattowana jakosci zycia rodzin z dzie¢mi

Miejscowosci uszeregowano alfabetycznie:
Biate Btota, Cekcyn, Chocen, Czernikowo, Dgbrowa Biskupia, Dobrcz, Dobre, Dobrzejewice, Drzycim, Ggsawa, Jezewo, Kijewo Krdlewskie, Ksigzki, Lubicz
Gorny, tochowo, Nowa Wies Wielka, Osie, Osielsko, Osieciny, Piechcin, Pruszcz, Rogowo (zn.), Sadki, Skrwilno, Sliwice, Swiedziebnia, Thuchowo, Topdlka,
Unistaw, Warlubie, Zbdjno, Ztotniki Kujawskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W przypadku pokolenia ,dorostych starszych”, w stosunku do zagadnien istotnych dla opisywanej powyzej grupy ,, dorostych mtodszych”, znacznie mniejsze
jest znaczenie ustug edukacyjnych (w tej grupie juz stosunkowo rzadko uzupetnia sie wyksztatcenie) oraz zmieniajg sie oczekiwania co do rodzaju infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (rosngca rola sitowni zewnetrznych, w praktyce brak zapotrzebowania na obiekty stuzgce sportom zespotowym) oraz oferty instytucji
kultury. W przypadku instytucji kultury oraz bibliotek w tej grupie pokoleniowej rosnie zainteresowanie uczestnictwem, ale nalezy pokresli¢, ze przedmiotem
tej czesci oceny jest tylko dostepnos¢ bazy, a nie prowadzona w niej dziatalno$¢. W przypadku wielu gmin ta grupa wiekowa jest juz obejmowana dziataniami
adresowanymi dla senioréw, a wiec tym bardziej istotny jest stan rozwoju infrastruktury, bo stanowi ona baze lokalowa dla organizowanych zajec.

Istotng kategorig ksztattujgcy jakosé zycia ludnosci w tej grupie pokoleniowej, jest takze dostepnos¢ opieki lekarskiej. Dostepnos¢ podstawowe] opieki
zdrowotnej dla grupy dorostych ,,mtodszych” zostata oceniona wzglednie pozytywnie, ale nalezy pamieta¢, ze wraz z wiekiem rosnie potrzeba korzystania z
opieki lekarskiej, a zdolnos¢ do mobilnosci sie zmniejsza, a wiec pomimo ze ocena dotyczy tu tych samych placowek, to w tej grupie dostepnosé nalezy juz
oceni¢ gorzej. Opieka specjalistyczna jest realizowana w wiekszosci powiatéw w jednym lub dwéch miejscowosciach, ale w przypadku czesci powiatéw
niektdrzy specjalisci nie sg dostepni. Generalnie, dostepnos¢ tego rodzaju ustug nalezy ocenié jako utrudniong, ale w kontekscie realizacji potrzeb starszych
grup wiekowych (zaliczanych do analizowanej grupy pokoleniowej dorostych ,starszych”, a zwtaszcza kolejnej grupy — senioralnej) nalezy jg oceni¢ jako
niekorzystng lub wrecz bardzo niekorzystng. W tym zakresie rekomenduje sie stworzenie systemu Swiadczenia wybranych ustug specjalistycznych w
miejscowosciach wyposazonych w jednostki opieki podstawowej. Podkresli¢c nalezy, ze przeanalizowano tylko wybrane specjalnosci, pozostate s3
reprezentowane najczesciej przez mniejszg liczbe placéwek w mniejszej liczbie osrodkdw.

6.1.7. Grupa senioralna

Dla ksztattowania jakosci zycia grupy senioralnej istotne znaczenie majg kwestie opieki zdrowotnej — scharakteryzowane w poprzednim rozdziale. Nalezy
zauwazy¢, ze dla tego pokolenia koniecznosé wyjazddw do lekarzy stanowi jeszcze wiekszg ucigzliwosé, niz dla mtodszych grup, a wiec dostepnosc tego aspektu
nalezy tu ocenic jako gorszg, niz w przypadku mtodszych grup, mimo ze de facto odnosi sie do tych samych placowek.

W analizie mtodszych grup wiekowych dokonano charakterystyki dostepnosci placéwek kultury. Uwzgledniajgc ograniczong mobilno$é senioréw, w praktyce
dostepne sg tylko placéwki zlokalizowane w miejscu zamieszkania.
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Rodzajem ustug, ktérych znaczenie w kolejnych latach bedzie sukcesywnie rosto, a juz obecnie notuje sie przewage popytu nad dostepng ofertg, sg osrodki
opieki dziennej dla ludnosci starszej. Obecnie jest to infrastruktura dostepna zaledwie w pojedynczych miejscowosciach, nie zapewniajgca nawet minimalne;j
dostepnosci w ujeciu regionalnym.

Dla grupy senioralnej za zagospodarowanie wazne dla ksztattowania jakosci zycia, uznano takze dostep do publicznych, zagospodarowanych terenéw zieleni,
przystosowanych i wykorzystywanych do rekreacji. Wedtug deklaracji urzedéw gmin, tego typu tereny zielone (o bardzo zréinicowanej powierzchni i
charakterze) byty dostepne w 38 miastach i 149 miejscowosciach wiejskich. W miejscowosciach tych zamieszkiwato wprawdzie prawie 80% ludnosci miejskiej,
ale tylko 14,2% ludnosci wiejskiej. Nie jest to wiec zagospodarowanie powszechne.

Ogdlnie zagospodarowanie w infrastrukture istotng dla tej grupy pokoleniowej nalezy uznaé na tle pozostatych grup pokoleniowych, za zdecydowanie najgorzej
i obiektywnie — bardzo stabo rozwiniete. Zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci starszej zamieszkuje miejscowosci, w ktérych brak jakiejkolwiek infrastruktury
istotnej dla zachowania ich zdrowia i aktywnego uczestnictwa w zyciu lokalnych spotecznosci. Brak infrastruktury zdecydowanie zwieksza ryzyko wykluczenia
spotecznego tej grupy.

6.2. Analiza aktywnosci samorzgddéw w zakresie oferty dedykowanej grupom pokoleniowym

Wyniki analiz badan ankietowych wskazujg, ze w praktyce w gminach nie réznicowano dziatan skierowanych do mieszkancéw scisle wedtug zatozonych w
badaniu grup wiekowych. Najwieksze rozbieznosci wystgpity w przypadku oceny sytuacji starszych grup wiekowych, a wiec starszej grupy oséb dorostych i
senioréw (na potrzeby badania mieszkancéw w wieku powyzej 50 lat podzielono na 2 grupy: dorostych starszych - do okoto 75 lat i senioréw - powyzej 75 lat).

Jednak z otrzymanych odpowiedzi ankietowych wynika, ze urzedy gmin do kategorii seniorow zaliczaty juz osoby w wieku od 50-60 lat (nie wydzielajac przy
tym grupy powyzej 75 lat), co oznacza, ze z rodzajéw dziatalnosci wskazywanych przez gminy jako oferta dla oséb starszych, w praktyce korzystajg dwie z
wyodrebnionych wczesniej grup wiekowych (,,starszych” dorostych i senioréw). Dlatego, mimo ze analiza przeprowadzona zostata na potrzeby 8 zatozonych
na poczatku badania grup, to na etapie ich oceny dokonano tgcznego opisu 3 najstarszych grup pokoleniowych (dorostych mtodszych, dorostych starszych i
seniorow).

Uzyskane odpowiedzi wskazujg rowniez, ze granice wiekowe grup i adresowanych do nich zaje¢ ptynnie sie przenikaja, a dostepnosé okreslonej kategorii zajeé
zalezna jest w duzo wiekszym stopniu od indywidualnych zainteresowan, niz scisle od wieku uczestnikow.

Zatgczone mapy przedstawiajace oferte zajec dla mieszkaricdw przygotowane zostaty wytacznie na podstawie informacji ankietowych uzyskanych od urzedéw
gmin. Niestety, nie wszystkie ankiety zostaty wypetnione w sposdb umozliwiajgcy porownanie sytuacji miedzy gminami - czes¢ urzedow gmin przedstawita
informacje, o ktére proszono w ankietach, w sposdb prawidtowy i na odpowiednim poziomie szczegétowosci, natomiast czesé¢ ankietowanych nie udzielita
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odpowiedzi na wszystkie pytania, bgdz odpowiedziata w sposéb czesciowy lub bardzo ogdlny, prawdopodobnie nie wskazujgc wszystkich odbywajgcych sie
zajec i przekazujac dane niekompletne. Dlatego zatgczone mapy nie mogg by¢ traktowane jako miarodajne, a jedynie poglagdowe i pomocnicze.

6.2.1. Dzieci w wieku ztobkowym

Dla grupy wiekowej obejmujgcej najmtodsze dzieci, ze wzgledu na jej specyfike, rzadko organizowane byty specjalnie dedykowane zajecia kulturalne i
najczesciej miaty one charakter zaje¢ zabawowych.

6.2.2. Dzieci w wieku przedszkolnym

Liczba zajec organizowanych w placéwkach kultury dla dzieci w wieku przedszkolnym byta wyraznie nizsza, niz dla dzieci starszych. Byly to najczesciej zajecia
o charakterze plastyczno-manualnym i muzyczno-tanecznym prowadzone w formie zabawowej. Dzieci z tej grupy uczestniczyty réwniez w zajeciach
dedykowanych mtodszym dzieciom szkolnym oraz w miedzypokoleniowych zajeciach muzyczno-tanecznych (zespoty folklorystyczne, kapele, zespoty
muzyczne) i rekreacyjnych.

6.2.3. Dzieci w wieku szkolnym

Dzieci w wieku szkolnym (wraz z mtodziezg gimnazjalng) nalezaty do najaktywniejszych uczestnikow cyklicznych zajeé. Zajecia dla tej grupy prowadzone byty
w okoto 80% miejscowosci oferujgcych cykliczne zajecia dla mieszkaricédw. Grupa dzieci w wieku szkolnym obejmuje dwie podgrupy — dzieci w wieku
wczesnoszkolnym (klasy I-1ll szkoty podstawowej) i starsze dzieci szkolne (klasy IV-VI).

Dla dzieci w wieku wczesnoszkolnym najczesciej organizowano rdznego rodzaju zajecia manualne, muzyczno-taneczne, teatralne, biblioteczne, sportowo-
rekreacyjne, swietlicowe, najczesciej oferowane dla szerszego wiekowo grona odbiorcéw (uczestnikow zaje¢ tgczono zaréwno z grupg przedszkolng, jak
réwniez z grupg starszych dzieci szkolnych, w zaleznosci od charakteru zajec).

Dla starszych dzieci szkolnych, oprécz zaje¢ o charakterze rozrywkowym, dedykowane byly zajecia o charakterze edukacyjnym, np. nauka jezykdw obcych,
pomoc w odrabianiu lekcji, nauka gry na instrumentach oraz w szerszym zakresie zajecia zwigzane z rozwojem zainteresowan — kofa zainteresowan i warsztaty
tematyczne. Zajecia te najczesciej taczone byly z zajeciami dla mtodziezy gimnazjalne;j.

6.2.4. Mtodziez w wieku gimnazjalnym

Mtodziez w wieku gimnazjalnym (wraz z dzie¢mi szkolnymi) nalezata do najaktywniejszych uczestnikéw cyklicznych zajec. Zajecia, w ktorych uczestniczyty
osoby z tej grupy prowadzone byty w okoto 80% miejscowosci oferujacych cykliczne zajecia dla mieszkancéw. Zajecia dla mtodziezy w tym wieku czesto tgczone
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byty zaréwno z zajeciami dla dzieci szkolnych, zwtaszcza te o charakterze rozrywkowym, jak i z zajeciami dedykowanymi réwniez starszym uczestnikom, czyli
wszelkiego rodzaju zajecia edukacyjne, tematyczne, zwigzane z rozwojem konkretnych zainteresowan, zajecia teatralne, czy dziatalnos$¢ zespotéw muzycznych.

6.2.5. Mtodziez w wieku ponadgimnazjalnym

Poziom uczestnictwa mtodziezy w wieku ponadgimnazjalnym w zajeciach oferowanych przez placéwki kulturalne w gminach byt wyraznie nizszy, niz w
przypadku mtodszych grup wiekowych. Dla grupy tej rzadko organizowano osobne zajecia, najczesciej osoby te uczestniczyty w zajeciach wraz z osobami
starszymi lub z mtodziezg gimnazjalna.

Miodziez w wieku ponadgimnazjalnym najczesciej uczestniczyta w zajeciach muzyczno-tanecznych, prébach orkiestr detych, tworzyta zespoty i grupy
muzyczne, uczestniczyta w zajeciach edukacyjnych — nauce jezykéw obcych, nauce gry na instrumentach oraz w kotach zainteresowan. Osoby te znacznie
rzadziej niz poprzednie grupy wiekowe, byty uczestnikami zaje¢ manualnych.

6.2.6. Osoby doroste mtodsze (do ok. 50 roku zycia), osoby doroste starsze (od ok. 50

do ok. 75 lat), osoby starsze (seniorzy)

Charakterystyki dla grupy oséb dorostych mtodszych, dorostych starszych oraz oséb starszych (senioréw) dokonano tgcznie. Jest to wynikiem zaréwno braku
rozgraniczania zaje¢ oferowanych dla tych grup, jak i odmiennego, niz zaproponowano w badaniu, uzywania okreslenia , ludnosc¢ starsza” przez urzedy gmin.

Dla osdéb dorostych deklarowano organizacje bardzo zréznicowanych zajeé, cho¢ najczesciej wskazywano na udziat w warsztatach i zajeciach tematycznych
umozliwiajgcych rozwdj zainteresowan, zajeciach rekreacyjnych, Klubach Dyskusyjnych, uczestnictwo kobiet w spotkaniach Két Gospodyn Wiejskich,
spotkaniach w klubach dedykowanym kobietom oraz na zajeciach rekodzielniczych. Czesto wskazywano na uczestnictwo oséb dorostych w zespotach wokalno-
tanecznych i folklorystycznych. W wymienionych zajeciach braty udziat zaréwno mtodsi dorosli, jak réwniez ludnos¢ starsza, po 50-60 roku zycia.

Samorzady gminne wskazywaty réwniez na organizacje zaje¢ dedykowanych osobom starszym, przy czym adresowane byly one najczesciej juz dla oséb w
wieku od 50-60 lat. Nalezaty do nich przede wszystkim zajecia prowadzone w ramach Uniwersytetéw Ill Wieku, Kota Seniora, Kota Emerytow. +

6.3. Analiza dostepnosci ustug publicznych istotnych dla ksztattowania jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych

6.3.1. Dostepnos$¢ ustug publicznych dla oséb niepetnosprawnych
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Jedng z wyrdznionych na potrzeby badania grup specjalnych, taczacych potrzeby wszystkich pokole sg osoby niepetnosprawne, dla ktérych stan
przystosowania obiektdw, w ktdrych swiadczone sg ustugi publiczne ma najczesciej charakter dostepowy. W niniejszej analizie (poza nieznacznymi wyjatkami)
nie podejmowano tematyki stopnia dostosowania architektonicznego obiektdw dla potrzeb osdb niepetnosprawnych, a jedynie sam fakt tego dostosowania.
Decyzje czy dany budynek jest wyposazony w taki sposéb, ze mozna uznac go za obiekt dostosowany architektonicznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych
pozostawiono tu ankietowanym JST, ktdre podczas badania ankietowego okreslaty, czy dana placéwka posiada lub nie posiada dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Poza samg dostepnoscia budynkdw publicznych, istotng role odgrywajg udogodnienia zwigzane z przygotowaniem instytucji
samorzgdowych do obstugi oséb niepetnosprawnych poprzez np. zatrudnianie pracownikédw umiejgcych postugiwac sie jezykiem migowym. Podejmowanie
takich dziatan, na rzecz tworzenia srodowiska przyjaznego osobom niepetnosprawnym jest szczegdlnie wazne, gdyz umozliwia im to poczucie samodzielnosci
—a co sie z tym wigze — wptywa na pokonywanie barier zwigzanych z wykluczeniem. Ankieta kierowana do JST sporzgdzona byta w taki sposdb, aby mozliwe
byto na jej podstawie dokonanie kompleksowej oceny sytuacji pod tym wzgledem, aczkolwiek z racji braku kompletnych odpowiedzi z gmin, w pewnych
przypadkach dane obiekty wytgczano z analizy — opisujgc przy tym, w ilu przypadkach nie podano potrzebnej informaciji.

Tabela 28. Dostosowanie architektoniczne do potrzeb oséb niepetnosprawnych, obiektéw swiadczacych ustugi publiczne

Placéwki, dla ktérych zadeklarowano brak

Placowki, dla ktérych zadeklarowano architektoniczne i . X ,
architektonicznego dostosowania do potrzeb oséb

dostosowanie do potrzeb osob niepetnosprawnych

Rodzaj obiektu niepetnosprawnych
Liczba placowek Udziat w ogdlnej liczbie Liczba placowek Udziat w ogdlnej liczbie
placéwek [%] placéwek [%]

Placéwki ztobkowe!l 14 51,9 12 44,4

Placéwki przedszkolnel? 254 35,7 458 64,3

Szkoly Podstawowe 202 37,8 332 62,2
(dostep dla uczniow)

szkoly Podstawowe 210 39,3 323 60,5
(dostep dla opiekundéw uczniow)
Gimnazja

(dostep dla uczniow) 119 454 142 24,2
Gimnazja

(dostep dla opiekundw uczniow) 128 48,9 133 208

Szkoty Ponadg/mnazml/ne 70 424 88 533
(dostep dla uczniow)

Szkoty I—"’onadgl]lmnazgzllne 58 352 99 60,0
(dostep dla opiekundéw uczniow)

Domy kultury 48 + 40 czeSciowo 41,0 + 34,0 28 25,0

11 Zagadnienie to byto analizowane dla placéwek publicznych oraz niepublicznych wspétfinansowanych przez JST (z wytgczeniem placéwek niepublicznych bez finansowania JST).
12 Zagadnienie to byto analizowane dla placéwek publicznych oraz niepublicznych wspétfinansowanych przez IST (z wytqczeniem placéwek niepublicznych bez finansowania JST).
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Swietlice wiejskie 264 + 132 czesSciowo 26,6 + 13,5 595 59,9
Gminne placowki kulturalne, w ktorych
prowadzone sq cykliczne zajecia
Biblioteki 131 39,5 193 58,1
Pozostate obiekty kultury (Amfiteatry i
Sceny na powietrzu, Muzea, Izby Pamieci,
Tradycji i Historii oraz Dziedzictwa 50 41,0 66 54,1
Kulturowego, Skanseny, Kina, Muszle
koncertowe, Galerie Sztuki)
Budynki administracji publicznej (Urzedy

155 40,4 219 57,0

Gmin, Starostwa Powiatowe, Osrodki 39 Budynki wskazane i i
Pomocy Spotecznej, Urzedy Stanu wedtug oceny JST
Cywilnego)

Budynki administracji publicznej
(Starostwa Powiatowe, PCPR, Powiatowe .
. Budynki wskazane
Zespoty ds. Orzekania o 17 - -
. L L wedtug oceny JST
Niepetnosprawnosci, Zaktady Aktywnosci
Zawodowej)
*nalezy uwzglednic fakt, iz suma placdwek o zadeklarowanym dostosowaniu architektonicznym i zadeklarowanym braku dostosowania architektonicznego nie bedzie zawsze réwna liczbie placéwek wystepujacych na
analizowanym obszarze, gdyz w wielu przypadkach JST nie udzielity odpowiedzi.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

6.3.2. Dostosowanie architektoniczne placéwek opieki ztobkowej do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych
Sposrdd 27 placoéwek opieki ztobkowej (wytaczajac z analizy placéwki niepubliczne niefinansowane przez gminy) funkcjonujacych na analizowanym obszarze,
w przypadku ponad potowy placéwek, JST zadeklarowaty dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych, w blisko 45% wskazano na brak dostosowania,

natomiast w przypadku 1 placéwki nie udzielono informacji w tym zakresie. Ze wzgledu na strukture placéwek, dostosowanie architektoniczne dotyczy 10
2tobkow, 2 klubow dzieciecych oraz 2 oddziatow ztobka funkcjonujgcych przy przedszkolu.

6.3.3. Dostosowanie architektoniczne placowek opieki przedszkolnej do potrzeb osdb
niepetnosprawnych

Sposréd 712 placéwek (wytaczajac z analizy placéwki niepubliczne niefinansowane przez gminy), jedynie 254 placowki (prawie 36%) wedtug deklaracji JST byty
dostosowane architektonicznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych — w tym 192 placowki publiczne i 62 placéwki niepubliczne wspoétfinansowane przez
samorzady gmin. W przypadku wszystkich pozostatych placéwek zadeklarowano, iz nie posiadajg takiego dostosowania. Ze wzgledu na strukture placéwek,
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dostosowanie architektoniczne dotyczy 121 oddziatéw przedszkolnych funkcjonujgcych w szkotach podstawowych, 111 przedszkoli, 21 punktéw
przedszkolnych oraz 1 zespotu wychowania przedszkolnego.

6.3.4. Dostosowanie architektoniczne placéwek szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych

W przypadku szkét podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych starano sie uzyskaé informacje o dwdch grupach niepetnosprawnych, ktérym ma
stuzy¢ dostosowanie architektoniczne — niepetnosprawni uczniowie i niepetnosprawni opiekunowie uczniéw (zatozono rézny zakres potrzeb). W przypadku
niepetnosprawnych opiekundw ucznidow potrzeby te z zatozenia powinny by¢ mniejsze, niz w przypadku niepetnosprawnych ucznidw, gdyz dotyczg przede
wszystkim swobodnej dostepnosci do budynkdw, ale juz niekoniecznie mozliwosci poruszania sie po catym budynku. Jednak wyniki badania ankietowego nie
potwierdzajg w petni tych zatozen.

6.3.4.1. Szkoty podstawowe

Sposrdd 534 szkét podstawowych jedynie dla 202 placéwek JST zadeklarowaty dostosowanie dla niepetnosprawnych uczniow — w tym dla 194 placéwek
publicznych. Duzy problem w dostepnosci dla niepetnosprawnych ucznidow dotyczy 332 placéwek szkdt podstawowych —w tym 300 publicznych, dla ktérych
JST wykazaty brak odpowiedniego dostosowania. Najwieksze braki odnosnie dostosowania dla niepetnosprawnych ucznidw wystepujg w przypadku szkét
ogoélnodostepnych, bowiem sposréd 506 tego typu placdwek udogodnienia dla niepetnosprawnych uczniéw wyrdzniono jedynie dla 190.

Analizujgc dostepnosé szkdt podstawowych dla niepetnosprawnych opiekunéw ucznidw, sytuacja nie rdzni sie znaczaco od dostosowania placéwek dla
niepetnosprawnych uczniéw, dlatego ze jesli dana szkota dostosowana byta do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych, to rowniez dostosowana byta dla
niepetnosprawnych opiekunéw — wychodzac z ogdlnego zatozenia, ze w przypadku niepetnosprawnych opiekunéw uczniéw dostosowanie dotyczy tylko
mozliwosci dostania sie do budynku i poruszania sie przynajmniej w jego czesci. Zatem w przypadku 210, sposrdd 534 szkét podstawowych na analizowanym
obszarze, JST zadeklarowaty dostosowanie dla niepetnosprawnych opiekunéw uczniéw (niepetna 40%), dla 323 placéwek zadeklarowano brak dostosowania,
za$ w przypadku 1 placéwki nie udzielono informacji w tym zakresie.

Sposrdd 8 funkcjonujacych na analizowanym obszarze szkét artystycznych | stopnia, 3 placéwki dostosowane byty pod wzgledem architektonicznym do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych ruchowo. Brak dostosowania zadeklarowano w przypadku 5 placdwek. Wynika z tego, ze okoto 38% szkét artystycznych umozliwiato
nauke uczniom niepetnosprawnym ruchowo oraz byto dostepnych dla niepetnosprawnych opiekunéw uczniow.

6.3.4.2. Szkoty gimnazjalne

Sposrdd 262 szkoét gimnazjalnych jedynie dla 119 placéwek JST zadeklarowaty dostosowanie dla niepetnosprawnych ucznidw — w tym dla 115 placéwek
publicznych. Wiekszos¢ szkét gimnazjalnych wedtug deklaracji JST nie posiadata dostosowania (ponad 54%), natomiast w przypadku 1 placéwki nie udzielono
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informacji w tym zakresie. Najwieksze braki odnosnie dostosowania dla niepetnosprawnych uczniéw wystepujg w przypadku szkét powszechnych, bowiem
wsrdd 234 tego typu placowek udogodnienia dla niepetnosprawnych uczniéw wyrdzniono jedynie dla 105.

W nieco wiekszym stopniu szkoty gimnazjalne przystosowane byty do potrzeb niepetnosprawnych opiekundéw uczniéw. Wedtug informacji udzielonej przez
JST, sposrdd 262 placéwek, 128 wyrdzniato sie takimi udogodnieniami (niespetna 49%), 133 cechowaty sie brakiem dostosowania, natomiast w przypadku 1
placéwki nie udzielono informacji w tym zakresie. Budynek jedynej analizowanej szkoty sportowej na poziomie gimnazjalnym nie byt dostosowany
architektonicznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo.

6.3.4.3. Szkoty ponadgimnazjalne

W odrdznieniu do opisywanych wczesniej szkét podstawowych oraz gimnazjalnych, szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym lezy po stronie zadan
wtasnych samorzadéw powiatdw. Sposrdd 165 szkét ponadgimnazjalnych jedynie 70 placowek (42%) wedtug informacji udzielonych przez samorzady
powiatdw posiadato dostosowanie do potrzeb niepetnosprawnych uczniéw — w tym 58 publicznych. Podobnie, jak w przypadku szkét podstawowych oraz
gimnazjalnych, rowniez wsrdd szkdt ponadgimnazjalnych wiekszosé placéwek cechowata sie brakiem dostosowania architektonicznego do potrzeb
niepetnosprawnych uczniéw, bowiem dotyczyto to ponad 53% wszystkich szkét na tym poziomie ksztatcenia. W przypadku 7 placdwek nie otrzymano
informacji w tym zakresie.

Duzo bardziej ograniczone mozliwosci w przypadku dostepnosci do szkét ponadgimnazjalnych wystepowaty w przypadku niepetnosprawnych opiekundéw
uczniéw, bowiem jedynie 35% wszystkich placéwek tego typu wedtug informacji udzielonej przez samorzady powiatéw byto przystosowane do takiej obstugi.
Z drugiej strony, dla sporej czesci placowek zadeklarowano brak odpowiedniego dostosowania —99 placowek (60%), a dla 8 placéwek nie udzielono odpowiedzi
w tym zakresie.

6.3.4.4. Placowki integracyjne

Zgodnie z ideg funkcjonowania szkét, czy oddziatéw integracyjnych, gtdéwnym ich celem jest wigczenie dzieci i mtodziezy z rdéznorodnymi
niepetnosprawnosciami do placéwek umozliwiajgcych im edukacje oraz wychowanie razem z pozostatymi uczniami. Z informacji otrzymanych od
ankietowanych jednostek gmin wynika, iz na ich terenie wystepowaty szkoty integracyjne (na poziomie podstawowym i gimnazjalnym) oraz placéwki
wychowania przedszkolnego i opieki ztobkowej, przy ktérych funkcjonowaty oddziaty integracyjne. Wsrdéd placéwek swiadczacych opieke ztobkowa, zaledwie
w 4 funkcjonowaty oddziaty integracyjne. Dotyczyto to 3 placowek publicznych i 1 niepublicznej wspoétfinansowanej przez samorzad gminny. W sferze opieki
przedszkolnej wyrdzniono 10 placdwek z oddziatami integracyjnymi, natomiast w przypadku szkdt integracyjnych wyrdzniono 27 szkdt na poziomie
podstawowym oraz 15 szkét na poziomie gimnazjalnym.
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Na zatgczniku mapowym zobrazowana zostata w sposdb syntetyczny sytuacja pod wzgledem stanu przygotowania ztobkow, przedszkoli oraz placéwek
szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nalezy wyjasnié, ze pod pojeciem szkét nalezy rozumiec szkoty na poziomie podstawowym oraz gimnazjalnym.
Do niniejszej analizy wykorzystano wytgcznie dane zawierajace kompletne informacje na temat dostosowania wymienionych placéwek do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (w przypadku szkét wzieto pod uwage dostosowanie dla niepetnosprawnych uczniéw), a wiec pominieto placéwki, w przypadku ktérych
JST nie udzielity informacji w tym zakresie.

Na potrzeby dokonania syntetycznej oceny stanu przygotowania omawianych placéwek do potrzeb oséb niepetnosprawnych, otrzymane z urzedéw gmin dane
odnosnie deklaracji, czy placéwki wystepujace naich terenie, tj. ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe i szkoty gimnazjalne dostosowane sg architektonicznie
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zagregowane zostaty w postaci jednego wskaznika syntetycznego. W rezultacie, dla kazdej z analizowanych gmin
otrzymano tgczng liczbe badanych obiektéw, ktére sg przystosowane dla oséb niepetnosprawnych, co w odniesieniu do ogdlnej liczby tych placéwek
wystepujacych na terenie kazdej z gmin, dato udziat procentowy budynkéw posiadajgcych dostosowanie w ich ogdlnej liczbie. Nalezy zaznaczyé, iz pomimo
bardzo zréznicowanego stopnia wyposazenia gmin w placéwki analizowanych rodzajow (rozpietosé miedzy 2 placéwkami w gminie Byton, a 35 placdwkami w
gminie Nakto nad Notecig), istotny jest sam udziat placéwek dostosowanych. W celu utatwienia interpretacji otrzymanych wartosci, dokonano ich podziatu na
kategorie — w zaleznosci od uzyskanego udziatu. Oceny dokonano na podstawie wyrdznionych 5 kategorii:

. gminy, w ktorych stopien przystosowania oceniono na bardzo wysoki (81-100%);
. gminy, w ktorych stopien przystosowania oceniono na wysoki (61-80%);

. gminy, w ktorych stopien przystosowania oceniono na przecietny (41-60%);

o gminy, w ktorych stopien przystosowania oceniono na niski (21-40%);

o gminy, w ktorych stopien przystosowania oceniono na bardzo niski (0-20%).

W ten sposdb oceniono, iz stopien przystosowania ztobkdw, przedszkoli oraz placéwek szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych byt bardzo wysoki w
przypadku 19 gmin oraz wysoki w przypadku 21 gmin, co facznie dotyczy jedynie ok. 29% gmin (gtdwnie z czesci wschodniej wojewddztwa). Wsrdd
zdecydowanej wiekszosci gmin (77 gmin — 55%), stopien przystosowania oceniono na niski i bardzo niski, co wskazuje na istotne problemy w dostepie do
analizowanych placéwek dla oséb niepetnosprawnych. W kategorii posredniej, czyli o przecietnym stopniu przystosowania znalazty sie 22 gminy (ok. 16%).
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6.3.5. Dostosowanie architektoniczne obiektow kultury do potrzeb oséb niepetnosprawnych
6.3.5.1. Domy kultury i Swietlice wiejskie

Z informacji udzielonych przez ankietowane samorzady gmin (106 udzielito odpowiedzi) wynika, iz na ich terenie istnieje 1121 obiektow realizujacych funkcje
doméw kultury oraz swietlic wiejskich. Analizujac sytuacje pod wzgledem dostosowania tych budynkdéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zapytano JST
otrzy kategorie dostosowawcze: obiekty w petni dostosowane, obiekty cze$ciowo dostosowane i obiekty niedostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych — wedtug oceny wtasnej JST i bez réznicowania rodzaju dostosowania. W rezultacie dla zdecydowanej wiekszosci spos$réd wymienionych
obiektéw zadeklarowano brak odpowiedniego dostosowania — 623 budynki (55,6%), podczas gdy dla 312 budynkéw (27,8%) zadeklarowano petne
dostosowanie, zas dla 172 budynkdéw (15,3%) dostosowanie czeSciowe. Nie udzielono informacji w tym zakresie dla 1 domu kultury oraz dla 13 $wietlic
wiejskich z gminy Barcin. Nalezy nadmieni¢, iz zdecydowana wiekszos¢ z wymienionych budynkéw dotyczy obiektdw petnigcych funkcje swietlic wiejskich
(89,5%), wsrdd ktdrych wystepujg najwieksze potrzeby dostosowawcze dla oséb niepetnosprawnych, gdyz na 1004 obiekty, az 595 nie posiada zadnego
dostosowania (blisko 60%). Bardziej korzystnie sytuacja wyglada w przypadku obiektéw petnigcych funkcje domdw kultury, gdyz jedynie dla 28 obiektéw
sposréd 117 (25%) zadeklarowano brak jakiegokolwiek dostosowania.

Nalezy wspomnieé o tym, ze jedynie czes$¢ obiektdw kultury prowadzi zajecia dla mieszkancow o charakterze cyklicznym. Z uzyskanych od samorzaddéw gmin
informacji wynika, ze sposréd 384 réznego rodzaju gminnych placéwek kultury, ktére organizujg cykliczne zajecia dla mieszkancéw, wiekszosé (219) nie byta
dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo. Dostosowanie obiektu zadeklarowano dla 155 z nich, natomiast dla pozostatych 10 obiektéw nie
udzielono informacji na temat tego zagadnienia.

6.3.5.2. Biblioteki

Z podanych przez samorzady gminne informacji wynika, ze wiekszo$¢ placéwek bibliotecznych (193) nie byta dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych
ruchowo. Dostosowanie obiektu zadeklarowano dla 131 z nich, przy czym w 10 przypadkach zaznaczono, ze oznacza ono wyfacznie wyposazenie obiektu
w podjazd dla wézkéw. Dla 8 placéwek bibliotecznych nie uzyskano informacji na temat dostepnosci budynkéw dla oséb niepetnosprawnych ruchowo.

6.3.5.3. Pozostate obiekty kultury

Z informacji uzyskanych od samorzgddéw gmin wynika, ze wiekszos¢ obiektow kultury, do ktérych zaliczajg sie: amfiteatry i sceny na powietrzu, muzea, izby
pamieci i tradycji, skanseny, kina, muszle koncertowe oraz galerie sztuki, nie byta dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo (66 obiektow).
W przypadku 50 obiektow kultury JST zadeklarowaty dostosowanie, a dla pozostatych 6 obiektow nie udzielity informacji na temat tego zagadnienia.
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6.3.6. Dostosowanie architektoniczne budynkédw administracji publicznej do potrzeb osdb
niepetnosprawnych

Analizujgc aspekt dostosowania budynkéw administracji publicznej zarzgdzanych przez jednostki samorzagdowe (na poziomie gmin i powiatow) do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, JST wskazaty wedtug wtasnej oceny te budynki, ktére posiadaty dostosowanie dla oséb niepetnosprawnych ruchowo oraz oséb
niewidomych (ta ocena byta niezalezna od oceny obiektow opisanych wczesniej).

Badane samorzady wymienity w formularzach ankietowych tgcznie 674 budynki instytucji uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Wiekszos¢ z nich — 559 obiektéw, to budynki instytucji publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest samorzad gminy, natomiast
115 budynkdw instytucji publicznych wskazanych zostato przez samorzady powiatéw. Wsréd wymienionych budynkéw dominowaty obiekty w ktdrych znajduja
sie ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja i zespoty szkét (ponad 1/3 podanych obiektdw). Do pozostatych nalezaty gtéwnie Swietlice wiejskie,
siedziby gmin i powiatdw, domy i osrodki kultury, osrodki zdrowia i przychodnie, biblioteki i filie biblioteczne, domy pomocy spotecznej, gminne osrodki
pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie oraz osrodki sportu i obiekty sportowe, a takze Srodowiskowe domy samopomocy, Swietlice
srodowiskowe i placowki opiekurczo-wychowawcze.

Tylko 17 ze wskazanych przez samorzady budynkéw posiadato dostosowanie dla potrzeb oséb z dysfunkcjg wzroku. Znajdujace sie w nich udogodnienia
obejmowaty urzadzenia dzwigowe wyposazone w kasete przywotawczg opisang pismem Brailea, urzadzenie dzwigowe z zamontowang informacjg gtosows,
oznaczenia na krawedziach schoddéw oraz inne oznakowania poziome. Zdecydowana wiekszos¢ wymienianych przez samorzady budynkéw posiadata
dostosowania dla potrzeb oséb z dysfunkcjg ruchu. Wéréd zastosowanych udogodnien najczesciej podawano podjazdy, urzadzenia dzwigowe, windy,
schodotazy oraz tazienki dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

6.3.7. Wybrane wazne ustugi dla oséb niepetnosprawnych
6.3.7.1. Jezyk migowy w instytucjach administracji publicznej

Kluczowym zagadnieniem w relacjach oséb gtuchoniemych z instytucjami, jest mozliwos¢ kontaktowania sie za pomoca jezyka migowego. Umiejetnosc
postugiwania sie jezykiem migowym jest szczegdlnie wazna w przypadku instytucji administracji publicznej, jakimi s3: urzedy gmin, starostwa powiatowe,
czy tez roznego rodzaju jednostki organizacyjne (np. osrodki pomocy spotecznej), ktére kazdego dnia obstugujg mieszkanncow swojego terenu. Z informacji
uzyskanych od samorzaddéw gmin oraz powiatdw wynika, ze w 57 instytucjach publicznych zatrudniony jest przynajmniej 1 pracownik umiejacy postugiwac sie
jezykiem migowym. Na poziomie gmin zadeklarowano zatrudnienie takich pracownikéw w 27 urzedach gmin, 11 osrodkach pomocy spotecznej oraz jednym
urzedzie stanu cywilnego, natomiast na poziomie powiatéw w 8 starostwach powiatowych, 5 powiatowych centrach pomocy rodzinie, 2 zaktadach aktywnosci
zawodowej oraz jednym powiatowym zespole ds. orzekania o niepetnosprawnosci i jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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Tabela 29. Wykaz gmin (wedtug wskazan urzedéw gmin), na terenie ktorych w instytucjach administracji publicznej zatrudnieni byli pracownicy postugujacy sie jezykiem

migowym
Gmina Powiat Kamien Krajeriski | sepolenski Nakto nad Noteciq | nakielski
Barcin | zninski Kesowo | tucholski Nowe | Swiecki
Biate Bfota | bydgoski Koronowo | bydgoski Osielsko | bydgoski
Boniewo | wtoctawski Kowal | wtoctawski Ptuznica = wabrzeski
Choceri | wtoctawski Lipno | lipnowski Sicienko | bydgoski
Chodecz | wtoctawski Lubien Kujawski = wtoctawski Solec Kujawski | bydgoski
Dgbrowa Chetminska | bydgoski m. Aleksandrow Kujawski | aleksandrowski Sosno | sepolenski
Dobrcz | bydgoski m. Brodnica @ brodnicki Szubin | nakielski
Gniewkowo | inowroctawski m. Chetmno = chetminski Swiecie | $wiecki
Gorzno | brodnicki m. Ciechocinek | aleksandrowski Topdlka | radziejowski
Janikowo | inowroctawski m. Kowal = wtoctawski Ztotniki Kujawskie | inowroctawski
Jezewo | Swiecki m. Wgbrzezno = wabrzeski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Tabela 30. Wykaz powiatow (wedtug wskazan starostw powiatowych), na terenie ktérych w instytucjach administracji publicznej zatrudnieni byli pracownicy postugujacy
sie jezykiem migowym

Powiat
aleksandrowski, bydgoski, chetmiriski, golubsko-dobrzyrski, grudzigdzki, inowroctawski, lipnowski, nakielski,
radziejowski, swiecki, torunski, tucholski, wtoctawski,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
6.3.7.2. Oferowane przez biblioteki ustugi dla oséb niepetnosprawnych oraz oséb niedowidzgcych

Relatywnie w przecietnym stopniu placowki biblioteczne oferowaty ustugi dla oséb niewidomych i stabowidzacych. Posiadanie ksiegozbioru w formie
audiobookéw zadeklarowato 91 placéwek, z czego w 34 liczyty one ponizej 20 sztuk, a w 22 powyzej 100 sztuk. Posiadanie ksiegozbioru drukowanego wiekszg
czcionka, dostosowanego do potrzeb oséb niedowidzacych zadeklarowaty 52 placéwki biblioteczne. Ksiegozbidér tego typu liczyt najczesciej od 20 do 50
egzemplarzy, przy czym w 21 placdwkach liczyt ponizej 20 egzemplarzy, a w 6 powyzej 100. Mozliwos¢ wypozyczenia zbioréw brajlowskich zadeklarowano
jedynie w 5 placdwkach bibliotecznych, przy czym w 3 przypadkach dysponowaty one jedynie pojedynczymi egzemplarzami, a pozostate placéwki posiadaty
3i5 egzemplarzy.

Informacje na temat mozliwosci dowozu ksigzek do odbiorcy (np. w przypadku oséb niepetnosprawnych starszych) uzyskano dla 324 placéwek bibliotecznych
(sposrod 332). W badaniu zadeklarowano $wiadczenie tej ustugi w 124 placéwkach, natomiast w 200 nie byta ona wykonywana. Sposréod 332 bibliotek i ich
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oddziatéw filialnych, 43 oferowaty ustuge katalogu online, ktéry byt dostosowany dla oséb niedowidzacych. Udogodnienia te moga by¢ bardzo réine,
aczkolwiek najczesciej spotykanymi sg mozliwos$¢ doboru odpowiedniej wielkosci czcionki i jej koloru oraz ustawienia kontrastu wyswietlanej strony.

6.3.7.3. Ustugi transportowe dla oséb niepetnosprawnych

Dane przekazane przez urzedy gmin (100% udzielito odpowiedzi) oraz starostwa powiatowe (79% udzielito odpowiedzi) wskazujg, ze na badanym obszarze
32% samorzaddow gminnych i 42% samorzaddéw powiatowych oferowato ustuge transportu oséb niepetnosprawnych, obejmujacg np. przewozy do pracy,
rehabilitacje, itp. Informacji na temat jej dostepnosci w dni wolne od pracy i swieta udzielito 53% gmin i 62% powiatow, w ktérych dziatata ustuga transportu.
W 29% (13 gmin) przypadkow zadeklarowano niemoznosé skorzystania z ustugi poza dniami pracy, a pozostate 24% (11 gmin) oferowato ustuge rowniez w dni
wolne od pracy i Swieta. W przypadku powiatéw, 25% z nich zadeklarowato prowadzenie ustugi transportowej w dni wolne od pracy i $wieta, a sposrdd
pozostatych 75%, potowa z nich zadeklarowata odpowiedz negatywna.

6.3.7.4. Zajecia aktywizujgce dla oséb bezrobotnych

Jednym z pytan ankietowych kierowanych do JST byto pytanie odnosnie organizowanych przez nie zaje¢ aktywizujgcych (poza organizowanymi przez
Powiatowe Urzedy Pracy) dla niepetnosprawnych bezrobotnych na ich terenie. OdpowiedZ pozytywng na to pytanie udzielito jedynie 11 JST. Wymienione
przez nie zajecia aktywizacyjne miaty rézny charakter, bowiem w przypadku gmin: Lubicz, Lubiewo, Inowroctaw, Znin byty prowadzone w Klubach/Centrach
Integracji Spotecznej, na terenie gminy Swiecie w Srodowiskowym Domu Samopomocy, na terenie gminy Strzelno w Zakfadzie Aktywnosci Zawodowej,
natomiast w przypadku gminy wiejskiej Aleksandréw Kujawski zajecia odbywaty sie w ramach partnerstwa ze stowarzyszeniem organizujgcym zajecia
aktywizujgce. Ws$réd pozostatych gmin, tj. Debowa tgka, Mrocza, Nakto nad Notecig oraz Racigzek wskazano, iz prowadzono zajecia aktywizujgce w ramach
projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE (np. PO KL), przy czym w czesci zakonczyty sie po uptywie czasu trwania danego projektu i nie wykazano
kontynuacji prowadzenia zajec.

6.4. Analiza rozwigzan organizacyjnych istotnych dla ksztattowania jakosci zycia duzych
rodzin

Nie wszystkie ankietowane gminy udzielity odpowiedzi na temat realizowanych przez nie wtasnych programéw wspierajacych duze rodziny (za ,, duze rodziny”
przyjeto rodziny posiadajgce 3 i wiecej dzieci). Tylko 8 gmin z tych, ktére przekazaty odpowiedzi, wprowadzito na swoim terenie karty rodziny wielodzietnej,
umozliwiajgce korzystanie ze znizek tylko w ramach danej gminy lub na zasadzie porozumienia z gming sgsiednig (m.in. gminy: Biate Btota — Biatobtocka Karta
Rodziny Wielodzietnej, Znin — Znifska Karta Duzej Rodziny, Barcin — Duza Rodzina z Barcina, Karta Duzej Rodziny w Jabtonowie Pomorskim, Karta Duzej Rodziny
Gminy Aleksandréow Kujawski, Lipnowska Karta Duzej Rodziny, Grudzigdzka Karta Duzej Rodziny, Karta Duzej Rodziny miasta Chetmna). Znizki z tytutu
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posiadania tego typu karty dotyczyty m.in. nizszych optat za réznego rodzaju $wiadczenia typu: pobyt w ztobku, przedszkolu (w gminach: Biate Btota). Czes¢
gmin zwracata pewien procent poniesionych kosztéw za miesieczne zuzycie wody (gmina Biate Btota), za zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych (gminy:
Biate Btota, Znin, Aleksandréw Kujawski), za bilety miesieczne (gmina Biate Btota). Karty dla duzych rodzin upowazniaty m.in. do znizki za zakup biletéw na
imprezy organizowane przez domy kultury w danej gminie (gmina Znin), zwolnieri z optat drugiego i kolejnego dziecka uczeszczajgcego na zajecia dla dzieci
i miodziezy organizowane przez domy kultury w danej gminie (gmina Znin), znizek za korzystanie z bazy oérodkéw sportowych (gmina Znin), znizek za
korzystanie z pétkolonii organizowanych przez gmine (gmina Znin), ulg, rabatéw i upustéw oferowanych przez podmioty, ktére przystapity do programu dane;j
gminy na ustugi lub produkty (w gminach: Znin, Aleksandréw Kujawski, Miasto Lipno).

Niektére gminy nie wprowadzaty swoich wtasnych kart, ale umozliwiaty rodzinom wielodzietnym korzystanie z uprawnien rzagdowej Karty Duzej Rodziny
wydane]j na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (w sumie 7 gmin: Kowalewo Pomorskie, Cekcyn, Swiecie, Kruszwica, Papowo
Biskupie, Dobrzyn nad Wistg i miasto Brodnica ). Gmina Kowalewo Pomorskie dla posiadaczy karty Duzej Rodziny oferowata 50% rabatu na korzystanie z krytej
ptywalni w Kowalewie Pomorskim. Posiadacze rzagdowej Karty Duzej Rodziny na terenie gminy Cekcyn mogli otrzymac 20% znizki za nastepujgce ustugi:
korzystanie z hali widowiskowo-sportowej, z pola do minigolfa, ze sprzetu wodnego i rowerdw szosowych nad Jeziorem Wielkim Cekcyniskim, wynajmu pokoi
w Osrodku Wypoczynkowym w Zdrojach. Znizki na wstepy do obiektéw sportowych oraz imprezy sportowe i kulturalne organizowane przez gmine z tytutu
posiadania takiej karty oferowata réwniez gmina Swiecie. Dodatkowo na terenie tej gminy posiadacze ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny mogli korzystaé
z bezptatnej komunikacji miejskiej. Miasto Brodnica posredniczyto we wprowadzeniu partneréw do rzgdowej Karty Duzej Rodziny (stad mozna byto korzystac
ze znizek, m.in. w wybranym salonie fryzjerskim, w przedszkolu niepublicznym i w kilku innych instytucjach/podmiotach).

Niektdre gminy, ktére nie zadeklarowaty wprowadzenia wtasnych kart rodziny wielodzietnej czy realizowania znizek w ramach posiadania ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny, w inny sposéb wspieraty na terenie swoich gmin duze rodziny (tgcznie 10 gmin). Realizowaty m.in. na swoim terenie pomoc rzeczowg dla rodzin
z dzie¢mi znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji finansowej (np. gmina Lubiewo zbierata produkty zywnosciowe, srodki czystosci i przekazywata je w postaci
paczek). Gmina Lubicz wprowadzita dla rodzin wielodzietnych uprawnienia do korzystania z bezptatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego realizowanego na zlecenie gminy i na podstawie porozumienia miedzygminnego. Zwracata réwniez pewien procent poniesionych
kosztow za zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych. Rodziny liczace powyzej 4 oséb z gminy Koronowo takze ptacity nizsze stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Podobnie w gminie Wtoctawek rodziny wielodzietne korzystaty ze zmniejszonej optaty za wywdz $mieci. Gmina Chetmza stosowata
jednorazowa zapomoge w kwocie 500zt za urodzenie dziecka dla rodzin wielodzietnych. Gmina Lubien Kujawski oferowata rodzinom wielodzietnym znizki
na basen, zakupy, bilety do kina, teatru. Gmina Pakos¢ realizowata wtasny program (,,Program Wspierania Rodziny Gminy Pako$¢ na lata 2016-2018").

Gmina Szubin nie tylko stworzyta wtasny ,,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Szubin 2015-2017”, ale takze zadeklarowata realizacje swiadczen
w ramach rzagdowej Karty Duzej Rodziny.
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6.5. Analiza dziatan prowadzonych na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych

Nie wszystkie ankietowane urzedy gmin przekazaty informacje odnosnie prowadzonych przez nie zaje¢ aktywizujgcych dla bezrobotnych poza tymi
organizowanymi przez Powiatowy Urzad Pracy.

Na podstawie posiadanych danych mozna stwierdzi¢, ze:

¢ 10 gmin prowadzito w poprzednich latach na swoim terenie zajecia aktywizujgce dla bezrobotnych z wykorzystaniem srodkéw unijnych, a aktualnie
nie organizuje tego typu zaje¢;

e w gminach: Stolno, Mrocza prowadzenie tego rodzaju zaje¢ znajdowato sie na etapie planowania;

¢ aktualnie zajecia dla bezrobotnych organizowane sg w 17 gminach;

¢ niektdre gminy nie organizowaty osobiscie zaje¢ aktywizujgcych dla bezrobotnych, ale byty partnerami m.in. CISTOR-u w Toruniu (gm. Aleksandréow Kujawski).

Zajecia prowadzone byty przez instytucje takie jak: Kluby Integracji Spotecznej (w gminach: Janowiec Wielkopolski, Lubicz, Znin), Gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej (np. w Cekcynie, Lipnie), sSrodowiskowy dom samopomocy, a takze regionalne centrum przedsiebiorczosci. W instytucjach tych prowadzono m.in.
szkolenia, kursy zawodowe, targi pracy, staze, zajecia z doradcg zawodowym, psychologiem, prawnikiem, warsztaty interpersonalne, zajecia majace na celu
poszerzenie wiedzy na temat technik poszukiwania pracy, autoprezentacji, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych, przygotowania sie do rozmowy
kwalifikacyjnej, poznanie metod i technik obecnie stosowanych w procesie rekrutacji oraz projekty aktywizacyjne dla oséb bezrobotnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej. Tego typu zajecia stuzyty podniesieniu poczucia wiasnej wartosci i przygotowaniu
do aktywnej wspodtpracy w zespole, dopasowaniu swoich kwalifikacji, umiejetnosci oraz predyspozycji do ofert na rynku pracy, itp.

Czes¢ gmin prowadzita projekty wspodlnie z Powiatowymi Urzedami Pracy (m. in. gmina Cekcyn) lub samodzielnie, z wykorzystaniem dotacji z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (gm. Cekcyn). Gmina Rogowo z powiatu zninskiego z kolei organizowata na swoim terenie prace spoteczno-uzyteczne
polegajgce na prowadzeniu prac porzadkowych.
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Problemy i zamierzenia rozwojowe zgtaszane
orzez samorzady gminne i powiatowe

Rozdziat powstat na podstawie informacji zebranych w przeprowadzonym badaniu ankietowym. Przeanalizowano w nim odpowiedzi udzielone przez
urzedy gmin i starostwa powiatowe w zakresie identyfikowanych probleméw i potrzeb rozwojowych. Pytania obejmujace te zagadnienia dotyczyty opieki
itobkowej, opieki przedszkolnej, szkét podstawowych, szkét gimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych, opieki nad osobami w podesztym wieku i osobami
niesamodzielnymi, oferty i bazy kulturalnej oraz sportowej, budownictwa socjalnego oraz dostosowania budynkdw instytucji publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W formularzach ankietowych urzedy gmin i starostwa powiatowe dokonywaty indywidualnej oceny w zakresie potrzeb, braku lub
niedoboru placéwek i oferty danego rodzaju w gminie, czesci gminy lub w konkretnej miejscowosci, deklarowaty planowang budowe, rozbudowe,
adaptacje istniejgcych obiektéw lub remont czy tez zakup wyposazenia dla danego typu infrastruktury. Przez wzglad na fakt, ze pytania te miaty charakter
otwarty, odpowiedzi na nie byly bardzo zréznicowane, co wymagato zagregowania i ujednolicenia informacji. Niektore pytania z powodu pokrywajacych
sie odpowiedzi potaczono (dotyczyto to pytan o niedobdr placowek i bazy infrastrukturalnej). Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze cze$¢ urzedéw gmin
i starostw powiatowych nie udzielita odpowiedzi na analizowane pytania. W przypadku zapytan kierowanych do urzedéw gmin, w zaleznosci od pytania
brak odpowiedzi obejmowat od 0,7% do nawet 50,4% JST (najczesciej od 7 do 9 gmin nie udzielato odpowiedzi).

7.1. Opieka ztobkowa

Identyfikacja potrzeb w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3

W przeprowadzonym badaniu 34 gminy zadeklarowaty, ze odczuwajg niedobdr placéwek opieki ztobkowej na swoim obszarze, natomiast 95 gmin nie widzi
potrzeb w tym zakresie.

7.1.1. Aktualnie prowadzone procesy inwestycje

Pie¢ gmin podato informacje na temat aktualnie prowadzonych proceséw inwestycyjnych w zakresie opieki ztobkowej. W trakcie realizacji sg placowki
2tobkowe w gminach Lubiewo (miejscowos¢ Bystaw — uruchomiona w roku 2017) i Chodecz (miejscowos$¢ Chodecz), natomiast gmina Gostycyn w czasie
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badania byta w trakcie tworzenia klubu dzieciecego (w miejscowo$ci Gostycyn zostat otwarty we wrzesniu 2016 r.), a gmina Znin ztobka (w miejscowosci Znin
zostat otwarty w pazdzierniku 2016 r.). Gmina Grudzigdz podata informacje na temat realizowanego przez nig projektu ,Gmina Grudzigdz pomaga maluchom”
wspotfinansowanego ze srodkdow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 — 2020, ktorego celem jest
zwiekszenie dostepnosci i mozliwosci korzystania z miejsc $wiadczenia ustug opieki nad dzieémi do lat 3 poprzez przeszkolenie zawodowe 3 dziennych
opiekundw oraz utworzenie 9 miejsc opieki u 3 dziennych opiekundw. Zatrudnienie opiekundw dziennych planuje sie m.in. w miejscowosciach Watdowo
Szlacheckie, Maty Rudnik.

7.1.2. Planowane przedsiewziecia w zakresie rozwoju infrastruktury

9 z gmin, ktdre zdeklarowaty niedobor placdwek opieki ztobkowej planuje utworzenie nowej placéwki (najczesciej wskazywano utworzenie ztobka, ale réwniez
punktow opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz instytucji dziennego opiekuna).

Gminy wskazaty kilka miejscowosci w ktérych planujg utworzenie nowych ztobkdw oraz miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Nalezg do nich: Piotrkéw
Kujawski, Skibin, Lisewo, Wielgie, Rynsk, Watycz, Odolion i Ostrowite.

Gminy, ktore zgtosity potrzeby w zakresie opieki ztobkowej, ale nie planujg utworzenia nowej placéwki najczesciej nie podawaty powodu takiej decyzji, jednak
kilka gmin wymienito jako powdd brak srodkdw finansowych na te dziatania lub odpowiedniego lokalu dla powotania tego typu placowki. Gminy te mimo, ze
w najblizszym czasie nie planujg dziatan w tym zakresie wyszczegdlnity kilka konkretnych lokalizacji, w ktérych odczuwajg brak placéwek: miejscowosci Kowal,
Wielgie, Mrocza, Jabtonowo Pomorskie, Unistaw, tasin i Lubraniec.

Tabela 31. Planowane przedsiewziecia w zakresie opieki ztobkowej w gminach, ktore zadeklarowaty niedobér tego typu placowek

Gminy, ktére

zadeklarowaty niedobor Powiat Planowane powotanie placowki (w Planowane utworzenie instytucji Czy gmina jest w trakcie realizacji inwestycji w zakresie
w zakresie opieki jakiej miejscowosci) dziennego opiekuna opieki ztobkowej? (w jakiej miejscowosci)
ztobkowej
Aleksandrow Kujawski = aleksandrowski TAK (Odolin) NIE NIE
Brzuze | rypinski TAK (Ostrowite) NIE NIE
Chodecz = wtoctawski - NIE TAK (ztobek w Chodczu)
Gostycyn | tucholski - NIE TAK (klub dzieciecy w Gostycynie)
. . . TAK (instytucja dziennego opiekuna w Watdowie
Grudzigdz (ERICEEEes NIE NIE Szlacheckim, Matym Rudniku i 1 dodatkowej miejscowosci)
Jabtonowo Pomorskie = brodnicki NIE NIE NIE
Kcynia | nakielski NIE NIE NIE
Lisewo = chetminski TAK (Lisewo) NIE NIE
Lniano = $wiecki NIE NIE NIE
Lubiewo | tucholski - NIE TAK (ztobek w Bystawiu)
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Lubraniec
tabiszyn

tasin

m. Kowal

m. Rypin

m. Waqbrzezno
Mrocza
Piotrkow Kujawski
Ptuznica
Pruszcz
Radziejow
Rynsk
Sicienko
Skepe

Solec Kujawski
Stolno
Unistaw
Waganiec
Warlubie
Wapielsk
Wielgie
Wiecbork
Ztawies Wielka
Znin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

wtoctawski
zninski
grudzigdzki
wtoctawski
rypinski
wabrzeski
nakielski
radziejowski
wabrzeski
Swiecki
radziejowski
wabrzeski
bydgoski
lipnowski
bydgoski
chetminski
chetminski
aleksandrowski
Swiecki
rypinski
lipnowski
sepolenski
torunski
zninski

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
TAK (Piotrkow Kujawski)
NIE
NIE
TAK (Skibin)
TAK (Rynsk i Watycz)
NIE
NIE
TAK
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
TAK
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
TAK
NIE
NIE

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
TAK (ztobek w Zninie)
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7.2. Opieka przedszkolna

7.2.1. Identyfikacja potrzeb w zakresie opieki przedszkolnej

57 gmin w pytaniu dotyczagcym indywidualnej oceny wskazato na niedobdr w gminie placowek w zakresie opieki przedszkolnej, natomiast 77 gmin
nie odczuwato potrzeb w tym obszarze.

7.2.2. Planowane przedsiewziecia w zakresie rozwoju infrastruktury

W zwigzku z niedoborem placéwek przedszkolnych 51 gmin zadeklarowato, ze planuje dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury. 20 gmin podato informacje
o zamiarze budowy nowych obiektéw, 20 gmin zamiarze rozbudowy istniejacych obiektéw zwigzanej ze zwiekszeniem liczby miejsc, a kolejne 20 gmin adaptacji
istniejgcych budynkéw na cele opieki przedszkolnej. Wéréd gmin, ktdre odczuwajg brak placowek przedszkolnych, 5 nie planuje zadnych dziatan, a jedna
planuje dziatania, ale nie okreslita w jakim zakresie.

9 z gmin, ktdére udzielity odpowiedzi planuje dwa rodzaje przedsiewzie¢ (3 budowe nowej placéwki i rozbudowe istniejgcej, 6 rozbudowe istniejgcej placowki
i adaptacje istniejgcych budynkéw na cele opieki przedszkolnej). Z przekazanych informacji wynika, ze 10 z gmin dostrzega potrzebe inwestycji w wiecej
niz jednej miejscowosci.

Tabela 32. Planowane przedsiewziecia w zakresie opieki przedszkolnej w gminach, ktére zadeklarowaty niedobor tego typu placéwek

inv. kt6
Gminy, ktore Planowana adaptacja istniejacych

zade{darovn,/afy . Planowana budowa nowych Planowana rozbudowa istniejacych budynkéw na cele opieki
niedobor w Powiat s . . L. s - P .
. .. obiektéw (nazwa miejscowosci) obiektéw (nazwa miejscowosci) przedszkolnej (nazwa
zakresie opieki . P
. miejscowosci)
przedszkolnej
Bgdkowo = aleksandrowski NIE NIE TAK (Badkowo)
Biate Btota | bydgoski TAK (Zielonka) NIE NIE
Bobrowo | brodnicki NIE NIE TAK (Bobrowo)
Brodnica = brodnicki NIE TAK (Karbowo, Cieleta) TAK (Gortatowo)
Cekcyn = tucholski TAK (Cekcyn) NIE NIE
Chetmno | chetminski NIE NIE TAK (Kolno)
Chetmza = torunski NIE NIE TAK (Skape)
Ciechocin | golubsko-dobrzynski NIE TAK (Elgiszewo, Miliszewy) NIE
Dgbrowa = mogilenski TAK (Dgbrowa) NIE NIE
Dabrowa 4 o ctawski TAK NIE NIE
Biskupia
Dragacz = Swiecki TAK (Grupa, Dragacz) NIE NIE
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Golub-Dobrzyn
Gorzno
Grudzigdz
Inowroctaw
Jabtonowo
Pomorskie
Jezewo
Kcynia
Koronowo
Kowalewo
Pomorskie
Lipno
Lniano
Lubanie
Lubien Kujawski
Lubiewo
tabiszyn
tubianka
m. Chetmza
Mogilno
Mrocza
Nowa Wies
Wielka
Nowe
Obrowo
Osielsko
Ptuznica
Radziejow
Rogowo
Rojewo
Ryrisk
Sepdlno
Krajenskie
Skepe
Solec Kujawski
Sosno
Stolno
Strzelno
Szubin

golubsko-dobrzynski
brodnicki
grudzigdzki
inowroctawski

brodnicki
Swiecki
nakielski
bydgoski

golubsko-dobrzynski

lipnowski
Swiecki
wtoctawski
wtoctawski
tucholski
zninski
torunski
torunski
mogilenski
nakielski
bydgoski
Swiecki
torunski
bydgoski
wabrzeski
radziejowski
rypinski
inowroctawski
wabrzeski

sepolenski

lipnowski
bydgoski
sepolenski
chetminski
mogilenski
nakielski

NIE

NIE

TAK
TAK (Jacewo)

NIE

NIE
NIE
NIE

NIE

NIE

NIE

TAK

NIE

NIE

NIE
Brak danych

NIE

TAK
TAK (Mrocza)

TAK

TAK (Nowe)
TAK (Osiek nad Wistg)
TAK
TAK (Ptuznica)
NIE
TAK
NIE

TAK (Rynsk i Jarantowice)

NIE

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE

NIE
NIE

TAK (Watdowo Szlacheckie)

TAK (Gora)

TAK (Jabtonowo Pomorskie)

NIE
NIE
TAK

NIE

NIE

TAK (Lniano)
NIE
TAK

TAK (Lubiewo)
NIE

Brak danych
NIE
NIE
NIE

NIE

NIE
NIE
NIE
NIE
TAK (Skibin)
NIE
NIE
NIE

TAK (Wisniewa)

TAK (Wioska)
NIE
NIE

TAK (Stolno, Robakowo, Wabcz)

NIE
TAK (Tur)

NIE
NIE
NIE
NIE

TAK (Jabtonowo Pomorskie)

TAK (Laskowice)
TAK (Kcynia)
NIE

TAK (Kowalewo Pomorskie)

TAK (Karnkowo)
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
Brak danych
TAK
NIE
NIE

NIE

NIE
NIE
NIE
NIE
NIE
NIE

TAK (Rojewo, Sciborze, Rojewice)

NIE
TAK (Lutowo)

TAK
TAK
NIE
TAK
NIE
NIE
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Sliwice | tucholski NIE TAK (Sliwice) NIE

Swiecie nad Osq | grudzigdzki NIE NIE TAK (Swiecie nad Os3)

Swiecie = $wiecki NIE TAK (Czaple) TAK (Terespol Pomorski, Wiag)
Swiedziebnia = brodnicki NIE TAK (Swiedziebnia) NIE
Swiekatowo | $wiecki TAK (Swiekatowo) NIE NIE
Tuchola | tucholski NIE TAK (Tuchola) NIE
Warlubie = Swiecki TAK (Warlubie) TAK (Wielki Komorsk) NIE
Wapielsk | rypiAski NIE NIE TAK
Wielgie = lipnowski NIE TAK NIE
. Wielka torunski TAK (Mata Nieszawka) NIE NIE

Nieszawka

Wiecbork = sepolerski NIE NIE TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Z funkcjonujacej bazy placdwek przedszkolnych 46% zamierza w ciggu najblizszych 5 lat zrealizowaé réznego rodzaju prace inwestycyjne. Wsrdd pieciu
zaproponowanych rodzajéw dziatan najwieksza liczba placdwek (okoto 30% wszystkich placowek) planuje zakup wyposazenia. W wiekszosci przypadkow
placowki widzg potrzebe nabycia pomocy dydaktycznych i zabawek, ale takze mebli i sprzetu multimedialnego (tablic interaktywnych, projektoréw, laptopow).
Kolejna najczestszg potrzebg zgtaszang w formularzach ankietowych byta modernizacja placéwek (okoto 17% wszystkich placéwek). W ramach tego dziatania
placéwki przedszkolne planujg prace remontowe zwigzane m.in. z adaptacjg dodatkowych pomieszczen na réznego rodzaju sale dydaktyczne, dostosowaniem
do obowigzujgcych przepisdw przeciwpozarowych, termomodernizacja budynkéw, modernizacjg toalet czy remontem sal. Okoto 10% placdwek chce
w przeciggu najblizszych 5 lat zrealizowa¢ rozbudowe obiektéw zwigzang ze zwiekszeniem liczby miejsc. Najrzadziej wskazywane w badaniu byty plany
zwigzane z rozbudowa nie majgcg na celu zwiekszenia liczby miejsc (11 placéwek) i rozbudowy z modernizacja (14 placéwek). Nalezy tutaj wspomnie¢, ze jedna
placowka mogta wskazaé kilka rodzajéw planowanych prac.
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Wykres 8. Liczba wskazan planowanych prac inwestycyjnych w istniejgcych placéwkach opieki przedszkolnej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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7.3. Szkoty podstawowe i gimnazjalne

7.3.1. Identyfikacja potrzeb infrastrukturalnych w szkotach podstawowych i gimnazjalnych

Wedtug informacji uzyskanych w badaniu 129 gmin udzielito odpowiedzi, ze nie odczuwa niedoboru szkét podstawowych na swoim obszarze, a tylko 6 gmin
zadeklarowato brak w tym zakresie. Gminy, ktére wskazaty potrzebe w zakresie szkét podstawowych planujg rozbudowe juz istniejgcych obiektéw szkolnych
(3 gminy) lub budowe nowych szkét (2 gminy). Inwestycjom tym ma towarzyszy¢ powstanie sal sportowych przy tych obiektach. Jako przyczyny potrzeby
rozwoju bazy szkét podstawowych gminy podawaty brak miejsc w placéwkach zwigzany z rosnaca liczbg uczniéw, ktérzy z braku odpowiedniej liczby klas
muszg uczy¢ sie w systemie dwuzmianowym. Wymieniano rédwniez potrzebe optymalizacji sieci szkolnej, ktdra wprowadzitaby nowe placowki, a te
rozwigzatyby m.in. problem dtugich tras dowozu ucznidéw.

Tabela 33. Gminy, ktdre zadeklarowaty, ze odczuwaj3a niedobdr szkét podstawowych

Gmina Powiat Rodzaj potrzeb inwestycyjnych (nazwa miejscowosci)
Brodnica (gw) = brodnicki Rozbudowa istniejacej szkoty (Szabda), budowa sali sportowej (Gortatowo)
Dragacz = $wiecki Budowa nowej szkoty (Michale)
Grudzigdz (gw) = grudzigdzki Rozbudowa istniejacej szkoty (Nowa Wies), rozbudowa istniejgcego pawilonu edukacyjnego (Watdowo Szlacheckie), budowa sal sportowych
Obrowo | torunski Brak informacji (Osiek nad Wistg, Brzozowka)
Rojewo = inowroctawski = Rozbudowa istniejgcej szkoty i budowa sali sportowej (Rojewice)
Solec Kujawski = bydgoski Budowa nowej szkoty (Solec Kujawski - os. Le$ne)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W zakresie szkét gimnazjalnych tylko 2 gminy zadeklarowaty niedobdr, natomiast 133 gminy w pytaniu o indywidualng ocene w tym zakresie udzielity
odpowiedzi przeczacej. Potrzeby rozbudowy bazy zasygnalizowata gmina Kamien Krajenski, ktdra wskazata rozbudowe czesci dydaktycznej przy budynku hali
sportowej w Kamieniu Krajenskim. Miataby ona zastgpi¢ budynek starej szkoty, ktory zostatby przeznaczony na inne cele. Drugg gming byt Solec Kujawski
planujgcy zmiane sieci szkét w miescie i utworzenie nowej placowki na osiedlu Lesnym.
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7.4. Szkoty ponadgimnazjalne

7.4.1. Identyfikacja potrzeb infrastrukturalnych w szkolnictwie ponadgimnazjalnym

Z przeprowadzonego badania wynika, ze starostwa powiatowe nie odczuwajg niedobordw w zakresie infrastruktury szkét ponadgimnazjalnych (na 14

uzyskanych odpowiedzi 100% byto przeczace).

7.4.2. Problemy z dostepem do szkdt ponadgimnazjalnych

7 z badanych powiatéw zadeklarowato problemy z dostepem do szkdl ponadgimnazjalnych na ich terenie, natomiast 7 powiatédw nie stwierdzito trudnosci
w tym zakresie. Powiatami, ktore widzg przeszkody w tej materii sg powiat bydgoski, golubsko-dobrzynski, lipnowski, mogilenski, nakielski, radziejowski
i wtoctawski. Powiaty te w formularzach ankietowych zwracaty uwage na stabe funkcjonowanie komunikacji publicznej, niedostateczng ilo$¢ kurséw lub brak

potaczen komunikacji publicznej do szkét.

Tabela 34. Problemy z dostepem do szkét ponadgimnazjalnych

. Problemy z dostepem do szkét nakielski
Powiat . . . . .. .
ponadgimnazjalnych na terenie powiatu radziejowski
aleksandrowski Brak informacji rypinski
brodnicki NIE sepolenski
bydgoski TAK Swiecki
chetminiski NIE torunski
golubsko-dobrzyniski TAK tucholski
grudzigdzki NIE wqbrzeski
inowroctawski NIE wtoctawski
lipnowski TAK zninski
mogileniski TAK

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

TAK
TAK
Brak informacji
Brak informacji
NIE
Brak informacji
NIE
Brak informacji
TAK
NIE

208



7.5. Pomoc spoteczna

7.5.1. Identyfikacja potrzeb w zakresie prowadzonej opieki spotecznej
7.5.1.1. Opieka nad ludnoscig starszg

W przeprowadzonym badaniu 33 gminy zadeklarowaty, ze swiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w domu osoby starszej
realizowanych przez wykwalifikowanego opiekuna sg niewystarczajgce do istniejgcych potrzeb (57 gmin odpowiedziato, ze sSwiadczenia sg wystarczajace,
49 gmin nie udzielito odpowiedzi). 6 z gmin, ktdre zadeklarowaty niedobdr wykazato zapotrzebowanie na dodatkowych opiekunéw dla 2 do 5 0sdb starszych,
4 gminy na dodatkowych opiekundw dla 6 do 9 osdb starszych, 8 gmin na dodatkowych opiekundw dla 10 osdéb starszych, natomiast 5 gmin na dodatkowych
opiekundéw dla 15 do 20 osdb starszych. Czes¢ z gmin, ktére zgtosity zapotrzebowanie w tym zakresie zwracato dodatkowo uwage na problemy zwigzane
z brakiem srodkéw finansowych na ten cel oraz zapewnieniem odpowiedniej kadry. Ponadto czesto osoby obecnie objete wsparciem chciatyby mieé przyznang
nieodptatng pomoc z wiekszg iloscig godzin niz gminne osrodki pomocy spotecznej sg w stanie zapewnic.

Tabela 35. Zgtoszone zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w domu osoby starszej

Gminy, ktore zgfosity niedobor w
zakresie ustug opiekunczych

i specjalistycznych ustug opiekuriczych Powiat Orientacyjne zapotrzebowanie
w domu osoby starszej
Barcin | zniAski obecne swiadczone ustugi sg w stanie zabezpieczy¢ ok. 30-40% potrzeb
Brodnica | brodnicki zapewnienie opieki dla 2-3 oséb
Brzozie | brodnicki zapewnienie opieki dla 10 oséb
Brzuze | rypinski zapewnienie opieki dla 20 oséb
Bytonn | radziejowski brak informacji
Cekcyn | tucholski zapewnienie opieki dla 10 oséb
Chetmno | chetminski zapewnienie opieki dla 10 oséb
Choceri | wtoctawski zapewnienie opieki dla 20 oséb
Chrostkowo | lipnowski zatrudnienie 1 lub 2 opiekundéw
Czernikowo | torunski zapewnienie opieki dla 6 oséb
Dgbrowa | mogilenski zapewnienie opieki dla 15-20 os6b
Dobrcz | bydgoski zapewnienie opieki dla 10 oséb
Kikot | lipnowski zatrudnienie 6 opiekunéw
Lisewo = chetminski zapewnienie opieki dla 6 oséb
Lubicz | torunski zapewnienie opieki dla 10 oséb
tysomice | torunski brak informacji
m. Chetmno = chetminski zapewnienie opieki dla 5 oséb
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m. Ciechocinek | aleksandrowski zapewnienie opieki dla 66 0s6b

m. Radziejow = radziejowski zatrudnienie 2 opiekundw, zakup sprzetu
Mogilno | mogilenski brak informacji
Nakto nad Notecig = nakielski zapewnienie opieki dla ok. 10 oséb
Obrowo | torunski zapewnienie opieki dla 10 os6b
Pakos¢ | inowroctawski zapewnienie opieki dla 5 oséb
Papowo Biskupie | chetminski zapewnienie opieki dla 3 osoby
Ptuznica = wabrzeski zapewnienie opieki dla 20 oséb
Rojewo | inowroctawski zapewnienie opieki dla 9 oséb
Sadki = nakielski zapewnienie opieki dla 5 oséb
Stolno | chetminski zapewnienie opieki dla 4 oséb
Swiecie nad Wistg | $wiecki zapewnienie opieki dla 15 oséb
Waganiec | aleksandrowski zapewnienie opieki dla co najmniej 10 oséb
Warlubie | $wiecki brak informacji
Wiecbork | sepolerski zapewnienie opieki dla 8 oséb
Ztawies Wielka | torunski brak informacji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W pytaniu dotyczacym indywidualnej oceny gminy w zakresie placowek lub miejsc w placéwkach istniejgcych w gminie w zakresie opieki nad osobami
w podesztym wieku, 80 gmin odpowiedziato, ze odczuwa w tym zakresie niedobdr, 58 gmin nie widzi dodatkowych potrzeb w tym zakresie, natomiast 1 gmina
nie odpowiedziata na to pytanie.

Gminy dostrzegajg problem zwiekszajgce;j sie liczby oséb starszych i zwigzane z tym wzrastajgce zapotrzebowanie na miejsca w placdwkach oferujgcych opieke
dla senioréw. Coraz wiecej oséb starszych, chorych wymaga wsparcia z uwagi na fakt, iz rodzina nie chce lub nie moze zapewni¢ im opieki. W przypadku braku
placowki w zakresie opieki nad osobami w podesztym wieku na obszarze gminy, osoby czesto sg umieszczane w instytucjach w gminach sgsiednich. Dziatania
te przyczyniajg sie do wzrostu niedoboru miejsc, a dodatkowo generujg utrudnienia zwigzane z dojazdami (gtdwnie dotyczy to placowek opieki dziennej).
Jednoczesnie oprocz dziatan opiekuiczych gminy zwracaty uwage na zapotrzebowanie na rozwdj dziatan aktywizujacych, wspierajacych i zwigzanych
z organizacjg wolnego czasu dla oséb starszych. Jednym z proponowanych rozwigzan problemu starzejacego sie spoteczeristwa byt rozwdj alternatywnych
form catodziennego wsparcia dla oséb w podesztym wieku, ktéry bytyby tariszy niz pobyt w domach pomocy spoteczne;j.

Nie wszystkie gminy podawaty konkretne przyktady brakujgcych form opieki (np. dom dziennego pobytu, placowka catodobowa), tylko zamieszczaty
stwierdzenia zwigzane z brakiem placowek w zakresie opieki nad osobami starszymi. 34 gminy zadeklarowaty brak na swoim obszarze domu dziennego pobytu,
5 gmin zadeklarowato niedobdr w zakresie zaktadow opiekunczo-leczniczych (brak placowek lub niedobdr miejsc w placéwkach), 5 gmin — brak
Srodowiskowego domu samopomocy lub niewystarczajgcy ilos¢ miejsc w tego typu placéwkach. 3 gminy zgtosity brak placdwek opieki catodobowe;j.
Dodatkowo, gminy zgtaszaty zapotrzebowanie na utworzenie klubéw seniora i miejsc, w ktdrych organizowane bytyby zajecia dla oséb starszych.
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Tabela 36. Niedobdr infrastruktury w zakresie opieki nad osobami w podesztym wieku

Gminy, ktore
odczuwajq
niedobor w
zakresie opieki
nad osobami w
podesztym
wieku

Barcin

Bartniczka

Baruchowo
Biate Bfota
Boniewo
Brodnica
Brzes¢ Kujawski
Brzozie
Brzuze
Byton
Cekcyn
Chetmza
Choceni
Chodecz
Chrostkowo
Czernikowo
Dgbrowa

Dgbrowa
Biskupia

Dgbrowa
Chetminska
Debowa tgka
Dobrzyn nad
Wistq
Dragacz
Drzycim

Powiat

Zninski

brodnicki

wtoctawski
bydgoski
wioctawski
brodnicki
wioctawski
brodnicki
rypinski
radziejowski
tucholski
torunski
wioctawski
wtoctawski
lipnowski
torunski
mogilenski

inowroctawski

bydgoski
wabrzeski
lipnowski
Swiecki
Swiecki

Gminy,
ktore nie

podaty
informac;ji

Bez
okreslenia

typu

>

X X X X X

Dom dziennego
pobytu

X
X (Grazawy,
planowane
otwarcie
2016/2017)

X
X
X

Placéwka
opieki
catodobowej

Rodzaj placowki

Zaktad Srodowiskowy Dom . )
. ) Mieszkania
opiekunczo- dom pomocy chronione
leczniczy samopomocy = spotecznej
X
X
X (w trakcie
tworzenia)
X

Inne

rozszerzenie
ustug
opiekunczych
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X (Wrocki,

Golub-Dobrzyn golubsk{o- . Ostrowite,
dobrzynski ,
Nowograéd)
Inowroctaw | inowroctawski X
brak
alternatywnych
Jeziora Wielkie = mogilenski X form
catodziennego
wsparcia
Jezewo | Swiecki X
Kcynia | nakielski X (Kcynia)
Krdlg/izz chetminski X
Kikoét | lipnowski X
Koronowo | bydgoski X
Kowalewo = golubsko- Niewystarczajaca
Pomorskie | dobrzynski ilos¢ miejsc
Ksigzki = wabrzeski X
Lisewo | chetminski X
Lniano = Swiecki X
Lubanie | wtoctawski X
Lubicz = torunski X
Lubien Kujawski | wtoctawski X
Lubiewo | tucholski (Bys’r;(wek)
tasin | grudzigdzki X (tasin)
tubianka = torunski brak k.IUbOW
seniora
tysomice | torunski X
m. Brodnica = brodnicki X
m. Ciechocinek = aleksandrowski X
m. Lipno | lipnowski X
m. Radziejow | radziejowski X
m. Wgbrzezno = wabrzeski X (Wabrzezno)
Mogilno | mogilenski X X
Mrocza | nakielski X
Nakfo nqd nakielski X
Notecig
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Nowa Wies
Wielka
Nowe
Obrowo
Osie
Osielsko
Pakos¢

Ptuznica
Pruszcz
Rogowo

Rynisk

Sadki

Sepdino
Krajeniskie
Skepe
Skrwilno

Solec Kujawski
Stolno

Szubin

Sliwice
Swiecie nad Osq
Swiedziebnia
Tuchola
Waganiec
Warlubie

Wielgie

Wielka
Nieszawka

Wiecbork

Ztawies Wielka

bydgoski
Swiecki
torunski
Swiecki
bydgoski
inowroctawski
wabrzeski
Swiecki
rypinski
wabrzeski
nakielski
sepolenski

lipnowski
rypinski
bydgoski
chetminski
nakielski
tucholski

grudzigdzki

brodnicki

tucholski
aleksandrowski
Swiecki
lipnowski

torunski

sepolenski

torunski

X

X
(Mgowo,
Ortowo)

X (Stolno)

>

niewystarczajaca
ilos¢ miejsc

niewystarczajg
ca ilo$¢ miejsc

organizacja
zajec
Swietlicowych

brak Klubu
Seniora

Brak klubu
samopomocy
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organizacja
czasu wolnego

osobom

Ztotniki | . . starszym,
. . inowroctawski .
Kujawskie stworzenie
miejsc

wspolnego
spedzania czasu

Znin | zniAski X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
7.5.1.2. Opieka nad osobami niesamodzielnymi (z wytgczeniem opieki nad osobami w podesztym wieku)

16 gmin w podato, ze Swiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych (z wytaczeniem oséb starszych) realizowanych przez
wykwalifikowanego opiekuna sg niewystarczajgce do potrzeb w gminie, 53 gminy nie widzg brakéw w tym zakresie, a odpowiedzi nie udzielito az 70 gmin.
Generalnie, gminy odczuwajgce niedobdr podawaty zapotrzebowanie do 10 osdb, ktdre oczekujg na przyznanie opiekuna, natomiast maksymalng wartoscig
byto 15 oséb. Jednoczesnie zwracano uwage na potrzebe czestszej rehabilitacji dla oséb objetych opiekg i wystepujacy problem zmniejszajacej sie
wykwalifikowanej kadry.
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Tabela 37. Zgtoszone zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytagczeniem oséb starszych)

Gminy, ktore zgfosity niedobor w zakresie

ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug Powiat Orientacyjne zapotrzebowanie
opiekunczych (z wytqgczeniem osob starszych)
Brzuze | rypinski zapewnienie opieki dla 15 oséb
Cekcyn | tucholski brak informacji
Dragacz | Swiecki zapewnienie opieki dla 5 oséb
Jeziora Wielkie = mogilenski zapewnienie opieki dla 10 oséb
Kamien Krajenski | sepolenski zapewnieni opieki dla 10 oséb
Kcynia | nakielski Brak informacji
Lubien Kujawski = wtoctawski zapewnienie opieki dla 10 oséb
tysomice | torunski brak informacji
m. Chetmno = chetminski zapewnieni opieki dla 6 oséb
Nakto nad Notecig | nakielski zapewnieni opieki dla 10 oséb
Obrowo | torunski brak informacji
Osiek | brodnicki zapewnienie opieki dla 5 oséb
Pakos¢ | inowroctawski =~ zapewnienie opieki dla 3 os6b
Papowo Biskupie = chetminski zapewnienie opieki dla 1 osoby
Sadki = nakielski zapewnienie opieki dla 5 oséb
Wiecbork | sepolenski zapewnienie opieki dla 8 oséb

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Wedtug przekazanych informacji 65 gmin odczuwa niedobdr placéwek lub miejsc w placéwkach juz istniejgcych na ich obszarze, w zakresie opieki nad osobami
chorymi, niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi (z wytgczeniem osdéb starszych), 72 gminy nie widzg potrzeb w tym zakresie, a 2 gminy nie zamiescity
odpowiedzi na to pytanie.

18 gmin zadeklarowato na swoim terenie brak doméw dziennego pobytu, 6 gmin — brak sSrodowiskowego domu samopomocy lub klubu samopomocy i 6 gmin
— brak zaktadéw opiekunczo-leczniczych. 2 gminy zgtosity brak placéwek catodobowych. Nie wszystkie gminy w formularzach podawaty konkretne przyktady
brakujgcych form opieki (np. dom dziennego pobytu, placéwka catodobowa) i tylko zamieszczaty stwierdzenia zwigzane z brakiem placéwek w zakresie opieki
nad osobami chorymi, niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi.

W zakresie liczby miejsc, 12 gmin podato w badaniu, ze wystepuje w prowadzonych na ich obszarze placdwkach niedobér. Niewystarczajgca liczba miejsc
zgtoszona zostata przez 7 gmin w zaktadach opiekurczo-leczniczych, przez 2 gminy w domach pomocy spotecznej, przez 2 gminy w srodowiskowych domach
samopomocy i przez 1 gmine w placéwce prywatnej. Ponadto 3 gminy zwracaty uwage na dfugi czas oczekiwania na przyjecie do dziatajgcych placowek.

Tabela 38. Niedobdr infrastruktury w zakresie opieki nad osobami chorymi, niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi
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Gminy, ktore
odczuwajq niedobér
w zakresie opieki nad
osobami chorymi,
niepetnosprawnymi i
niesamodzielnymi

Barcin

Bartniczka
Baruchowo
Biate Bfota
Bobrowo
Boniewo

Brzesc Kujawski
Byton

Chodecz

Ciechocin

Czernikowo
Dgbrowa

Dgbrowa Biskupia
Dgbrowa Chetminska
Debowa tgka

Dobre

Dobrzyn nad Wistq
Fabianki

Golub-Dobrzyn

Gostycyn
Inowroctaw
Izbica Kujawska
Jeziora Wielkie
Jezewo

Keynia

Kijewo Krdlewskie

Koronowo
Kowal

Kowalewo Pomorskie

Powiat

zninski
brodnicki
wtoctawski
bydgoski
brodnicki
wtoctawski
wtoctawski
radziejowski
wtoctawski
golubsko-
dobrzynski
torunski
mogilenski
inowroctawski
bydgoski
wabrzeski
radziejowski
lipnowski
wtoctawski
golubsko-
dobrzynski
tucholski
inowroctawski
wtoctawski
mogilenski
Swiecki
nakielski
chetminski

bydgoski

wtoctawski
golubsko-
dobrzynski

Gminy,
ktore nie
podaty
informacji

Bez
okreslenia

typu

Dom
dziennego
pobytu

X

X

Niedobor placowki

Placéwka
opieki
catodobowej

Zaktad
opiekunczo-
leczniczy

Niedobor miejsc w istniejacych placéwkach

Srodowiskowy Zaktad Dom Srodowiskowy .
. , . dtugi czas
dom opiekunczo- pomocy dom inne . .
. . oczekiwania
samopomocy leczniczy spotecznej = samopomocy
X
X
X
X
X (klub
samopomocy)
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Ksigzki

Lisewo

Lniano

Lubanie

Lubicz

Lubien Kujawski
Lubiewo
tubianka
tysomice

m. Aleksandrow
Kujawski

m. Brodnica

m. Chetmno

m. Lipno

m. Radziejow
Mogilno

Nakto nad Notecig
Nowa Wies Wielka
Nowe

Obrowo

Osie

Ptuznica

Pruszcz

Sadki

Sepdlno Krajenskie
Skepe

Solec Kujawski
Stolno

Szubin

Swiecie nad Osg
Tuchola

Warlubie

Wielgie

Wielka Nieszawka
Wiecbork

Ztawies Wielka
Ztotniki Kujawskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

wabrzeski
chetminski
Swiecki
wtoctawski
torunski
wioctawski
tucholski
torunski
torunski

aleksandrowski

brodnicki
chetminski
lipnowski
radziejowski
mogilenski
nakielski
bydgoski
Swiecki
torunski
Swiecki
wabrzeski
Swiecki
nakielski
sepolenski
lipnowski
bydgoski
chetminski
nakielski
grudzigdzki
tucholski
Swiecki
lipnowski
torunski
sepolenski
torunski
inowroctawski

>
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8 powiatéw wykazato istniejgce zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spotecznej na ich obszarze. Generalnie podane przez nie zapotrzebowanie
nie przekraczato 30 oséb. Najwieksze zapotrzebowanie zgtosity powiaty golubsko-dobrzyniski (30 oséb) i torunski (49 oséb). 7 powiatéw zadeklarowato,
ze liczba miejsc w domach pomocy spotecznej jest wystarczajaca, a wnioski realizowane sg na biezgco.

Tabela 39. Szacowane zapotrzebowanie na miejsca w domach pomocy spotecznej

Powiat  Wielkos¢ zapotrzebowania nakielski Brak odpowiedzi
aleksandrowski Brak zapotrzebowania radziejowski Brak zapotrzebowania
brodnicki 9 osd6b rypinski Brak odpowiedzi

bydgoski 12 oséb sepoleriski Brak odpowiedzi

chetminski Brak zapotrzebowania Swiecki Brak zapotrzebowania
golubsko-dobrzyniski 30 oséb toruriski 49 o0séb
grudzigdzki 18-23 0s6b tucholski 8 0sdéb
inowroctawski Brak zapotrzebowania wgbrzeski 14 oséb
lipnowski Brak zapotrzebowania wtoctawski 15 oséb
mogilenski Brak odpowiedzi Zninski Brak zapotrzebowania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

7.6. Zagospodarowanie wolnego czasu i aktywnos¢ kulturalna

7.6.1. Identyfikacja potrzeb w zakresie kultury

W pytaniu dotyczgcym oferowanych zaje¢ w stosunku do zainteresowan mieszkarnicow w danej grupie wiekowej wiekszos¢ gmin deklarowata, ze proponowana
oferta jest wystarczajgca (okoto 90 gmin dla kazdej z poszczegdlnych grup wiekowych). Niedobdr w tym zakresie w grupie dzieci i mtodziezy zgtosito 40 gmin,
w grupie oséb dorostych (bez ludnosci starszej) 40 gmin i w grupie ludnosci starszej — senioréw 42 gminy. 23 gminy zadeklarowaty niewystarczajaca liczbe
zajec dla wszystkich grup wiekowych, o ktore byty pytane.

Tabela 40. Gminy ktére zadeklarowaty, ze liczba oferowanych zajeé/miejsc jest niewystarczajgca w stosunku do zainteresowania mieszkaricow w danej grupie wiekowej

Niedobdr zajeé/miejsc w stosunku do zainteresowania

3 . mieszkancéw w grupie:
Powiat Gmina

dzieci i mtodziezy = 0s6b dorostych (bez ludnosci starszej -
ludnosci starszej) seniorow
aleksandrowski | Badkowo X
brodnicki | Bobrowo X X X
wfoctawski | Boniewo X X X
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brodnicki
wtoctawski
brodnicki
Swiecki
chetmiriski
toruniski
wtoctawski
golubsko-dobrzyriski
mogilenski
bydgoski
wtoctawski
golubsko-dobrzyriski
tucholski
brodnicki
grudzigdzki
inowroctawski
mogilenski
sepolenski
chetminski
lipnowski
wtoctawski
wgbrzeski
chetminski
tucholski
chetminiski
aleksandrowski
wtoctawski
lipnowski
aleksandrowski
radziejowski
rypinski
mogilenski
nakielski
bydgoski
wgbrzeski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
rypinski
inowroctawski

Brodnica

Brzes¢ Kujawski
Brzozie
Bukowiec
Chetmno
Chetmza

Chocen
Ciechocin
Dabrowa

Dobrcz

Fabianki
Golub-Dobrzyn
Gostycyn
Gorzno
Grudzigdz
Janikowo

Jeziora Wielkie
Kamien Krajenski
Kijewo Krolewskie
Kikot

Kowal

Ksigzki

Lisewo

Lubiewo

. Chetmno

. Ciechocinek

. Kowal

. Lipno

. Nieszawa

. Radziejow

. Rypin
Mogilno

Mrocza

Nowa Wies Wielka
Ptuznica
Radomin

Radzyn Chetminski
Rogowo

Rojewo

3332|3333

X X X X X

X X X X X

x X

X X X X X X

X X X X X

X X X X X

>

>

X X X X X X X X | X X X

>

> X X X X >

X X X X X
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wgbrzeski | Rynsk X X X
bydgoski | Sicienko X

sepolenski | So$no X X
chetminski | Stolno X X X
mogileniski | Strzelno X X
nakielski = Szubin X X
tucholski | Sliwice X X
brodnicki = Swiedziebnia X
Swiecki | Swiekatowo X
aleksandrowski = \Waganiec X X X
rypinski | Wapielsk X X X
toruriski | Wielka Nieszawka X X
sepolenski | Wiecbork X X X
wtoctawski | Wtoctawek X
golubsko-dobrzyriski | Zbdjno X X X
inowroctawski | Ztotniki Kujawskie X X X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W pytaniu dotyczagcym przewidywanego wzrostu zainteresowania ofertg kulturalng w gminie 76 gmin zadeklarowato, ze spodziewa sie zwiekszonego
zainteresowania, 54 gminy nie spodziewajg sie zwiekszonego zainteresowania, natomiast 9 gmin nie udzielifo odpowiedzi. 33 z gmin, ktére spodziewajq sie
wzrostu zainteresowania prognozuje wzrost zainteresowania w grupie ludnosci starszej — seniorow. 25 gmin spodziewa sie wzrostu zainteresowania w grupie
dzieci i mtodziezy, natomiast 13 w grupie oséb dorostych. 17 gmin wskazato odpowiedz , wszystkie grupy wiekowe”.

Wsrdd zajec proponowanych dla oséb starszych najczesciej wymieniano zajecia i warsztaty muzyczne (najczesciej wokalne), rekodzielnicze, nauke jezykdéw
obcych, zajecia rekreacyjne (aerobik, zumba, joga), organizacje wyjazdéw do filharmonii, opery, teatru, organizacje wydarzen kulturalno-rozrywkowych oraz
organizacje zaje¢ w ramach uniwersytetu Il wieku. Oprécz wyzej wymienionych réowniez dla pozostatych grup wiekowych proponowane byty miedzy innymi
réznego rodzaju koétka zainteresowan (plastyczne, muzyczne, fotograficzne, filmowe), zajecia taneczne (w tym rytmika), zajecia komputerowe i szachowe.

Tabela 41. Gminy, ktére spodziewajq sie wzrostu zainteresowania ofertg kulturalna

Gminy, ktore Grupy wiekowe, w ktorych spodziewany jest wzrost zainteresowania
spodziewajq sie ofertg kulturalng
wzrostu Powiat L Wszystkie
. . Dzieci i e . Brak
zainteresowania .. Dorosli Seniorzy grupy . .
mtodziez ; informacji
ofertq kulturalna wiekowe
Aleksandrow Kujawski | aleksandrowski X X
Bartniczka | brodnicki X
Baruchowo = wtoctawski X X
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Bgdkowo

Biate Btota
Brodnica

Brzozie

Brzuze

Bukowiec

Cekcyn

Chetmno

Chocen

Ciechocin
Dgbrowa
Dgbrowa Biskupia
Dobrcz

Dobre

Dragacz
Gniewkowo
Gostycyn

Gorzno

Grudzigdz
Inowroctaw
Jabtonowo Pomorskie
Jezewo

Kamien Krajeniski
Keynia

Kesowo

Kijewo Krdlewskie
Kikot

Kowalewo Pomorskie
Kruszwica

Lniano

Lubicz

Lubien Kujawski
tabiszyn

tasin

tubianka

m. Chetmno

m. Ciechocinek
m. Kowal

m. Lipno

aleksandrowski
bydgoski
brodnicki
brodnicki
rypinski

Swiecki
tucholski
chetminski
wtoctawski
golubsko-dobrzynski
mogilenski
inowroctawski
bydgoski
radziejowski
Swiecki
inowroctawski
tucholski
brodnicki
grudzigdzki
inowroctawski
brodnicki
Swiecki
sepolenski
nakielski
tucholski
chetminski
lipnowski
golubsko-dobrzynski
inowroctawski
Swiecki
torunski
wtoctawski
Zninski
grudzigdzki
torunski
chetminski
aleksandrowski
wtoctawski
lipnowski

xX X X X

X X X X X
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m. Radziejow = radziejowski X X X

m. Rypin = rypinski X
m. WgbrzeZzno = wabrzeski X
Mrocza | nakielski X
Nowa Wies Wielka = bydgoski X
Nowe = Swiecki X
Obrowo | torunski X X
Osie = Swiecki X X
Osielsko | bydgoski X X
Pakos¢ = inowroctawski X
Piotrkéw Kujawski | radziejowski X
Ptuznica = wabrzeski X
Pruszcz = Swiecki X X
Racigzek = aleksandrowski X
Radziejow | radziejowski X
Radzyn Chetminski = grudzigdzki X X
Rogowo | rypinski X
Ryrisk | wabrzeski X
Skrwilno = rypinski
Solec Kujawski = bydgoski X
Sosno | sepolenski X
Stolno = chetminski X X
Sliwice | tucholski X X X
Swiecie nad Osqg = grudzigdzki X
Swiecie nad Wistg = $wiecki X X
Swiekatowo = $wiecki X
Waganiec | aleksandrowski X
Wapielsk = rypinski X
Wielka Nieszawka | torunski X X
Wiecbork = sepolenski X X
Zbéjno | golubsko-dobrzynski X
Ztawies Wielka = torunski X X
Ztotniki Kujawskie = inowroctawski X
Znin | zninski X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

W przeprowadzonym badaniu 52 gminy zadeklarowaty, ze istniejg rodzaje dziatalnosci lub zainteresowan w zakresie ktérych zainteresowanie spoteczenstwa
przekracza mozliwosci realizacji przez gminne placowki kultury, 78 gmin nie ma problemoéw z realizacjg zadan, natomiast 9 gmin nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie.
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29 gmin jako powdd podato brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych. Gminy chciatyby oferowac zajecia mieszkarncom nieodpfatnie ale czesto nie moga
sobie na to pozwoli¢ i zajecia muszg by¢ wspétfinansowane przez uczestnikéw. Dodatkowo zainteresowanie nierzadko obejmuje dziatania wysokobudzetowe,
a spetnienie oczekiwan wymaga znacznych naktaddw finansowych, co jest barierg nie do przekroczenia dla wiejskich placéwek kultury, ktérych mozliwosci
finansowe sg ograniczone. W takich sytuacjach pojawia sie potrzeba dofinansowania z funduszy zewnetrznych.

Drugim najczestszym powodem podawanym przez gminy byt brak infrastruktury dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie kultury (24 gminy). Gminy zgtaszaty
brak budynkdéw i wystarczajacej liczby pomieszczen do prowadzenia zajeé, a zakres obecnie prowadzonej dziatalnosci kulturalnej dostosowany byt
do mozliwosci lokalowych istniejacych osrodkdw kultury. Ponadto, czes¢ infrastruktury znajduje sie w ztym stanie technicznym, wymaga modernizacji
i remontow oraz przystosowania do prowadzonej dziatalnosci (np. zaje¢ tanecznych) oraz dostosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych. W zwigzku ze
wzrostem zainteresowania koncertami i wiekszymi imprezami (réwniez plenerowymi) gminy zgtaszaty brak sal widowiskowych/koncertowych, scen
na powietrzu czy amfiteatréw. Kolejnym z wymienianych powoddéw braku mozliwosci realizacji dziatalnosci przez gminne placéwki kultury byt brak
odpowiedniego sprzetu i wyposazenia (7 gmin). Problem ten w duzej mierze wynikat z niedoboru srodkdéw finansowych i duzych naktadéw finansowych jakie
wigzg sie z realizacjg danych zaje¢ np. zajecia z malarstwa, zajecia z tworzenia filméw amatorskich, fotografii, garncarskich. Wzrost zainteresowania
organizowanymi koncertami, przedstawieniami oraz wyswietlaniem filméw spotykat sie z brakiem nagtosnienia, oswietlenia, wyposazenia sal widowiskowych
i garderdb, ktéry ograniczat i uniemozliwiat realizacje tego typu przedsiewziec.

Ostatnig z wyszczegdlnionych przyczyn byt brak kadry, ktéry podato 7 gmin. Podobnie jak poprzedni powdd ten réwniez posrednio zwigzany jest
z ograniczonymi $rodki finansowymi, gtéwnie przeznaczonymi na sprowadzenie i zatrudnienie instruktoréw réznych specjalnosci lub szkolenia dla obecne;j
kadry. Istniejg niektére rodzaje zajeé, ktére nie sg mozliwe lub sg trudne do przeprowadzenia (zwtaszcza na terenach wiejskich), np. stworzenie sekcji orkiestry
z powodu braku instruktoréw chetnych do prowadzenia takiej grupy.

Tabela 42. Gminy, ktére wskazaly, ze sg rodzaje dziatalnosci w zakresie ktorych zainteresowanie spoteczenstwa przekracza mozliwosci realizacji przez gminne osrodki
kultury

Gminy, ktére wskazaty, ze Powadd
sq rodzaje dziatalnosci w
zakresie ktorych
zainteresowanie Powiat brak brak srodkow brak sprzetu/ brak instruktoréw/
spoteczeristwa przekracza infrastruktury finansowych wyposazenia animatorow/ kadry
mozliwosci realizacji prze
gminne osrodki kultury

brak informacji

Aleksandrow Kujawski | aleksandrowski X
Barcin | zninski X X

Bartniczka = brodnicki X X
Bobrowo  brodnicki X
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Boniewo

Brodnica

Chocen

Dgbrowa
Dgbrowa Biskupia
Dobrcz

Dragacz
Gniewkowo
Golub-Dobrzyn
Gostycyn

Gorzno

Grudzigdz
Inowroctaw
Janowiec Wielkopolski
Kamien Krajeriski
Kcynia

Kikot

Koronowo
Kowalewo Pomorskie
Lniano

m. Chetmno

m. Kowal

m. Lipno

m. Rypin

m. Waqbrzezno
Mrocza

Nowa Wies Wielka
Nowe

Osie

Ptuznica

Pruszcz

Radziejow

Radzyn Chetminiski
Rogowo

Ryrisk

Solec Kujawski
Stolno

Szubin

Sliwice

wtoctawski
brodnicki
wtoctawski
mogilenski
inowroctawski
bydgoski
Swiecki
inowroctawski
golubsko-dobrzynski
tucholski
brodnicki
grudzigdzki
inowroctawski
zninski
sepolenski
nakielski
lipnowski
bydgoski
golubsko-dobrzynski
Swiecki
chetminski
wtoctawski
lipnowski
rypinski
wabrzeski
nakielski
bydgoski
Swiecki
Swiecki
wabrzeski
Swiecki
radziejowski
grudzigdzki
rypinski
wabrzeski
bydgoski
chetminski
nakielski
tucholski

x X

X X X X X X X

>

>

X X X X X X
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Swiecie nad Wistq = $wiecki X

Swiekatowo = $wiecki X
Tuchola = tucholski X
Waganiec | aleksandrowski X
Wapielsk | rypinski X
Wielka Nieszawka | torunski X
Wiecbork = sepolenski X
Ztotniki Kujawskie = inowroctawski X X
Znin = zniAski X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Przez wzglad na bardzo zblizong tematyke i czesto pokrywajgce sie odpowiedzi, przy analizowaniu pytania dotyczgcego niedobordéw infrastruktury do realizacji
zadan w sferze kultury oraz indywidualnej oceny gminy w zakresie niedoboréw placéwek kultury odpowiedzi z tych dwdch pytan zostaty przeanalizowane
tacznie.

W przeprowadzonym badaniu 80 gmin podato, ze posiadana przez nie baza infrastrukturalna lub liczba dziatajgcych placéwek kultury jest niewystarczajaca
do realizacji zadan z zakresu kultury. Problemow w zakresie infrastruktury nie wskazuje 61 gmin (8 nie udzielito odpowiedzi), a w zakresie liczby placéwek 76
gmin (15 nie udzielito odpowiedzi). Az 17 gmin zgtosito brak amfiteatru, muszli koncertowej, sceny plenerowej lub sceny na powietrzu (réwniez mobilnej),
ktore umozliwiatyby organizacje koncertéw, recitali, spektakli i innych imprez i spotkan plenerowych w sezonie letnim. 16 gmin widzi koniecznos¢ budowy
domu kultury, 14 gmin nowych swietlic wiejskich, a dodatkowo 11 gmin wskazato brak wystarczajgcej liczby pomieszczen do prowadzenia zaje¢ tematycznych
i warsztatow w istniejagcych placdwkach. Sposréd gmin, ktére udzielity odpowiedzi na to pytanie 14 zadeklarowato potrzebe remontu lub modernizacji
zwigzanej ze ztym stanem i niskim standardem budynkdéw, w ktdrych znajdujg sie instytucje kultury w celu poprawy jakosci i warunkéw swiadczonych ustug
ale réwniez potrzeby dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych lub dostosowania do wymogdw przepisdw przeciw pozarowych. 10 gmin odczuwa
brak sali widowiskowej lub koncertowej. Dodatkowo 2 gminy zwrdcity uwage, ze istniejgce obiekty tego typu sg zbyt mate do potrzeb oraz realizowanych
wydarzen kulturalnych i spotkan dla mieszkarncow gmin - zainteresowanie czesto przekracza liczbe miejsc i brak jest odpowiedniego zaplecza (garderdb,
pomieszczen magazynowych). Potrzebom w zakresie bazy infrastrukturalnej towarzysza braki sprzetowe (najczesciej chodzito o sprzet nagtasniajacy
i profesjonalne oswietlenie) oraz w wyposazeniu osrodkéw kultury — 7 gmin zgtosito potrzeby w tym zakresie. W zakresie bibliotek i infrastruktury z nimi
zwigzanej gminy zgtaszaty niewystarczajagca powierzchnie uzytkowa istniejacych placéwek (4 gmin), natomiast 3 gminy budowe nowej biblioteki lub filii
bibliotecznej. Ponadto 3 gminy wykazywaty che¢ utworzenia izb tradycji/muzealnych i 2 gminy skansenéw. Ws$rdd pozostatych zgtaszanych potrzeb byty miedzy
innymi kina lub sale do wyswietlania filmow (3 gminy) oraz teatr (1 gmina). Inne proponowane w ankietach dziatania to utworzenie domu dziennego pobytu
dla oséb starszych i niepetnosprawnych, modernizacja parku wiejskiego, utworzenie sali konferencyjno-szkoleniowej oraz Gminnego Centrum Integracji
Spotecznej. 14 gmin, ktére zadeklarowato brak infrastruktury lub placdwek, nie okreslito rodzaju brakujgcych budynkdéw lub osrodkow.

Tabela 43. Rodzaj bazy infrastrukturalnej lub placowek do realizacji zadan z zakresu kultury, ktérych niedobér odczuwajg gminy na swoim obszarze
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Gmina

Aleksandrow
Kujawski
Barcin
Bartniczka
Bgdkowo
Biate Bfota
Bobrowniki

Bobrowo

Boniewo

Brodnica
Brzozie
Brzuze

Bukowiec
Chetmno
Chetmza

Ciechocin

Dgbrowa

Dobrcz

Dragacz
Fabianki
Gostycyn

Gorzno

Grudzigdz

Inowroctaw
Izbica
Kujawska

Powiat

aleksandrowski
zninski
brodnicki
aleksandrowski
bydgoski
lipnowski

brodnicki

wtoctawski

brodnicki
brodnicki
rypinski

Swiecki
chetminski

torunski

golubsko-
dobrzynski

mogilenski

bydgoski

Swiecki
wtoctawski
tucholski

brodnicki

grudzigdzki

inowroctawski

wtoctawski

sala widowiskowa/

koncertowa

amfiteatr, scena na powietrzu,
muszla koncertowa

X
(Staboszewko)

Swietlica wiejska

X (Brudzawy)

X (Jajkowo)
X (Ostrowite)

X (Klamry,
Starogrod)

X (Boréwno,
Magdalenka,
Strzelce
Gorne)

X (Pita i
jeszcze jedna
miejscowosc)

X (Biaty Bor,
Wielkie
Lniska)

Rodzaj bazy/placéwek do realizacji zadan z zakresu kultury (miejscowosé/sotectwo/uszczegétowienie)

dom/
centrum kultury
dodatkowe pomieszczenia do
prowadzenia zaje¢ tematycznych
zakup sprzetu/
wyposazenia
mata powierzchnia uzytkowa
placéwek bibliotecznych
remont/
modernizacja/
dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych istniejgcych
obiektow

biblioteka lub filia biblioteczna

X (Bartniczka)
X (Biate Btota)

X (Swietlice wiejskie
w Bobrowie,
Grabowcu, Tylicach,
Kruszynach)

X

X (Dgbrowa)

X (Gminny Osrodek
Kultury, Sportu i
Rekreacji)

X (scena w Domu
X Kultury, zaplecze
kuchenne)

X (Gminny Osrodek
Kultury)

skansen

izba pamieci/
muzealna/

galeria

kino lub sala do wyswietlania
filmow

Kino

inne

Dom dziennego
pobytu dla oséb
starszych i

niepetnosprawnych

Modernizacja parku

wiejskiego

Sala konferencyjno-

szkoleniowa

Za mata sala
widowiskowa, brak
pomieszczen
magazynowych

g
©
£
o
E
v
S
Q0
X (Badkowo)
X (Bobrowniki)
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Jabtonowo
Pomorskie
Janowiec
Wielkopolski
Kamien
Krajenski
Kcynia

Kikot
Koronowo
Kruszwica

Lisewo
Lniano
Lubien
Kujawski
Lubraniec
tubianka

m. Chetmno

m. Golub-
Dobrzyn

m. Kowal
m. Lipno
m. Nieszawa
m. Radziejow

m. Rypin

m.
Wagbrzezno
Mogilno
Mrocza
Nakto nad
Notecig
Nowa Wies
Wielka

Nowe

Osie

Osielsko
Piotrkéw
Kujawski

Ptuznica

Pruszcz
Racigzek

Radziejow

Radzyn
Chetminski

Rogowo

brodnicki
zninski
sepolenski

nakielski
lipnowski
bydgoski

inowroctawski
chetminski
Swiecki
wtoctawski

wtoctawski
torunski

chetminski

golubsko-
dobrzynski

wtoctawski
lipnowski
aleksandrowski
radziejowski

rypinski

wabrzeski

mogilenski
nakielski

nakielski

bydgoski

Swiecki

Swiecki
bydgoski
radziejowski
wabrzeski
Swiecki
aleksandrowski

radziejowski

grudzigdzki

rypinski

X (Czotowo
lub Ptowce)

X (Zamarte,
Niwy, Obkas)

X (Jaszcz,
Watkowiska)

X (Lisewo)

X (Brzoza)

X

(przystosowanie
budynku OSP na

dom kultury i
Swietlice
Srodowiskowq)

X (instrumenty)

X
X

X (stara cze$é
miasta)

X (kinoteatr,
amfiteatr)

X (dostosowanie

budynku Domu

Kultury do potrzeb

0s0b

niepetnosprawnych)

X
X

X (amfiteatr, sala

widowiskowa)

X (Centrum Kultury

w Rychtawie,

Centrum Kultury
Zamek w Nowem)

Kino
(Kruszwica)

Gminne Centrum
Integracji Spotecznej
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Rojewo

Rynsk

Sicienko

Skepe

Skrwilno
Solec
Kujawski
Sosno

Stolno

Szubin

Sliwice

Swiecie nad
Osq

Swiecie nad
Wistg
Swiekatowo
Unistaw
Waganiec
Wapielsk
Wielgie
Wielka
Nieszawka

Wiecbork

Zbdjno
Ztotniki

Kujawskie
Znin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

inowroctawski

wabrzeski

bydgoski

lipnowski
rypinski
bydgoski
sepolenski

chetminski

nakielski

tucholski

grudzigdzki

Swiecki

Swiecki
chetminski
aleksandrowski
rypinski
lipnowski

torunski

sepolenski
golubsko-
dobrzynski
inowroctawski

Zninski

X (w czesci
potnocnej
gminy)

X (Pawtowek -
w trakcie
budowy,

tukowiec,
Teresin)
X (Zuchowo,
Lubdwiec)

X (Wawelno)

X (sotectwa
Szarno$ i
Widlice)

X (Wielka
Nieszawka)

X (Wielka
Nieszawka)

X (Swietlica wiejska
Dabréwka Nowa)

X (Szubinski Dom
Kultury -
dostosowanie do
potrzeb oséb
niepetnosprawnych)

X (Gminny Osrodek
Kultury)

X (Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury,
Swietlice wiejskie)

X (Rynsk, Mysliwiec,
Zielen, Czystochleb,
Wegorzyn, Jarantowice,
Watycz, Nielub, Wronie)

Garderoby przy sali
widowiskowej

X (Mate Czyste,
Kleczkowo, Paparzyn)

Pomieszczenia
magazynowe (GOK),
za mata sala
widowiskowa

X (w kazdym sotectwie)

X

Teatr
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Wedtug informacji przekazanych przez 106 gmin, 56% istniejgcych domdw kultury lub budynkéw petnigcych funkcje domu kultury (bez wzgledu na formalng
nazwe tego obiektu) oraz 54% istniejgcych swietlic wiejskich, w ocenie urzedéw gmin wymaga przeprowadzenia dziatan remontowych. Najrzadziej gminy
wskazywaty na potrzebe rozbudowy istniejgcej bazy infrastrukturalnej — 29% domodw kultury i zaledwie 14% S$wietlic wiejskich wymaga tego typu dziatan.
Najwiecej wskazan uzyskato zagadnienie zwigzane z poprawg wyposazenia funkcjonujgcych obiektéw. Gminy wskazaty 75% domow kultury i 72% swietlic
wiejskich, ktére wymagajg nowego wyposazenia. Tylko 22% z podanych przez gminy doméw kultury lub swietlic nie wymagato prac remontowych lub zakupu
wyposazenia. Zadnych dziatai nie wymagato 22% wymienionych $wietlic (228 obiektéw) i 20% wymienionych domdw kultury (24 obiekty).

Tabela 44. Potrzeby remontowe i poprawy wyposazenia zgtoszone przez gminy w zakresie domow kultury i swietlic wiejskich

Udziat budynkéw, ktére wymagaja:

Rodzaj infrastruktury do realizacji zadan dziatan remontowych rozbudowy poprawy wyposazenia
z zakresu kultury: TAK NIE TAK NIE TAK NIE
Dom kultury (tgcznie 118 obiektéw) = 56% (66 obiektow) 42% (49 obiektow) 29% (34 obiekty) 67% (79 obiektéw) 75% (88 obiektow) 23% (27 obiektéw)
Swietlica wiejska (tgcznie 1017 obiekty) = 54% (553 obiekty) 44% (447 obiekty) 14% (139 obiektéw) = 84% (853 obiekty) 72% (736 obiekty) 26% (263 obiekty)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2017

W dodatkowym zapytaniu skierowanym do gmin z badanego obszaru znalazto sie pytanie dotyczgce planédw utworzenia nowej swietlicy lub domu kultury
w ciggu najblizszych 1-3 lat. Odpowiedzi twierdzgcej na to pytanie udzielito 47 gmin (44% gmin, ktére odestaty odpowiedZ na zapytanie), natomiast 38 gmin
(36% gmin, ktére odestaty odpowiedZ na zapytanie) nie ma plandw w tym zakresie na najblizsze lata. 11 gmin planuje utworzenie nowego domu kultury.
O wiele popularniejsze sg plany utworzenia Swietlic wiejskich — zadeklarowaty je 33 gminy. 3 gminy zamierzajg utworzenie nowych obiektéw, jednak
nie okreslity jakiego typu.

Tabela 45. Gminy, ktére w najblizszych 1-3 latach maja w planach utworzenie nowej swietlicy wiejskiej lub domu kultury*

Gminy, ktore
zamierzajq w ciggu

najblizszych 1-3 lat Nazwa miejscowosci w jakiej

Rodzaj obiektu

) Powiat planowane jest utworzenie
P u.tw?rzy ¢ nowq nowego obiektu
Swietlice lub dom
kultury
Barcin | zniAski Dom kultury Barcin
Bartniczka = brodnicki Dom kultury Bartniczka
Bobrowo | brodnicki Swietlica wiejska Brudzawy
Brzes¢ Kujawski | wtoctawski Dom kultury Brzes¢ Kujawski
Brzozie = brodnicki Swietlica wiejska Jajkowo
Brzuze | rypinski Swietlica wiejska Kleszczyn
Cekcyn = tucholski Swietlica wiejska Zalesie
Chetmno | chetminski Swietlica wiejska Klamry
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Chodecz

Drzycim
Fabianki
Grudzigdz
Inowroctaw
Kamien Krajeriski
Kcynia
Kowalewo Pomorskie
Lisewo

Lubanie

Lubicz

Lubraniec
tabiszyn
tysomice

m. Rypin

Mrocza

Obrowo

Osie

Osieciny
Racigzek
Radomin

Radzyn Chetminiski
Rogowo

Rogowo

Ryrisk

Rypin

Sadki

Sepdlno Krajenskie
Sicienko

Skepe

Skrwilno

Sosno

Stolno

Sliwice

Swiecie nad Osq
Swiekatowo
Topdlka
Zakrzewo
Ztawies Wielka

wioctawski
Swiecki
wtoctawski
grudzigdzki
inowroctawski
sepolenski
nakielski
golubsko-dobrzynski
chetminski
wtoctawski
torunski
wtoctawski
zninski

torunski
rypinski
nakielski
torunski
Swiecki
radziejowski
aleksandrowski
golubsko-dobrzynski
grudzigdzki
rypinski

Zninski
wabrzeski
rypinski
nakielski
sepolenski
bydgoski
lipnowski
rypinski
sepolenski
chetminski
tucholski
grudzigdzki
Swiecki
radziejowski
aleksandrowski
torunski

Dom kultury
Swietlica wiejska
brak informacji
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Dom kultury
Dom kultury
brak informacji
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Dom kultury
Swietlica wiejska
Dom kultury
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
brak informacji
Swietlica wiejska
Dom kultury
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Dom kultury
Swietlica wiejska
Dom kultury
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska
Swietlica wiejska

Chodecz

Drzycim

Fabianki

Biaty Bor, Wielkie Lniska
Krusza Duchowna
Zamarte

Turzyn

Pigtkowo

Lisewo

Mikanowo, Bodzia
Mtyniec Drugi
Wiktorowo
Smogorzewo,
Swierczynki

Rypin

Ostrowo

Dobrzejewice

Jaszcz

Jarantowice

Turzno

Wilczewko, Bocheniec, Piérkowo
Brak informacji

Rogowo

Miecierzyn, Cegielnia
Jarantowice, Jaworze, Czystochleb
Cetki

Broniewo, Debowo, Anieliny
Komierowo

tukowiec, Teresin
Zuchowo

Skrwilno

Wielowicz

Paprzyn

Sliwice

Widlice i Szarnos
Swiekatowo

Znaniewo, Czamanin
Michatowo, Kuczkowo
Rozgarty
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*jako dom kultury rozumiane sg rowniez obiekty, ktore petnig takg funkcje bez wzgledu na formalng nazwe
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2017

7.7. Sport i rekreacja

7.7.1. Identyfikacja potrzeb w zakresie infrastruktury sportowej, rekreacyjnej

Ze 139 samorzaddéw gminnych, ktére przekazaty informacje w badaniu ankietowym, 81 gmin zadeklarowato, iz spodziewa sie wzrostu zainteresowania
korzystaniem z bazy sportowej i rekreacyjnej na swoim obszarze. Na brak zmian w tym zakresie wskazato natomiast 51 gmin, co stanowito 36,7% wszystkich
analizowanych gmin. Tylko 7 jednostek samorzadu gminnego nie udzielito odpowiedzi w tym zakresie. Sposrdd wspomnianych 81 gmin, ktére zadeklarowato,
iz spodziewa sie wzrostu zainteresowania bazg sportowg, 9 nie okredlito jakiego typu obiektow zainteresowanie to bedzie dotyczyto. W przypadku 8 gmin
forma zapisu odpowiedzi nie pozwolita na przyporzadkowanie zgtoszenia do konkretnego typu obiektu. Niemniej, gminy te w sposdb bardzo ogélny wskazaty,
iz zainteresowanie dotyczy¢ bedzie bazy sportowej i rekreacyjnej. Po pogrupowaniu i uporzadkowaniu danych mozliwe byto przenalizowanie odpowiedzi
dla 64 gmin, co stanowito zaledwie 46% wszystkich 139 analizowanych gmin. taczna liczba zgtaszanych przez gminy typéw obiektéw, co do ktérych nalezy
spodziewad sie rosngcego zainteresowania wynosita od jednego do kilku. W swietle uzyskanych danych, samorzady gminne prognozowaty wzrost
zainteresowania w zakresie mozliwosci skorzystania z bazy w postaci sitowni zewnetrznych i wszelkiego typu boisk sportowych (m.in. do pitki noznej, pitki
siatkowej, pitki koszykowej). W pierwszym przypadku taka potrzeba zostata zgtoszona przez 26 gmin, w drugim za$ przez 25, co stanowito kolejno 22,61 21,7%
sposrod wszystkich zgtoszen (115). Kolejng grupg obiektéw byty elementy infrastruktury lekkoatletycznej. Wzrost zainteresowania tymi obiektami
spodziewany byt w 12 gminach. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku placéw zabaw (12 gmin). Biorgc pod uwage pozostate odpowiedzi, spodziewano
sie wzrostu zainteresowania infrastrukturg rowerowg (m.in. Sciezki rowerowe), infrastrukturg sportéw wodnych i turystyki wodnej (m.in. przystanie,
wypozyczalnie sprzetu wodnego), halami sportowymi i salami gimnastycznymi oraz kortami tenisowymi. W troche mniejszym stopniu wzrost zainteresowania
miat dotyczy¢ lodowisk, skateparkdow, parkow linowych, czy bazy stuzgcej strzelectwu sportowemu. Generalnie samorzady gminne okreslity, iz zainteresowanie
bazg sportowg we wspomnianych typach obiektéw bedzie obejmowato wszystkie grupy wiekowe, zarowno dzieci, mtodziez, dorostych, jak i seniorow
(zainteresowanie konkretnej grupy wiekowej w zaleznosci od typu obiektu sportowego, rekreacyjnego), przy czym dla ludnosci starszej zaobserwowano
gtéwnie zainteresowanie obiektami w postaci sitowni zewnetrznych.
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Tabela 46. Liczba zgtoszen udzielonych przez gminy dotyczacych zainteresowania typem bazy sportowej i rekreacyjnej

Typ bazy sportowej, rekreacyjnej Liczba zgtoszen % wszystkich zgtoszen
Elementy infrastruktury lekkoatletycznej 12 10,4
Elementy infrastruktury rowerowej 7 6,1
Elementy infrastruktury sportéw wodnych i rekreacji 7 6,1
Hale i sale gimnastyczne 7 6,1
Korty tenisowe 6 5,2
Lodowiska 4 3,5
Park linowy 3 2,6
Place zabaw 12 10,4
Sitownie zewnetrze, place do streetworkout, fitparki 26 22,6
Skatepark 4 3,5
Skocznia 1 0,9
Stadiony i boiska sportowe 25 21,7
Strzelectwo sportowe 1 0,9
Razem 115 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Z informacji uzyskanych od samorzaddéw gminnych wynika, iz czesto istniejgca baza sportowa i rekreacyjna nie jest w stanie w petni zaspokoié oczekiwan,
potrzeb lokalnych spotecznosci. Wynikato to nie tylko z braku obiektéw danego typu na terenie gminy, ale i z duzego obtozenia obiektéw juz funkcjonujacych.
Zapotrzebowanie przekraczajgce mozliwosci organizacyjne gminy obserwowano w przypadku basendw krytych, stadiondw, boisk sportowych, hal sportowych,
sal gimnastycznych, lodowisk czy sitowni plenerowych. | tak, w przypadku hal sportowych i sal gimnastycznych zwracano uwage na braki w infrastrukturze,
stale rosngce zainteresowanie zajeciami przewyzszajgce liczbe posiadanych miejsc w obiektach, czy zbyt duzg ilos¢ funkcjonujgcych klubéw w stosunku
do posiadanych zasobdéw lokalowych. Gminy wskazywaty takze na rosngce oczekiwania co do budowy nowych placéw zabaw, Sciezek rowerowych, obiektéw
infrastruktury lekkoatletycznej, kortéw tenisowych, parkéw linowych, skateparkow, strzelnic, kregielni, obiektow stuzgcych sportom i turystyce wodnej,
czy tworzenia nowych terendéw rekreacyjnych. Budowa czesci z nich (np. basendéw, hal sportowych) wigzataby sie jednak z wysokimi kosztami, czesto
wykraczajgcymi poza realne mozliwosci finansowe gminy. Dlatego tez obserwowane dziatalnosci w zakresie ktdérych zainteresowanie spoteczenstwa
przekraczato mozliwosci realizacji przez gminng baze nie zawsze miaty potwierdzenie w wykazie obiektow jakie gmina zgtaszata w zakresie niedoboru bazy.
Przyktadem byty tu baseny. Samorzady gminne informowaty o rosngcym zainteresowaniu wsrdd spoteczenstwa, zwigzanym z brakiem tego obiektu na terenie
gminy. Jednakze biorgc pod uwage mozliwosci dowozenia np. dzieci w ramach zajeé, czy szybkiego dojazdu srodkami transportu indywidualnego,
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czy publicznego do obiektéw zlokalizowanych na terenie pobliskich miast, kwestii budowy basenu nie traktowaty jako sprawy kluczowej. W efekcie obiekt ten
nie byt zgtaszany w wykazie obiektéw wobec ktérych gmina odczuwa niedobdr. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz wizja samorzgadu gminy moze odbiegac od wizji
lokalnej spotecznosci. Mieszkancy wychodzg bowiem z zatozenia, iz dana miejscowos$é czy gmina powinna by¢ wyposazona w kazdy typ obiektu, tak aby dostep
do jego oferty byt jak najlepszy, czesto zapominajgc o kosztach budowy, czy utrzymaniu obiektu. Jednym z celéw badania byto rozeznanie zapotrzebowania
przez gminy na poszczegoélne typy obiektow. Sposréd 139 samorzadow, ktére przekazaty informacje dotyczace badania ankietowego, 88 gmin (63,3%
wszystkich analizowanych) wskazato, iz odczuwa niedobor w posiadanej bazie sportowej, rekreacyjnej. Natomiast w 43 gminach obecnie funkcjonujgca baza
byta wystarczajgca i realizowata w petni potrzeby mieszkancéw. Tylko 7 z 139 gmin nie udzielito odpowiedzi w tym zakresie. Wsréd wspomnianych 88 gmin,
ktére wskazaty na niedobdr w bazie sportowej, rekreacyjnej, 10 nie dokonato wskazania co do typu obiektdw, ktérych dotyczy. W przypadku 9 gmin forma
udzielonych odpowiedzi byta nieprecyzyjna. W sposéb ogdlny wskazaty one na brak bazy sportowo-rekreacyjnej, jej niedobdr, badz koniecznos¢ rozbudowy.
W efekcie pod wzgledem skonkretyzowanych potrzeb przebadano sytuacje w 69 gminach, co stanowito 49,6% wszystkich analizowanych gmin (139). Liczba
zgtaszanych obiektéw byta rézna i wynosita od jednego do kilku. Najwiekszy niedobdr zwigzany byt z brakiem wszelkiego typu boisk sportowych (w tym
stadionéw, petnowymiarowych, typu Orlik, wielofunkcyjnych), a takze z potrzebg ich modernizacji, przebudowy. W tym zakresie odpowiedzi udzielity 33 gminy.
Kwestia braku obiektéw, ich remontédw stanowita ponad % wszystkich zgtaszanych potrzeb. Obiektami deficytowymi byty takze hale sportowe i sale
gimnastyczne (w tym petnowymiarowe, szkolne i pozaszkolne). Zgtaszany niedobdr wynikat nie tylko z braku tego typu obiektu na terenie gminy, ale takze
z dotychczasowego wysokiego wykorzystania obecnej bazy i braku mozliwosci organizowania dodatkowych zajeé, mimo rosngcego zapotrzebowania. Potrzeby
w tym zakresie zgtosity 23 gminy. Kolejnymi grupami obiektéw byty sitownie zewnetrzne oraz place zabaw. W pierwszym przypadku potrzeby w zakresie
budowy zgtosito 16 gmin, w drugim 11. Kilka gmin wskazato na konieczno$¢ budowy basendéw krytych (9 gmin) i sciezek rowerowych (7). Do typéw obiektow
zgtoszonych przez najmniejszg liczbe gmin (<7 gmin) zaliczaty sie obiekty infrastruktury lekkoatletycznej, elementy infrastruktury sportow i turystyki wodnej
(przystanie wodne, wypozyczalnie sprzetu), korty tenisowe, wszelkiego typu tereny do rekreacji (place, parki, ogrody jordanowskie), lodowiska, skateparki,
strzelnica sportowa i kregielnia.

7.8. Budownictwo socjalne

7.8.1. Skala zapotrzebowania na lokale socjalne

93 gminy w formularzach ankietowych zgtosity, ze majg wnioski oczekujgce na realizacje, ztozone przez osoby ubiegajace sie o przyznanie lokalu socjalnego.
W okoto potowie z tych gmin liczba wnioskdw nie przekraczata 10. Miedzy 11 a 20 wnioskow zgtosito 20 gmin, 21 a 50 wnioskdw 12 gmin, 51 do 100 wnioskéw
7 gmin, a powyzej 101 wnioskow 8 gmin. Najwiecej wnioskdéw byto w gminie Nowe (102), gminie miejskiej Brodnica (110), gminach Strzelno (110) i Lubraniec
(133), gminach miejskich Lipno (138) i Chetmza (140) oraz gminach Tuchola (163) i Swiecie (170). 43 gminy podaty informacje, ze nie posiadaja oczekujgcych
whioskow o przyznanie lokalu socjalnego.
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7.8.2.

Aktualnie prowadzone procesy inwestycyjne

17 gmin zadeklarowato, ze jest w trakcie budowy lub przystosowania pomieszczen na cele lokali socjalnych. Najwiekszg liczbe lokali socjalnych przygotowuje
gmina Znin, Swiecie, Koronowo i Ztotniki Kujawskie.

Tabela 47. Gminy, ktdre sg w trakcie budowy lub przystosowania pomieszczen na cele lokali socjalnych

Nazwa gminy

Cekcyn

Dragacz
Fabianki
Gostycyn

Izbica Kujawska
Koronowo
Lipno

Lubiewo

m. Ciechocinek
Mogilno
Mrocza
Ptuznica
Swiecie
Waganiec
Zbiczno

Ztotniki Kujawskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Powiat

tucholski
Swiecki
wtoctawski
tucholski
wioctawski
bydgoski
lipnowski
tucholski
aleksandrowski
mogilenski
nakielski
wabrzeski
Swiecki
aleksandrowski
brodnicki
inowroctawski

Liczba lokali,
ktdre sg w trakcie

budowy/przystosowania
na cele lokali socjalnych

R~ O N W

22

N

15

12
20
11
2 lub 3
22
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7.9. Administracja i bezpieczenstwo

7.9.1. Identyfikacja potrzeb w zakresie dostosowania budynkdéw uzytecznosci publicznej do
potrzeb osdb niepetnosprawnych
7.9.1.1. Budynki, dla ktérych organem zatozycielskim jest powiat

W przeprowadzonym badaniu starostwa powiatowe zgtosity tgcznie 52 budynki, ktdre wymagajg w pierwszej kolejnosci dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Najwiecej budynkdw podaty powiaty znifski (10) i nakielski (14). Generalnie powiaty wymieniaty od 1 do 3 budynkdw (11 powiatow).

Wsrdd tych budynkdw najwiecej byto szkdt i zespotdw szkét (22) oraz budynkdw, w ktérych znajdowaty sie siedziby starostw powiatowych, ich wydziatoéw
i inspektoratéw powiatowych (facznie 14 budynkdw). Starostwa wymienity réwniez m.in. 4 domy pomocy spotecznej, 4 poradnie psychologiczno-pedagogiczne
i 3 placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Tabela 48. Budynki uzytecznosci publicznej, dla ktérych organem zatozycielskim jest powiat, ktére wymagaja dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Liczba budynkéw, ktére mogileriski | 2
Powiat wymagaja dostoso’wama nakielski = 14
do potrzeb oséb radziejowski = 1
niepetnosprawnych rypiriski = Brak informacji
aleksandrowski = 2 sepolenski = Brak informacji
brodnicki | Brak informacji Swiecki = 1
bydgoski = 3 torunski = 3
chetminski = 2 tucholski = 3
golubsko-dobrzynski = 2 wgbrzeski = 6
grudzigdzki = 1 zninski = 10
lipnowski = 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016
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7.9.1.2. Budynki, dla ktérych organem zatozycielskim jest gmina

W przeprowadzonym badaniu ankietowym 75 urzedéw gminnych zgtosito 255 budynkéw, ktére wymagajg w pierwszej kolejnosci dostosowania do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Wiekszosé z gmin wymieniato do 3 budynkéw (55 gmin). Najwiecej budynkéw wymienity w formularzu gmina miejska Rypin (10),
gmina Dobrcz (12) i gmina Koronowo (40). Wsréd wymienianych przez gminy budynkdw najczesciej wymieniane byty przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja i zespoty szkét (106 budynkdw), urzedy miejskie i gminne (41 budynki) oraz swietlice wiejskie (42 budynki). Do pozostatych budynkéw nalezaty miedzy
innymi biblioteki i filie biblioteczne (16 budynkdw), gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej (16 budynkdow), domy i osrodki kultury (15 budynkdw),
zaktady opieki zdrowotnej, przychodnie, osrodki zdrowia i gabinety rehabilitacyjne (6 budynkdw), remizy OSP (4 budynki), zaktady komunalne i wodociggowe
(4 budynki) oraz muzea (2 budynki).

Do najczesciej podawanych wymogdéw w zakresie dostosowania budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych podawano brak
urzadzen dzwigowych, podjazdéw lub dostosowanych toalet.

Tabela 49. Budynki uzytecznosci publicznej, dla ktérych organem zatozycielskim jest gmina, ktére wymagajg dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Liczba budynkéw, ktére Gostycyn | tucholski 4

Nazwa gminy Powiat wymagaja dostoso,wanla Gorzno brodn'|ck| ' 2

do potrzeb oséb Gruta | grudzigdzki 1

niepetnosprawnych Jabtonowo Pomorskie = brodnicki 5

Aleksandrow Kujawski | aleksandrowski 3 Jezewo | Swiecki 6

Bartniczka = brodnicki 2 Kesowo | tucholski 2

Biate Bfota = bydgoski 3 Kikot | lipnowski 1

Bobrowniki | lipnowski 2 Koronowo | bydgoski 40

Bobrowo | brodnicki 1 Kowalewo Pomorskie = golubsko-dobrzyrski 3

Brodnica | brodnicki 1 Ksigzki = wabrzeski 6

Bukowiec = $wiecki 3 Lisewo = chetmiriski 3

Bytori | radziejowski 1 Lniano = $wiecki 4

Cekcyn = tucholski 4 Lubicz = torunski 1

Chetmno | chetminski 2 Lubiewo | tucholski 9

Chetmza = torunski 3 tubianka = torunski 6

Ciechocin | golubsko-dobrzynski 1 tysomice | torunski 1

Czernikowo | torunski 2 m. Brodnica | brodnicki 2

Dgbrowa Biskupia = inowroctawski 2 m. Chetmno | chetminski 8

Dgbrowa Chetmiriska = bydgoski 1 m. Chetmza | torunski 4

Debowa tgka | wabrzeski 2 m. Golub-Dobrzyri | golubsko-dobrzynski 1

Dobrcz = bydgoski 12 m. Lipno | lipnowski 2

Dobrzyri nad Wistq | lipnowski 3 m. Rypin | rypinski 10
Drzycim = Swiecki 2
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m. Waqbrzezno
Nieszawa

Nowa Wies Wielka
Obrowo

Osiek

Osielsko

Pakos¢

Piotrkow Kujawski
Ptuznica

Pruszcz

Racigzek

Radomin

Rogowo

Rojewo

Rynsk

Rypin

Sepdlno Krajenskie

wabrzeski
aleksandrowski
bydgoski
torunski
brodnicki
bydgoski
inowroctawski
radziejowski
wabrzeski
Swiecki
aleksandrowski
golubsko-dobrzynski
rypinski
inowroctawski
wabrzeski
rypinski
sepolenski

P NP, PO, WSRSRRERPRERPWNNNEOO

Solec Kujawski
Sosno

Stolno

Sliwice

Swiecie
Swiedziebnia
Swiekatowo
Tuchola
Unistaw
Waganiec
Wielgie
Wiecbork
Zbiczno

Zbdjno
Ztawies Wielka
Ztotniki Kujawskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

bydgoski
sepolenski
chetminski
tucholski
Swiecki
brodnicki
Swiecki
tucholski
chetminski
aleksandrowski
lipnowski
sepolenski
brodnicki
golubsko-dobrzynski
torunski
inowroctawski

N NP R RFPRPWOUORNWNERENRERERDN
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(8) Przeptywy 0sob zwigzane z realizacja potrzeb
w zakresie wybranych ustug publicznych

W niniejszym rozdziale podjeto sie przeanalizowania zasiegu oddziatywania wybranych ustug. Zasieg ten rozumiany jest jako przeptywy oséb w zwigzku
z koniecznoscig realizacji swoich potrzeb w ramach danej ustugi. Jest to wazna cecha swiadczaca z jednej strony o jakosci Swiadczonych ustug publicznych,
gdyz wyisza jako$¢é przektada sie na zmiane decyzji dotyczgcej realizacji potrzeb w zakresie danej ustugi na miejscu, na korzys$¢ realizacji potrzeby w innej
dalszej lokalizacji. Z drugiej strony dojazdy moga tez swiadczy¢ o zbyt rzadkim wyposazeniu danego terytorium w ustugi. Przeptyw oséb jest wtedy
wymuszony koniecznoscig realizacji potrzeb (brak ustugi na miejscu lub w sgsiedztwie). S3 jeszcze dwa istotne zagadnienia, ktore wptywajg na ksztatt
i charakter relacji. Pierwszy to przeptywy pomiedzy miejscowosciami bliskimi i powigzanymi funkcjonalnie, ale rozdzielonymi administracyjnie. Pomimo
dos¢ bliskiej odlegtosci realizacja potrzeb nastepuje juz w innej gminie. Takie zjawisko, przy braku ustug publicznych, moze swiadczy¢ o dysfunkcji podziatu
terytorialnego, kiedy to podziat administracyjny nie nawigzuje do relacji funkcjonalnych. Drugi aspekt to zachowania quasipodmiejskie, kiedy
to mieszkancy decyduja sie realizowac swoje potrzeby w jakiejS miejscowosci o charakterze centralnym (relacja: obszar wiejski — miasto) ze wzgledu
na realizacje dojazdu zwigzanego ze Swiadczeniem pracy poza miejscem zamieszkania. Przyktadem tego moie byc zjawisko realizowania potrzeb
edukacyjnych uczniow szkoét podstawowych poza wiasng gming, w efekcie zawozenia ucznia do miejscowosci, w ktérej pracuje jeden z opiekundéw. Zjawisko
to jest szczegodlnie silne w przypadku sasiedztwa miast.

Informacje o dojazdach do miejsc realizacji ustug pozyskano z JST zlokalizowanych na analizowanym terenie. W badaniu ankietowym uzyskano informacje
w zakresie miejsca zamieszkania'® oséb realizujgcych swoje potrzeby w zakresie wybranych ustug publicznych wedtug gmin. W ten sposéb uzyskano
informacje z zakresu placéwek ztobkowych, przedszkolnych, szkolnych i opiekuriczych (domy pomocy spotecznej). Ostatecznie, dane z zakresu opieki
ztobkowej (wciaz stabe wyposazenie i gestosc tych placowek przy zakladanym matym zasiegu ich oddziatywania) i ustug opiekunczych dla dorostych (dostep
do placéwek realizujgcych staty pobyt catodobowy nie jest wypadkowg obstugi danego terenu i ma czesciowo przypadkowy charakter w ujeciu
przestrzennym) nie byly analizowane, a dane dotyczace szkét ponadgimnazjalnych bedg przeanalizowane w kolejnym etapie badania wraz z danymi z pieciu
dotychczas niebadanych miast. Zaktada sie, ze rowniez w kontekscie zadan gminnych (przedszkola, szkoty podstawowe) po uzupetnieniu na dalszym etapie

13 Okreslenie miejsca zamieszkania w badaniu ankietowym nie musi oznacza¢ faktycznego miejsca zamieszkania. Poza problemem zwigzanym z funkcjonowaniem obowigzku meldunkowego (miejsce zameldowania nie
jest czestokro¢ tozsame z miejscem zamieszkania) czes¢ informacji o miejscu zamieszkania osoby realizujqcej potrzebe ma charakter dostepowy — wykazanie innej lokalizacji niz pozqgdana ograniczatoby mozliwosé¢
realizacji potrzeb. Tak jest np. w przypadku ustug edukacyjnych, gdzie moze wystepowac zjawisko deklarowania zamieszkiwania we wtasciwym rejonie szkolnym — przy braku wolnych miejsc wykazywanie zamieszkiwania
poza nim wyklucza mozliwosé przyjecia dziecka do szkoty (taka deklaracja nie musi by¢ jednak weryfikowana i faktyczne miejsce zamieszkania wymusza dojazd).
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danych z obszaru pieciu niebadanych miast uzyska sie interesujace dane - szczegdlnie wazne dla rozpoznania czesci proceséw suburbanizacyjnych
w aglomeracji bydgosko-torunskiej. Na potrzeby niniejszej analizy powszechnie w dalszej czesci tekstu uzywa sie terminu ,,dojazd”, w sytuacji, gdy gmina
zamieszkania jest inna, niz gmina, w ktorej realizowana jest ustuga.

8.1. Oddziatywanie ustug przedszkolnych

Informacje w zakresie dojazdéw uzyskano ze 137 gmin, a jedynie dwie gminy (Koronowo, Debowa tgka) nie przekazaty omawianych danych. Uzyskano wiec
bardzo satysfakcjonujgcy zwrot w badaniu ankietowym rzedu prawie 98,6%. W tym gronie wyjatkowa byta gmina Byton, ktdra wykazata, ze nie posiada
placéwek przedszkolnych, wiec nikt do tej gminy nie dojezdza. Sposréd 136 analizowanych gmin 24 wykazaty (17,5%), ze nie dojezdzato do nich zadne dziecko
(realizowaty potrzeby jedynie dzieci zamieszkatych na terenie wtasnej gminy). Na potrzeby badania uznano, ze dojazdy o wielkosci 4 dzieci i mniejsze byty mato
istotne, a czesto mogty tez mie¢ przypadkowy charakter. Gmin o tak matej intensywnosci dojazdéw oraz gmin, ktére dojazdéw nie wykazywaty w ogdle byto
54 (39,4% analizowanych gmin). W efekcie, w szesciu przypadkach na dziesie¢, dojazdy miedzygminne miaty na tyle istotny charakter, ze poddano je dalszej
analizie. Poniewaz nie analizowano dojazdéw z gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do gmin nieznajdujgcych sie na jego terenie pominieto aspekt
ewentualnego uczeszczania dzieci z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do placéwek przedszkolnych znajdujgcych sie w gminach innych
wojewddztw. Zatozono, ze taka sytuacja jest rzadkoscig i nie wptywa istotnie na osiggniete wyniki.

Tabela 50. Miedzygminne dojazdy do placowek przedszkolnych wedtug ich intensywnosci

Liczba dojezdzajqcych dzieci z terenu innych gmin | Brak 1-4 5-10 11-20 21-50 50-100 Powyzej 100
Liczba gmin = 24 30 26 24 25 5 2
Udziat w liczbie gmin analizowanych = 17,5% 21,9% 19,0% 17,5% 18,2% 3,6% 1,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Jednym z analizowanych aspektéw byto tez okreslenie stopnia obsady placoéwek przedszkolnych w gminie dzie¢mi zamieszkatymi na jej terenie. Wspominane
24 gminy, ktdre nie notowaty dojazdéw, notowaty ten wskaznik w wysokosci 100%. Co ciekawe, byty to jedynie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, nie byto
natomiast gmin miejskich.
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Wykres 9. Liczba gmin wedtug stopnia obsady placéwek przedszkolnych dzieémi zamieszkatymi na terenie gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Najciekawszym aspektem w zakresie dojazdéw do przedszkoli sg kierunki i skala tych dojazdow, ktérg szczegétowo prezentuje wykonana mapa dojazdow
do przedszkoli. Jej analiza pozwala wychwyci¢ najwazniejsze zaleznosci i ujawni¢ pewne ekstremalne wartosci dojazdéw w tym zakresie. Najwazniejszym
whioskiem jest fakt, ze zjawisko dowozéw do przedszkoli ma generalnie charakter bliskiej podrézy — dojazdy dotyczg gmin sasiadujgcych ze sobg. Jedyne
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obserwowane wyjatki to dojazdy do gminy miejskiej Brodnica, z gmin: Bobrowo, Swiedziebnia, Zbiczno, Brzozie; do gminy miejskiej Rypin z gminy Skrwilno;
do gminy Ztotniki Kujawskie z gminy miejskiej Inowroctaw. Poniewaz wokdt powyzszych miast znajdujg sie otaczajgce je gminy wiejskie, dojazdy te i tak byty
realizowane na niewielkich dystansach. Kolejny aspekt to dojazdy z gmin poza wojewddztwem. W analizowanych kryteriach (dojazd wiecej niz 4 dzieci)
obserwuje sie jedynie 4 takie przypadki. Byty to dojazdy z gminy Gniew (woj. pomorskie), gdzie do gminy Nowe dojezdzato 8 dzieci; z gminy Mieleszyn
(woj. wielkopolskie), gdzie do gminy Rogowo (pow. zninski) dojezdzato 9 dzieci; z gminy Trzemeszno (woj. wielkopolskie), gdzie rowniez do gminy Rogowo
(pow. zninski) dojezdzato 9 dzieci oraz z gminy Brudzen Duzy (woj. mazowieckie), gdzie do gminy Dobrzyn nad Wistg dojezdzato 12 dzieci. Ogétem poza
wojewoddztwem kujawsko-pomorskim mieszka 68 dzieci, ktdre uczeszczajg do placéwek przedszkolnych zlokalizowanych na analizowanym obszarze. Relacje
w zakresie opieki przedszkolnej z gminy zamieszkania do gminy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim odbywajg sie w 26 kierunkach. Kolejnym istotnym
whnioskiem jest obserwowanie silnych relacji pomiedzy gming wiejskg otaczajaca gmine miejskg o tej samej nazwie (wyjatek w nazewnictwie to Rynsk —
Wabrzezno). Dojazdy dzieci z gmin wiejskich, do przedszkoli w gminach miejskich w tej sytuacji, byty najczesciej najwyzszymi notowanymi wartosciami
dojazdéw, a wyjatek od tej reguty obserwowano jedynie w przypadku Chetmzy. Na obecnym etapie badai nie mozna rozpoznaé tego typu zaleznosci
w przypadku gmin wiejskich Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia, z uwagi na fakt, ze miasta te bedg analizowane w drugim etapie badan.

Tabela 51. Dojazdy do placéwek przedszkolnych zlokalizowanych w gminach miejskich, dzieci zamieszkatych na obszarze otaczajgcych je gmin wiejskich

Nazwa gminy miejskiej i otaczajgcej jq Liczba dojezdzajacych dzieci Udziat dzieci wyjezdzajacych do miasta w stosunku do ogétu dzieci uczeszczajacych
gminy wiejskiej, ktorej dotyczy relacja do placowek przedszkolnych w miescie do placowek przedszkolnych zamieszkujgcych na obszarze gminy wiejskiej
Aleksandrow Kujawski 63 24,4%
Brodnica 264 65,3%
Chetmno 27 25,7%
Chetmza 17 7,9%
Golub-Dobrzyn 29 14,1%
Lipno 37 13,3%
Kowal 28 26,9%
Radziejow 42 33,6%
Rypin 34 20,0%
Wagbrzezno - Ryrisk 27 12,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Ze wzgledu na skale dojazdéw zdecydowanie wyrdzniata sie z tej grupy gmin gmina wiejska Brodnica, gdzie ponad 65% dzieci uczeszczajgcych do placéwek
przedszkolnych dojezdzato do tych placowek z miasta Brodnicy. Byta to jednoczesnie najwyzsza obserwowana wartos¢ relacji pomiedzy dwiema gminami.
Duzy udziat tej grupy dzieci (ponad 1/5) obserwowano w przypadku gmin wiejskich Aleksandrow Kujawski, Chetmno, Kowal, Radziejéw i Rypin. Kolejnym
whnioskiem z analizy danych w zakresie cigzen w przypadku opieki przedszkolnej byto stwierdzenie braku wyraznych prawidtowosci co do roli miasta
powiatowego w realizacji ustug przedszkolnych. Identyfikuje sie zaréwno przyktady silnych cigzeri do miast powiatowych (Swiecie, Nakto nad Notecia, Brodnica,
Rypin), jak i przyktady relatywnie matych cigzen. Brak jest tu jednoznacznego klucza do interpretacji powyzszych zréznicowan.
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Ostatnim istotnym zaobserwowanym aspektem byto notowanie przez niektére gminy wartosci dojazdow, ktére trudno jednoznacznie zinterpretowacd.
Pierwszym takim przyktadem byfa wysoka wartos¢ dojazdéw do gminy Lubicz z miasta Torunia (az 81 dzieci). Nawet pobiezna znajomos¢ procesow i relacji
w strefie podmiejskiej duzych miast sugerowataby kierunek odwrotny, czyli dowozenie dzieci z terendw wiejskich do miasta. Dogtebna analiza wykazata,
ze w przypadku gminy Lubicz dojazdy te, notowane bylty dla trzech placéwek w miejscowosci Grebocin (78 z 81 dzieci). Wyjasnieniem tego zjawiska mogg by¢
cztery wzajemnie naktadajgce sie aspekty: nietypowe potozenie Grebocina w sieci osadniczej gminy Lubicz (swego rodzaju enklawa osadnicza niezwigzana
funkcjonalnie z resztg gminy), bezposrednie sgsiedztwo miejscowosci w stosunku do dzielnicy mieszkalnej Bielawy i Grebocin nad Strugg (czesci Torunia),
wysoka jakosé swiadczonych tu ustug w zakresie opieki przedszkolnej (m.in. przedszkole anglojezyczne) oraz nierespektowanie obowigzku meldunkowego
wsrdd osob wprowadzajgcych sie do intensywnie rozwijajgcej sie strefy podmiejskiej (niedeklarowanie zmiany miejsca zameldowania, czyli ciggte ich
funkcjonowanie jako mieszkancéw Torunia). Co istotne, ostatni omawiany aspekt, pomimo powszechnego charakteru w strefach podmiejskich, nie odznaczat
sie w takim stopniu w przypadku innych gmin podmiejskich Bydgoszczy i Torunia. Inny, istotny przypadek to dojazdy dzieci z gminy Szubin, do placéwek
w gminie Kcynia (25 dzieci). To rowniez nietypowy kierunek dojazdéw w uktadzie aglomeracyjnym, ale zachodnia i potudniowa cze$¢ gminy Szubin
nie wykazywaty juz tak intensywnych cigzen do Bydgoszczy jak pozostate czesci tej gminy. Zaréwno Kcynia jak i Szubin sg gminami rozlegtymi, wiec zapewne
wynikato to z tradycyjnych relacji funkcjonalnych pomiedzy miejscowosciami przygranicznymi obu gmin — wszystkie dojazdy z gminy Szubin dotyczyty placowki
w przygranicznym Mycielewie.

Na analizowanym terenie ogdétem 2206 dzieci uczeszczato do placéwki przedszkolnej poza gming swojego zamieszkania, co stanowito 7,5% ogodtu
podopiecznych tych placéwek.
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8.2. Oddziatywanie szkét podstawowych i gimnazjalnych

Informacje o dojazdach do szkét podstawowych i gimnazjow potgczono z uwagi na fakt, ze prowadzenie tego typow szkét jest zadaniem wtasnym samorzadu
gminy, zatem wobec obydwu szkét gmina ma dos¢ podobne zadania (obowigzek dowozu, rejonizacja). Dodatkowym argumentem jest planowana likwidacja
gimnazjow i powrdt do funkcjonowania o$mioklasowej szkoty podstawowej od roku szkolnego 2017/2018. Samorzady gmin, za pomocg formularza
ankietowego dostarczyty informacje o dojazdach do tego typu szkét. Stopien zwrotu formularzy ankietowych byt bardzo zadowalajgcy. Na 139 analizowanych
gmin jedynie dwie gminy: Koronowo i Bagdkowo, nie dostarczyty danych w zakresie dojazddéw uczniéw uczeszczajacych do szkét na ich terenie. W ten sposdb
uzyskano zwrot z ankiet wysokosci 98,6%. Sposrdd 137 analizowanych gmin jedynie 13 nie odnotowato zadnych dojazdéw do szkét na ich terenie. Na potrzeby
badania uznano, ze dojazdy ponizej wartosci 5 ucznidéw sg nieistotne dla charakterystyki zagadnienia ze wzgledu na mata intensywnos¢, okazato sie wéwczas,
ze sytuacja braku dojazdéw lub ich matej skali dotyczy 23 gmin (16,8%).

Tabela 52. Miedzygminne dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjalnych wedtug ich intensywnosci

Liczba dojezdzajgcych uczniéw z terenu innych gmin Brak dojazdow 1-10 11-25 26-50 51-100 Powyzej 100
Liczba gmin 13 21 30 34 21 18
Udziat w liczbie gmin analizowanych 9,5% 15,3% 21,9% 24,8% 15,3% 13,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Tak jak w przypadku dojazdéw do placéwek przedszkolnych, jednym z analizowanych kryteriéw byto okreslenie stopnia obsady placéwek szkolnych uczniami
zamieszkatymi na obszarze gminy. Dla gmin, ktére nie notowaty dojazdéw wskaznik ten wynosit 100% i tak samo jak w przypadku przedszkoli nie byto w tej
grupie gmin miejskich. Najwiekszg grupe stanowity gminy, gdzie omawiany wskaznik byt wysoki (stosunkowo maty udziat dojezdzajacych uczniéw) i wahat sie
w granicach od 90% do 100%. W tej grupie znajdowato sie blisko 3/4 gmin (102 gminy).
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Wykres 10. Liczba gmin wedtug stopnia obsady szkdl podstawowych i gimnazjow dzie¢mi zamieszkatymi na terenie gminy
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Najwiecej informacji i wnioskow uzyskano z analizy kierunkéw i intensywnosci dojazdéw do szkét pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Generalnie,
obserwowano podobne tendencje, co w przypadku dojazdédw do placoéwek przedszkolnych, jednak przy znacznie wyzszej intensywnosci. Rdznica ta wynikata
m.in. z wiekszej liczby oséb jakiej dotyczy ten rodzaj ustug — analizowano 9 rocznikéw ucznidw. Mniejsza liczba placoéwek na dalszych etapach ksztatcenia, jak
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rowniez mozliwo$¢ dojezdzania na wieksze dystanse, z racji wieku wptywata na wiekszy, niz w przypadku przedszkoli zasieg dojazddéw. Analize kierunkéw
obejmowaty dojazdy w liczbie 5 i wiecej ucznidw.

Rowniez w przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych dojazdy najczesciej zachodzg pomiedzy gminami bezposrednio sgsiadujgcymi ze sobg, chod
obserwuje sie takze sytuacje dojazdéw do gmin, ktére nie sgsiadujg bezposrednio. Dalsze dojazdy obserwuje sie w przypadku relacji z Bydgoszczy do gminy
Szubin (14 uczniéw), z gminy Swiecie do gminy Osie (6 uczniéw), z gminy Lisewo (8 uczniéw) i gminy Papowo Biskupie (8 uczniéw) do miasta Chetmna oraz
z gminy Lisewo (17 uczniéw) do Swiecia. W zwigzku z ponadlokalnymi relacjami wart uwagi byt przypadek relacji z Torunia do miasta Brodnica (6), ale z racji
znacznej odlegtosci, trudno jest realizowaé codzienny dowdz i odbidr dzieci ze szkoty, wiec najprawdopodobniej w tym przypadku jest to formalnie miejsce
zameldowania uczniéw, a nie ich codzienny dojazd. Specyficznym przyktadem mogg by¢ gminy miejskie Brodnica i Lipno, do ktorych wystepuja nie tylko
dojazdy z gmin bezposrednio sgsiadujgcych (w tym wypadku gminy wiejskie o tej samej nazwie, odpowiednio: Brodnica i Lipno), ale takze z gmin sgsiadujgcych
bezposrednio z gming wiejskg o tej samej nazwie.

Kolejnym zagadnieniem sg dojazdy do szkét uczniéw zamieszkatych poza terenem wojewddztwa. Ogdlna liczba tego typu dojazdéw siegata 452, ale cze$¢ z nich
stanowili uczniowie, ktérym najprawdopodobniej zadeklarowano gmine zameldowania, a nie faktycznego zamieszkania. Powyzisze stwierdzenie, jest
motywowane faktem, ze nie ma mozliwosci dojazdu do szkoty z tak odlegtych wojewddztw jak $lgskie, Swietokrzyskie czy dolnoslgskie. W kontekscie progu
intensywnosci wynoszagcym 5 lub wiecej dojezdzajgcych ucznidw, za realne mozna uznac jedynie 9 przypadkéw gmin znajdujacych sie przy granicy
wojewddztwa, z ktérych dojezdzali uczniowie do 11 gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Byty to nastepujace relacje: z wojewddztwa pomorskiego:
z gminy Gniew 15 uczniéw do gminy Nowe, z gminy Czersk 5 uczniéw do gminy Tuchola, z gminy wiejskiej Cztuchéw 21 uczniéw do gminy Kamien Krajenski;
z wojewddztwa wielkopolskiego: z gminy Mieleszyn 21 ucznidw do gminy Rogowo oraz 10 uczniéw do gminy Janowiec Wielkopolski, z gminy Trzemeszno 60
uczniow do gminy Rogowo i 7 uczniéw do gminy Mogilno, z gminy Wierzbinek 28 ucznidéw do gminy Piotrkéw Kujawski; z wojewddztwa mazowieckiego:
z gminy Brudzen Duzy 37 uczniéw do gminy Dobrzyn nad Wistg i 21 ucznidw do gminy Ttuchowo oraz z wojewddztwa warminsko-mazurskiego: z gminy
Biskupiec 6 uczniéw do gminy tasin, z gminy Kurzetnik 17 uczniéw do gminy Brzozie.

Tak jak w przypadku placédwek przedszkolnych najintensywniejsze relacje w zakresie dojazdéw do szkét podstawowych i gimnazjow miaty dojazdy do gmin
miejskich z otaczajacych je gmin wiejskich, o tej samej nazwie.
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Tabela 53. Dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjéw zlokalizowanych w gminach miejskich uczniow zamieszkatych na obszarze otaczajacych je gmin wiejskich

Nazwa gmin miejskiej i otaczajgcej jg = Liczba dojezdzajgcych uczniow do szkot Udziat dzieci wyjezdzajacych do miasta w stosunku do ogoétu uczniéw uczeszczajacych do
gminy wiejskiej, ktorej dotyczy relacja = podstawowych i gimnazjow w miescie szkoét podstawowych i gimnazjéw zamieszkujacych na obszarze gminy wiejskiej
Aleksandrow Kujawski 339 27,1%
Brodnica 395 38,8%
Chetmno 85 12,6%
Chetmza 88 8,4%
Golub-Dobrzyn 274 29,1%
Lipno 214 17,1%
Kowal 176 45,8%
Radziejow 197 44,5%
Rypin 10 1,4%
Rynisk - Wgbrzezno 120 12,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2016

Bezwzglednie najwieksze wartosci w wojewddztwie notowaty gminy wiejskie Brodnica, Aleksandrow Kujawski i Golub-Dobrzyn. Réwniez w przypadku
pozostatych gmin tego rodzaju (gmina wiejska $cisle otaczajgca gmine miejskg) skala dojazdow byta duza lub bardzo duza. Cos$, co istotnie odrdzniato dojazdy
do szkot podstawowych i gimnazjow od dojazdédw do placdwek opieki przedszkolnej, to duza skala dojazdow w kierunku odwrotnym niz omawiany powyzej,
czyli z gminy miejskiej do wiejskiej. Taka sytuacja ma wyrazny charakter w Brodnicy (37 ucznidw), Chetmzy (100 uczniéw), Golubiu-Dobrzyniu (75 ucznidw),
Lipnie (87 ucznidw). W tym zestawieniu wyjatkowa byta gmina wiejska Chetmza, ktéra w kontekscie relacji z miastem Chetmza w zakresie dojazdéw do szkét
miata dodatni bilans (88 uczniéw z niej wyjezdzato, a 100 uczniéw do niej przyjezdzato).

W kontekscie ogdtu relacji przy wzroscie intensywnosci i liczbie relacji pomiedzy gminami mniej widoczne byto zréznicowanie terytorialne. O dos¢ niskiej
intensywnosci dojazddw mozna méwié jedynie w przypadku pojedynczych gmin z obszaru powiatéw $wieckiego (Swiekatowo, Warlubie) i tucholskiego,
(Lubiewo) oraz gmin Topdlka i Skrwilno. Tak jak w przypadku dojazdéw do placéwek przedszkolnych, a by¢é moze nawet wyrazniej, relacje zwigzane z dojazdem
do szkot uwypuklaty sie w gminach bedgcych dobrze wyksztatconymi siedzibami powiatéw w zakresie obstugi ludnosci. Byto to charakterystyczne w przypadku
gminy Swiecie (207 ucznidw z najblizszych gmin powiatu), miasta Chetmna (101 uczniéw), miasta Brodnica (101 uczniéw), gminy Naklo nad Notecia
(144 ucznidéw) czy gminy Tuchola (34 ucznidéw). Zupetnym przeciwieristwem byty gminy, ktére w ogdlne nie wyksztatcity relacji, mogacych je pozycjonowac
jako silne osrodki powiatowe, a nie tylko gminne. Mozna do nich zaliczy¢ Wabrzezno, Sepdlno Krajenskie, Mogilno, Radziejow i Rypin.

W omawianym zagadnieniu warto wspomnie¢ o gminach, w ktérych obserwuje sie intensywne relacje w zakresie dojazdéw poza wymienianymi powyzej
przypadkami. Pomimo braku danych dla Bydgoszczy i Torunia daje sie zauwazy¢ trend, ktdorego przyczyng moze by¢ dowozenie uczniéw do szkét w trakcie
dojazdu do miejsca pracy w Bydgoszczy lub Toruniu. Takie zjawisko obserwowano dla nastepujgcych relacji w przypadku Bydgoszczy: z gminy Szubin do gminy
Biate Btota — 31 ucznidw, z gminy Ztotniki Kujawskie do gminy Nowa Wie$ Wielka — 36 uczniéw, z gminy Pruszcz do gminy Dobrcz 16 uczniéw oraz z gminy

252



Dobrcz do gminy Osielsko — 78 uczniéw (wspdlny kierunek wzdtuz drogi krajowej nr 5), z gminy Unistaw do gminy Dgbrowa Chetminska — 10 uczniéw oraz dla
Torunia: z gminy Kikét do gminy Czernikowo — 88 ucznidw, z gminy Czernikowo do gminy Obrowo — 37 ucznidw, z gminy Obrowo do gminy Lubicz — 97 ucznidw
(wspdlny kierunek wzdtuz drogi krajowej nr 10). Oczywiscie taka interpretacja to jedynie hipoteza, ale przedstawione relacje doktadnie pokrywajg sie
ze strefami najbardziej intensywnej suburbanizacji w aglomeracji bydgosko-torunskiej. Ponadto, podobnie jak w przypadku opieki przedszkolnej intensywne
byty dojazdy do szkét w gminie Lubicz ucznidw mieszkajgcych w Toruniu (88% z nich to uczniowie placdwek w Grebocinie). Tozsama byta sytuacja z dojazdem
uczniéw z gminy Szubin do gminy Kcynia (ogromna wiekszos$¢ to uczniowie szkét w przygranicznym Mycielewie). Intensywne byty tez dojazdy z gminy Ggsawa
do gminy Znin (59 uczniéw) oraz z gminy Bartniczka do gminy Gérzno (89 uczniéw). W pewnym sensie obserwowano funkcjonowanie niezbyt intensywnych,
ale wyraznych relacji dosrodkowych do gmin, ktérych siedziby uzupetniajg w zakresie ustug edukacyjnych gmine bedacg siedzibg powiatu o niskim potencjale
w zakresie ustug publicznych. Charakterystyczna w tym kontekscie byly gminy tasin (42 uczniéw z trzech gmin), Strzelno (65 uczniéw z dwdoch gmin),
Gniewkowo (54 uczniéw w trzech gmin), Unistaw (61 ucznidw z pieciu gmin), Brzes¢ Kujawski (30 uczniéw z trzech gmin) i Dobrzyn nad Wistg (74 uczniéw
z trzech gmin). Nietypowa sytuacje odnotowano w gminie Jeziora Wielkie, ktéra na swoim terenie nie posiada gimnazjum, a ustuge w tym zakresie realizuje
na terenie gminy Strzelno. Do prowadzonego wiec przez gmine Jeziora Wielkie gimnazjum w Strzelnie, uczeszcza 30 ucznidw z gminy Strzelno, ktérzy de facto
nie dojezdzajg do szkoty do sgsiedniej gminy.
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@ Szczegotowa analiza dostepnosci
przestrzennej wybranych ustug publicznych

W ostatnich latach zdecydowanie zwiekszyta sie mozliwos¢ prowadzenia analiz przestrzennych rozmieszczenia i dostepnosci ustug. Nalezy tu zauwazyé
co najmniej trzy ptaszczyzny zmian:

¢ zdecydowane zwiekszenie zakresu tematycznego dostepnych danych przestrzennych,
¢ zdecydowane zwiekszenie poziomu szczegdtowosci dostepnych danych przestrzennych,
¢ zdecydowane zwiekszenie mozliwosci analitycznych, wynikajgce z rozwoju specjalistycznego oprogramowania.

W stosunku do dotgd stosowanych metod analiz rozmieszczenia zjawisk w przestrzeni, nowe uwarunkowania pozwalajg na osiggniecie zdecydowanie
wyzszego poziomu precyzji w formutowaniu wnioskow.

Niniejszy rozdziat realizuje dwa cele:

¢ dokonanie analiz majgcych na celu uzyskanie informacji istotnych dla polityki regionalnej,

e praktyczne zastosowanie nowoczesnych metod analiz przestrzennych, w celu rozwoju metodologii analiz przestrzennych w polityce regionalnej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, a zwtaszcza zweryfikowania na ile dostepne zasoby informacji przestrzennej pozwalajg na wykonywanie tego typu
analiz. Dla obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nigdy dotad nie przeprowadzono analiz przestrzennych o tak wysokim poziomie szczegdétowosci
oraz nie osiggnieto tak wysokiej precyzji wynikéw.

Przedmiotowy rozdziat prezentuje wyniki analiz dostepnosci przestrzennej przeprowadzonych dla wybranych ustug dla dwdéch obszaréw analitycznych.
Pierwszy z nich to obszar 139 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, czyli caty obszar w jakim byt realizowany pierwszy etap przedmiotowego badania.
W tej czesci analiz za cel przyjeto okreslenie udziatu budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie w poszczegdlnych strefach odlegtosci od wybranych ustug
w liczbie budynkéw mieszkalnych z terenu danej gminy. Obiektami, dla ktdrych wyznaczano poszczegdlne strefy dostepnosci byty placéwki przedszkolne,
szkoty podstawowe i gimnazjalne, place zabaw oraz boiska programu , Moje Boisko — Orlik 2012”. Drugi obszar analiz, ktéry jest w niniejszym rozdziale
prezentowany to studium przypadku obszaru powiatu chetminskiego, w ktérym punktem odniesienia nie byty juz tylko budynki mieszkalne, ale liczba i wiek
mieszkajgcych tam oséb. W dalszej czesci znajduje sie obszerne wyjasnienie decyzji o przeanalizowaniu w ten sposéb jedynie obszaru tego powiatu. Analiza
ta pozwolita nie tylko okreslac strefy dostepnosci do obiektéw sSwiadczacych wybrane ustugi publiczne, ale i odpowiedzie¢ na pytanie, ile w tak wyznaczonych
strefach mieszka 0s6b z ewentualnym uwzglednieniem ich wieku (np. ile dzieci mieszka w zatozonej odlegtosci od placéw zabaw). To podejscie pozwolito
doktadnie ocenic realng dostepnosc przestrzenng miejsc realizacji ustug publicznych, a co za tym idzie, adekwatnos¢ przyjetych rozwigzan.
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Dzieki przeprowadzonemu badaniu ankietowemu wsrdd 139 gmin mozliwe byto uzyskanie informacji o ich szczegétowej lokalizacji i stworzenie stosownej
bazy danych o obiektach, w ktérych realizowane sg ustugi publiczne. Niestety cze$¢ udzielonych przez ankietowane jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzi i informacji byta nieprecyzyjna i niezrozumiata. W efekcie, nie uzyskano petnego obrazu stanu i rozktadu przestrzennego ustug, odpowiadajgcego
stanowi faktycznemu w kazdym przypadku. Powyzsze braki w stosunku do ogétu pozyskanych i przetworzonych danych miaty jednak charakter incydentalny.
Sposrdd analizowanych ustug dotyczyto to gtdwnie wskazania lokalizacji placéw zabaw, a i tak w tym przypadku z deklarowanej przez urzedy gmin liczby ponad
1400 obiektow, nie udato sie ustali¢ doktadnej lokalizacji jedynie dla ok. 20 obiektdw.

Stworzenie bazy danych z lokalizacjag wspomnianych ustug pozwolito na przystgpienie do kolejnego etapu prac, jakim byta budowa sieci drogowej.
Byt to niezbedny etap dla przyjetej metody analiz dostepnosci. Zrezygnowano z dos¢ powszechnej i prostej metody wyznaczenia strefy buforowej od obiektdow,
ustug publicznych w postaci okregédw o okreslonym promieniu. W kontekscie analizy danych, o doktadnosci odpowiadajgcej rzeczywistemu potozeniu
badanych obiektéw, okreslanie stref dostepnosci w linii prostej pomijajacej lokalne uwarunkowania przestrzenne (przeszkody terenowe, charakter sieci
osadniczej, rozmieszczenie ciggdw komunikacyjnych) jest bezzasadne. Przyjeto zas, iz strefy dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych zostang
przeanalizowane po rzeczywistym przebiegu drdég. Za miare dostepnosci przyjeto wiec odlegto$é, mierzong pomiedzy miejscem lokalizacji ustugi a najdalej
potozonymi punktami na sieci drogowej rozchodzacej sie we wszystkich mozliwych kierunkach (odlegtosé zalezna od przyjetej strefy). Wspomniana siec¢
drogowa nie zostata zréznicowana ze wzgledu na wystepujace klasy techniczne czy wtasnosciowe drég oraz obowigzujaca na jej odcinkach organizacje ruchu,
ktére to czynniki determinujg predkosci i kierunki przemieszczania sie po sieci, gdyz celem przedmiotowych badan nie byta analiza dostepnosci czasowej. Poza
tym w szeregu badanych aspektow ustug, zasadnicze znaczenie ma realizacja podrdzy pieszo badz za pomoca roweru, w szczegdlnosci na terenach wiejskich.
Stusznie uznano, iz w przypadku analizy ruchu pieszego czy rowerowego nie ma znaczenia klasa jakosciowa drogi oraz fakt czy ruch na niej odbywa sie
w jednym, czy w obu kierunkach. Niestety pomimo najwazniejszej cechy, jakg byt wysoki stopien odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji obrana metoda
posiadata pewne ograniczenia. Trzeba pamietac, ze w niewielkiej czesci przypadkéw ruch moze odbywad sie poza siecig drogowg, w oparciu o inne elementy
infrastruktury, jak chodniki, $ciezki zlokalizowane pomiedzy zabudowg, S$ciezki prowadzace przez niezagospodarowane dziatki. W przypadku
przeprowadzonych okazato sie, ze ma to marginalne znaczenie.

Nastepnym etapem byto przystgpienie do okreslenia wartosci stref dogodnej dostepnosci przestrzennej od analizowanych typdéw ustug publicznych.
Positkowano sie réwniez ustawowo okreslonymi dystansami.
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Tabela 54. Strefy dostepnosci przestrzennej uzyte do analiz

Typ ustugi

Placéwki
przedszkolne

Szkoty
podstawowe i
szkoty
gimnazjalne

Place zabaw

Boiska z
programu
»Moje boisko
— Orlik 2012”

Zasieg strefy [w m]

1000

3000

1000

3000

4000

500

1500

1000

3000

5000

Opis
Odlegtosc¢ pieszego dostepu do placéwki, ktorg uznano za akceptowalng z perspektywy uczeszczajacego do placéwki dziecka i odpowiedzialnego za
niego opiekuna. Odlegtos¢ nie wymaga duzego naktadu sit.

Odlegtos¢ nawigzujaca do obecnie obowigzujacych przepisow prawa. Jesli miejsce zamieszkania dziecka znajduje sie w odlegtosci do 3 km, obowigzek
przyprowadzenia dziecka do placéwki spoczywa na rodzicu, prawnym opiekunie. W przypadku, gdy droga dzieci wypetniajagcych obowigzek
przygotowania przedszkolnego, z domu do placéwki przedszkolnej przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu dziecka, albo zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice. Tym samym odlegtos¢ powyzej 3 km, nie jest juz czynnikiem ograniczajagcym dostep do placéwki z uwagi na koniecznosé zapewnienia przez
gmine transportu.

Odlegtosc¢ pieszego dostepu do placowki, ktdrg uznano za akceptowalng z perspektywy uczeszczajacego do placowki ucznia. Odlegtosc nie wymaga
duzego naktadu sit. Odlegtos¢ nieanalizowana w przypadku analizy dla powiatu chetminskiego.

Odlegtos¢ nawigzujgca do obecnie obowigzujgcych przepisow prawa. Jesli miejsce zamieszkania ucznia klas I-IV znajduje sie w odlegtosci do 3 km,
obowigzek przyprowadzenia dziecka do placéwki spoczywa na rodzicu, prawnym opiekunie. W przypadku, gdy droga dzieci wypetniajacych obowigzek
szkolny, z domu do placowki przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu ucznia, albo
zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. Tym samym, odlegtos¢ powyzej
3 km nie jest juz czynnikiem ograniczajgcym dostep do placowki z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia przez gmine transportu.

Odlegtos¢ nawigzujaca do obecnie obowigzujgcych przepisdw prawa. Jesli miejsce zamieszkania ucznia klasy V-VI szkoty podstawowej i klasy I-l1I
gimnazjum znajduje sie w odlegtosci do 4 km, obowigzek przyprowadzenia dziecka do placowki spoczywa na rodzicu, prawnym opiekunie. W
przypadku, gdy droga uczniow wypetniajacych obowigzek szkolny, z domu do placoéwki przekracza 4 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu ucznia albo zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice. Tym samym odlegtos¢ powyzej 4 km nie jest juz czynnikiem ograniczajgcym dostep do placowki, z uwagi
na koniecznos$¢ zapewnienia przez gmine transportu.

Odlegtos¢ pieszego dostepu do placéwki, ktéra uznano za akceptowalng z perspektywy rodzica z matym dzieckiem w wézku i dziecka w wieku
szkolnym. Odlegtos¢ nie wymaga duzego nakfadu sit.

Odlegtos¢ niewymagajaca duzego wysitku i czasu na dotarcie w przypadku opiekuna z dzieckiem lub dzieci w wieku szkolnym (ruch rowerowy).
Odlegtos¢ pozwalajaca na swobodne dotarcie do obiektu rodzica z dzieckiem, dzieci w wieku szkolnym, mtodziezy, oséb dorostych (ruch pieszy).
Odlegtos¢ pozwalajace na dotarcie dzieci w wieku szkolnym, mtodziezy, oséb dorostych (ruch rowerowy).

Odlegtos¢ uznana za dogodny dystans w przypadku poruszania sie za pomocg samochodu lub jednosladu w przypadku oséb dorostych. Jest
zrozumiate, ze w przypadku podrézy samochodem lub motocyklem trudne jest okreslenie obiektywnej i statej odlegtosci, w obrebie ktérej dostepnosé
ma charakter optymalny. Jest to uwarukowane réwniez innymi czynnikami, ale przyjecie relatywnie bliskiego dystansu dla tych srodkéw lokomocji

zawsze przektada sie na nizsze koszty finansowe i czasowe odbycia podrézy. Odlegtos¢ nieanalizowana w przypadku analizy dla 139 gmin
wojewodztwa.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Po zdefiniowaniu zasiegu stref dostepnosci przestrzennej przystgpiono do ich wyznaczenia w oparciu o wspomniang wczesniej sie¢ drogowg i punkty
z lokalizacjg wybranych ustug. Ostatnim elementem analiz byto wykonanie wyliczed dla dwdch zatozonych odlegtosci. Obliczenia te zostaty nastepnie
zwizualizowane i opisane. W czesci dotyczacej analizy 139 gmin obliczono stosunek budynkéw mieszkalnych w danej strefie dostepnosci do liczby budynkéw
mieszkalnych ogétem z terenu danej gminy. W tym miejscu nalezy wspomnieg, iz przedmiotem analizy byty tylko strefy dostepnosci do ustug zlokalizowanych
na terenie 139 gmin. Zasieg tych stref niejednokrotnie wykraczat poza granice danej gminy, wkraczajgc na sgsiednig, a tym samym obejmujgc swym zasiegiem
jej zabudowe mieszkaniowa. Jednakze zabudowy tej, nie wliczano do obliczen wskaznika udziatu budynkédw mieszkalnych znajdujacych sie w poszczegdlnych
strefach odlegtosci do wybranych ustug w liczbie budynkdw mieszkalnych ogétem z terenu danej gminy. Nie analizowano takze zasiegu stref dostepnosci ustug
zlokalizowanych na terenie 5 najwiekszych miast wojewddztwa, wkraczajgcych na tereny analizowanych gmin. Wyniki przeprowadzonych prac zostaty
zaprezentowane na mapach dotyczacych dostepnosci przestrzennej, z podziatem na wybrane ustug publiczne. W czesci dotyczacej analizy studium przypadku
powiatu chetminskiego punktem odniesienia byto obliczenie liczby ludnosci, o adekwatnym do badanej ustugi wieku zamieszkujacej wyznaczone strefy
dostepnosci obiektdw, w ktdrych te ustugi sg realizowane. Dane te, zaprezentowano jako udziat mieszkarncéw tej strefy w stosunku do ogdtu ludnosci
mieszkajgcej na analizowanym obszarze.

9.1. Analiza obszaru 139 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

9.2.1. Placowki przedszkolne

W odlegtosci 1000 m, znajdowato sie 88642 budynkdw mieszkalnych sposrod wszystkich 270216 budynkdw mieszkalnych zlokalizowanych na terenach gmin
(co stanowito 32,8% wszystkich budynkéw mieszkalnych). Najwyzszym udziatem cechowaty sie gminy miejskie, na terenie ktérych funkcjonowato zazwyczaj
wiecej placowek, tj. powyzej 1, zlokalizowanych w réznych czesciach miasta, nie zawsze w potozeniu centralnym. W efekcie, zasieg oddziatywania potozonych
stosunkowo blisko siebie placdwek przedszkolnych kumulowat sie i obejmowat swym zasiegiem znaczng cze$¢ gmin miejskich. Sytuacja ta, dotyczyta m.in.
gminy miejskiej Radziejéw (89,5%), Rypin (83,4%), Lipno (81,6%), Golub-Dobrzyr (80,9%), Aleksandrow Kujawski, (77,3%). W blisko 63 gminach (45,3%
wszystkich 139 analizowanych jednostek), udziat budynkéw mieszkalnych w strefie 1000 m od placowki przedszkolnej ksztattowat sie na poziomie od 25
do 50%. Na terenie 9 gmin, od 90,2 do 94,3% budynkdéw mieszkalnych, nie byto zlokalizowanych w odlegtosci 1000 m od placéwki przedszkolnej. Tylko gmina
Byton cechowata sie brakiem budynkéw mieszkalnych w strefie do 1000 m, co wynikato z braku funkcjonujgcej placowki przedszkolnej na jej terenie. W ujeciu
przestrzennym, najwiecej gmin cechujgcych sie wartoscig wskaznika ponizej 20% zlokalizowanych byto we wschodniej czesci, co wynikato przede wszystkim
z rozdrobnienia zabudowy mieszkaniowej na ich terenie. Wartoscig powyzej 50%, précz wiekszosci gmin miejskich (wyjatek Kowal, Ciechocinek) cechowata
sie gmina Tuchola, Sepdino Krajerskie, Nakto, Biate Bfota, Swiecie, Unistaw. Po zwiekszeniu strefy dostepnosci do 3000 m, udziat budynkéw mieszkalnych
znajdujacych sie w tejze, ksztattowat sie od 1,7 do 100%. Pomimo iz na terenie gminy Byton nie prowadzita dziatalnosci zadna placdwka przedszkolna,
po zwiekszeniu strefy dostepnosci z 1000 na 3000 m okazato sie, ze 1,7% budynkow z terenu gminy znajduje sie w strefie oddziatywania placéwki przedszkolnej
z sgsiedniej gminy. Sytuacja ta byfta do$¢ powszechna, jednakze szersze rozeznanie tego zjawiska i jego skali nie byto przedmiotem analiz. Zwiekszenie strefy
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dostepnosci do 3000 m skutkowato réwniez tym, ze w przypadku gmin miejskich udziat budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w strefie 3000 m w ogdlnej
liczbie budynkéw mieszkalnych wzrést do 100%. W strefie tej znajdowato 189172 budynkdw mieszkalnych, co stanowito 70% wszystkich budynkow
mieszkalnych z terenu gmin. Pomimo zwiekszenia zasiegu strefy do 3000 m, w przypadku 3 gmin zasieg strefy dostepnosci obejmowat mniej niz 25% sposrod
wszystkich budynkdw mieszkalnych z terenu gminy (Gruta, Topdlka, Debowa taka). W 24 gminach (17,2% z wszystkich 139 analizowanych gmin), wartos¢
wskaznika nie przekroczyta 50%. Byly to gtéwnie gminy zlokalizowane w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (czes¢ gmin powiatu wioctawskiego,
radziejowskiego) i w jego pétnocno-wschodniej czesci (czes¢ gmin powiatu chetminskiego, wabrzeskiego, grudzigdzkiego, brodnickiego).

9.2.2. Szkoty podstawowe i gimnazjalne

Generalnie na terenach gmin wiejskich, ze wzgledu na ich wiekszg powierzchnie w stosunku do gmin miejskich, czy tez wieksze rozdrobnienie zabudowy
mieszkaniowej, wartos¢ wskaznika udziatu budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w strefie 1000 m od placéwek, w liczbie budynkéw mieszkalnych ogétem
z terenu gminy, ksztattowata sie na znacznie nizszym poziomie niz w gminach miejskich. W strefie 1000 m znajdowato sie 83680 budynkéw mieszkalnych
sposréd wszystkich 270216 budynkéw mieszkalnych z terenu analizowanych gmin (co stanowito 31,0% wszystkich budynkéw mieszkalnych). Najwyzsze
wartosci charakterystyczne byty dla gmin miejskich, takich jak Aleksandréw Kujawski (93,4%), Golub-Dobrzyn (86,4%), Wabrzezno (75,4%), czy Rypin (74,2%).
Sposrdd analizowanych gmin miejskich, najnizszym wskaznikiem dostepnosci cechowata sie gmina miejska Kowal, w ktdrej wskaznik osiggnat wartos¢ 49,9%.
Relatywnie duzymi wartosciami cechowaly sie 3 gminy miejsko-wiejskie (Nakto, Sepdlno Krajenskie, Swiecie), w ktérych to wartosci zawieraty sie w przedziale
od 53 do 59,8%. Sposrdd gmin wiejskich, najwyzszym udziatem budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w strefie 1000 m, cechowata sie gmina Unistaw.
Blisko 89,2% gmin sposrdd wszystkich 139 analizowanych cechowato sie wartoscig wskaznika ponizej 50%. Najgorsza sytuacja miata za$ miejsce w przypadku
66 gmin, w ktorych udziat budynkéw mieszkalnych w strefie 1000 m nie przekraczat 25%. W ujeciu przestrzennym byty to gtéwnie gminy powiatu torunskiego,
chetminskiego i grudzigdzkiego oraz gminy powiatéw wschodniej czesci wojewddztwa (powiatu radziejowskiego, wtoctawskiego, lipnowskiego, golubsko-
dobrzynskiego, rypinskiego, brodnickiego, wabrzeskiego). Po zwiekszeniu strefy dostepnosci do 3000 m, w przypadku gmin miejskich udziat budynkéw
mieszkalnych znajdujacych sie w strefie 3000 m w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych osiggnat wartos¢ 100% badz byt do niej bardzo zblizony. W strefie
tej znajdowato 71,0% budynkdéw mieszkalnych z terenéw gmin, tj. 191898 z 270216. Pomimo zwiekszenia zasiegu strefy do 3000 m, w przypadku 3 gmin zasieg
strefy 3000 m obejmowat mniej niz 33% wszystkich budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (Topdlka, Baruchowo, Chodecz). W 18 gminach (12,2% wszystkich
139 analizowanych), warto$¢ wskaznika nie przekroczyta 50%. Byly to gtdwnie gminy zlokalizowane w potudniowej czesci powiatu wtoctawskiego,
radziejowskiego, czy powiatu wabrzeskiego. Az w 112 gminach (80,6% wszystkich 139 analizowanych gmin) udziat budynkéw mieszkalnych w strefie 4000 m
wynosit powyzej 75%. Tylko w dwéch przypadkach zasieg analizowanej strefy obejmowat mniej niz 50% budynkéw mieszkalnych z ich terenu (Topdlka,
Baruchowo).
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9.2.3. Place zabaw

W odlegtosci 500 m, znajdowato sie 55071 z 270216 budynkdéw mieszkalnych zlokalizowanych na terenie gmin (co stanowito 20,4% wszystkich budynkéw
mieszkalnych). Najwyzszym udziatem, wynoszacym 55,9% cechowata sie gmina Kesowo. W pozostatych przypadkach wartos¢ wskaznika wynosita od 0,2%
w przypadku gminy Solec Kujawski do 49,3% w gminie Sliwice. Na terenie gminy Nakto nad Notecig i gminy miejskiej Lipno nie funkcjonowaty obiekty tego
typu. Po zwiekszeniu strefy do 1500 m, liczba budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w tejze strefie wzrosta prawie 3-krotnie, tj. z 55071 do 143983.
Stanowito 52,9% ogélnej liczby budynkdw mieszkalnych z terenu gmin. Sposréd analizowanych gmin, w 77 przypadkach wskaznik wynosit powyzej 50%.
Najwyzsze wartosci charakterystyczne byty dla gmin miejskich, takich jak Kowal (99,8%), Aleksandréw Kujawski (98,9%), Radziejow (95,8%), Golub-Dobrzyn
(86,4%), Wabrzezno (90,6%) oraz gminy wiejskiej Osielsko (91,7%). Sposrdd gmin miejsko-wiejskich, najwiekszym udziatem charakteryzowata sie gmina Barcin
(85,4%), Tuchola (84,1%) oraz Swiecie (81,7%). Wéréd gmin cechujacych sie wskaznikiem ponizej 50% przewazaty gminy wschodniej i pétnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa, tj. gtdwnie gminy powiatu radziejowskiego, wtoctawskiego, lipnowskiego, golubsko-dobrzynskiego czy grudzigdzkiego. Dla gminy Nakto
nad Notecig, po zwiekszeniu strefy dostepnosci do 1500 m, udziat budynkéw mieszkalnych wzrést z 0 do 0,3%, co byto efektem objecia zabudowy
mieszkaniowej gminy Nakfo nad Notecig, strefg dostepnosci od placu zabaw zlokalizowanego na terenie sasiedniej gminy.

9.2.4. Boiska programu , Moje Boisko — Orlik 2012”

W odlegtosci 1000 m, znajdowato sie 15,5% budynkdéw mieszkalnych sposrdd wszystkich budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na terenie analizowanych
gmin (41871 z 270216). Dla 6 gmin warto$¢ wskaznika przekroczyta 50%. Sytuacja ta dotyczyta gtdéwnie gmin miejskich (Nieszawa, Radziejow, Rypin, Golub-
Dobrzyn, Rypin, Aleksandrow Kujawski) oraz gminy miejsko-wiejskiej Sepdlno Krajeniskie. Znaczna cze$¢ gmin wschodniej czesci wojewddztwa cechowata sie
wartoscig wskaznika w przedziale od 0,2 do 25,0%. Najnizszg warto$¢ odnotowano w przypadku gminy Gérzno, jednakze nalezy podkreslié, iz na jej terenie
nie funkcjonowat obiekt w postaci boiska tego typu. Strefa dostepnosci od boiska, zlokalizowanego na terenie sgsiedniej gminy wkraczata bowiem na teren
gminy Goérzno przez co wykazywana byta dla niej wspomniana wartosé. W przypadku zwiekszenia strefy dostepnosci okreslonej na 3000 m, gtéwnie w gminach
miejskich, udziat budynkéw mieszkalnych wzrdst do 100%. W strefie tej znajdowato 37,5% budynkédw mieszkalnych z terendw gmin, tj. 101356 z 270216.
Pomimo zwiekszenia zasiegu strefy do 3000 m, w 88 gminach (63,3% wszystkich 139 analizowanych), wartos¢ wskaznika nie przekroczyta 50%. Byty to gtéwnie
gminy zlokalizowane w potudniowej, wschodniej i pdtnocnej czesci wojewddztwa. Przy czym 11 z nich nie posiadato boiska tego typu na swoim terenie,
a wskazywany niski udziat budynkéw znajdujgcych sie w strefie 3000 m wynikat z objecia budynkéw mieszkalnych z ich terenu strefg dostepu od placow
zlokalizowanych na terenie gmin sgsiednich.
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9.2. Studium przypadku — powiat chetminski

9.3.1. Wprowadzenie

Aby wyjasni¢ decyzje o wykonaniu niniejszego studium przypadku jedynie dla obszaru powiatu chetminskiego, a nie catego obszaru wojewddztwa konieczne
jest szerokie zarysowanie problemu jakosci danych referencyjnych zawierajgcych punktu adresowe, ktére postuzyty wykonaniu analiz dostepnosci.

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK) udostepnia dane przestrzenne o geometrii punktowej, bedacej elementem
Panstwowego Rejestru Granic (PRG). Zawierajg one informacje o wszystkich punktach adresowych w kraju pozyskiwanych z gmin (tworzenie i modyfikacja
punktow adresowych jest zadaniem gminy). CODGIK stara sie udostepniac dla catego kraju mozliwie aktualne dane, co przejawia sie cotygodniowgq aktualizacjg
udostepnianego pakietu punktéw adresowych. Instytucja ta jest jednak centralnym ogniwem przetwarzania i udostepniania danych nadsytanych na biezgco
przez urzedy gmin. W trakcie prac udato sie ustali¢, ze jakos¢ zasilania PRG informacjg o punktach adresowych przez gminy budzi duze watpliwosci —
wedug informacji uzyskanych w CODGIK, gminy sg zobowigzane to przesytania na biezgco zmian w punktach adresowych i stuzy temu odpowiedni system
informatyczny gromadzacy dane. Niestety gminy dostarczajg nie tylko biezgce zmiany o lokalizacji i strukturze punktéw adresowych, ale niejednokrotnie
przesytajg jakas czes¢ lub catosé zasobu swoich punktéw adresowych. Skutkuje to obecnoscig w PRG danych zduplikowanych, czyli funkcjonowanie w tym
samym miejscu lub bardzo bliskim sgsiedztwie dwdch punktow adresowych o tym samym oznaczeniu. Prowadzgcy PRG CODGIK byt Swiadomy funkcjonowania
tego zjawiska i prébowat temu zaradzi¢, ale od momentu rozpoczecia prac nad opracowaniem w tym zakresie w czerwcu 2016 roku do listopada 2016 roku
udostepniane dane nadal zawieraty tego typu btad. Spowodowato to koniecznosé wyeliminowania zdublowanych punktéw adresowych we wtasnym zakresie.

Kolejnym problemem, ktéry ujawnit sie na etapie prac nad tgczeniem danych z PRG z danymi z rejestru PESEL byty réznice w nazewnictwie ulic w obu rejestrach
oraz rdznice w obrebie samego PRG lub PESEL (w mniejszym stopniu) w nazewnictwie tej samej ulicy. Przejawiato sie to obecnoscig w tej samej miejscowosci
zaréwno ulic opisanych np. jako ,Sikorskiego”, ,,Generata Sikorskiego”, ,gen. Sikorskiego” lub ,Wtadystawa Sikorskiego”. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze wiekszo$¢ gmin (przynajmniej z obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ale zapewne problem jest powszechny) ma strukturalny problem
w przetwarzaniu informacji o ulicy nazwanej na czes¢ konkretnej postaci, czyli Marii Sktodowskiej-Curie — bardzo czesto zaréwno PRG jak i PESEL (a dane
do obu rejestrow generuje ta sama gmina) inaczej nazywajg taka ulice (,Marii Sktodowskiej-Curie”, ,Curie-Sktodowskiej”, , Curie — Sktodowskiej”,
»M.Sktodowskiej-Curie” itp.) . Konieczne wiec byto przetworzenie nazwy ulicy w obu zbiorach danych do formy catkowicie zgodnej ze sobg, co udato sie
wykonac, a osiggniety efekt spowodowat, ze pomimo obserwowanych w PRG brakéw mozna byto wykona¢ zatozone analizy dla czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, jako pewnego rodzaju uszczegétowienie przeprowadzonego badania.

Po wyeliminowaniu opisanych powyzej btedéw w punkach adresowych, ujawniono zasadniczy problem dla catego rejestru, mianowicie brak czesci punktow
adresowych w PRG, dla ktérych rejestr PESEL okresla liczbe mieszkancéw. Dzieki informacji z rejestru PESEL wiadomo, ze w danym budynku sg zameldowane
osoby, ale PRG nie ma adresu takiego budynku. W analizowanym obszarze udato sie ustali¢, ze brakuje prawie 21 tys. punktéw adresowych budynkdéw
mieszkalnych, dla ktérych wiadomo, ze s3 w nich zameldowane osoby, co stanowi prawie 11% ogdtu budynkéw zamieszkatych wg rejestru PESEL. W budynkach
tych jest zameldowanych na state ponad 117 tys. 0sdb, co jest rowne ponad 9,5% ogdtu oséb zameldowanych na pobyt staty wg rejestru PESEL.
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Tabela 55. Stan potaczonych danych z rejestru PESEL i PRG przed i po skorygowaniu nazewnictwa ulic miejscowosci

Analizowany
obszar
wojewddztwa
kujawsko-
pomorskiego
bez 5
najwiekszych
miast

Nazew- Zamel-
nictwo dowani wg
ulic PESEL

Orygi-
nalne
1229347
Skory-
gowane

Zameldo-
Budynki wani wg
zamiesz- PESEL pod
kate wg adresem
PESEL wskazywany
m w PRG
955068
217510
1111544

Budynki, w
ktorych sg
zameldowani
wg PESEL z
adresem
wskazywanym
w PRG

172363

196557

Zameldo-
wani wg
PESEL, dla
ktorych
PRG nie ma
adresu

274279

117803

Budynki, w
ktérych sg

zameldowani
wg PESEL, dla
ktérych PRG nie

ma adresu

Skala btedu -
zameldowani,
ktérym nie udato
sie okresli¢ adresu
w stosunku do
zameldowanych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzqcych z rejestru PESEL (2016) i Paristwowego Rejestru Granic (2016)

Tabela 56. Braki w danych dotyczacych punktéw adresowych wedtug powiatéw (wyrézniono wartosci btedéw ponizej 5%)

Powiat

aleksandrowski
brodnicki
bydgoski
chetminiski

golubsko-
dobrzynski
grudzigdzki

inowroctawski
(bez
Inowroctawia)

Rejestr PESEL

zameldowani budynki
54825 11023
77749 13583
110080 22057
50598 7367
45398 7860
40450 7257
87172 13003

Dane z rejestru PESEL z adresami

zameldowani
48968
69374
99942
47406

38707

36398

78800

z PRG

budynki
9792
12058
19625
7098

6518

6509

12078

Zameldowani we
PESEL bez adresu
w stosunku do
ogoétu
zameldowanych
[w %]

10,68
10,77
9,21
6,31
14,74

10,02

9,60

ogoétem
45147 22,31 %
20953 9,58 %
Budynki w PESEL
bez adresu Liczba

w stosunku do
ogo6tu budynkow

zameldowanych
bez adresu w

zamieszkatych PRG
[w %]
12,57 5857
12,65 8375
12,39 10138
3,79 3192
20,59 6691
11,49 4052
7,66 8372

Skala btedu — budynki
zamieszkate, ktérym nie udato
sie okresli¢ adresu w stosunku

do budynkéw zamieszkatych

ogotem

26,19 %

10,66 %

Liczba
budynkéw bez
adresu w PRG

1231
1525

2432
269

1342

748

925
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lipnowski 66689 13060 64172 12496 3,77 4,51 2517 564

mogileriski 46186 7830 40426 7103 12,47 10,24 5760 727
nakielski 84798 13172 79046 11547 6,78 14,07 5752 1625
radziejowski 41800 8942 36577 7637 12,50 17,09 5223 1305
rypiriski 44444 7657 41118 7130 7,48 7,39 3326 527
sepoleriski 41201 6526 38884 6307 5,62 3,47 2317 219
swiecki 96676 15590 87150 14039 9,85 11,05 9526 1551
toruriski 102259 19771 81841 16063 19,97 23,08 20418 3708
tucholski 47985 8878 45644 8488 4,88 4,59 2341 390
waqbrzeski 34377 5504 30049 4828 12,59 14,00 4328 676
wioctawski 86895 18901 80861 17232 6,94 9,69 6034 1669
Zniriski 69765 10592 66181 10012 5,14 5,79 3584 580

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzqcych z rejestru PESEL (2016) i Paristwowego Rejestru Granic (2016)

Skala obserwowanych brakéw w PRG jest na tyle duza, ze wykluczono mozliwo$é analizowania catego obszaru objetego opracowaniem. Sytuacja nie jest
w tym przypadku jednorodna w skali wojewddztwa. Obserwuje sie obszary powiatéw o znacznym brakach, jak torunski (btgd w liczbie budynkéw ponad 23%!),
grudzigdzki (btad ponad 20%), radziejowski (ponad 17%), ale i obszary powiatow o matej ich liczbie — sepolenski (prawie 3,5%), chetminski (prawie 3,8%),
lipnowski czy tucholski (oba niewiele ponad 4,5%).

Wykorzystujgc dostepne dane i narzedzia GIS oraz umiejetnosci fotointerpretacji mozna zaséb PRG uzupetni¢ we wtasnym zakresie do akceptowalnego
poziomu, jednak trzeba pamieta¢ tu o dwdch uwarunkowaniach. Po pierwsze stosunkowo tatwo mozna uzupetni¢ brakujgce dane adresowe
w miejscowosciach, w ktérych funkcjonuje system nazwanych ulic. Punkty adresowe majg tam uporzadkowany i przewidywalny charakter, co pozwala
na wykonanie daleko idgcych korekt (szacuje sie, ze wiekszos¢ luk to braki wtasnie w tego typu miejscowosciach). Jednak sytuacja miejscowosci, w ktérych
drogi nie posiadajg nazw administracyjnych nastrecza juz znacznie wiecej problemow i nie jest tatwa do skorygowania. Po drugie pomimo stosunkowo tatwe;j
pracy (w wymiarze koncepcyjnym) wymaga ona jednak dos$¢ duzych naktadéw czasu, a okreslony harmonogram przedmiotowego opracowania nie pozwalat
na wygospodarowanie takich naktadéw. Taka korekta nie mogta wiec byé wykonana w satysfakcjonujgcym zakresie. Po catosciowej analizie zebranych wynikéw
w zakresie zaobserwowanych brakéw w PRG zdecydowano sie na uzupetnienie btedéw w punktach adresowych jedynie dla obszaru powiatu chetminskiego.
W efekcie, dokonano zmian wzgledem planowanego zakresu prac analitycznych. Podjeto decyzje, ze obszar 139 gmin jakie analizowane s3 na pierwszym
etapie badan zostanie przeanalizowany w kontekscie dostepnosci pod wzgledem potozenia budynkéw mieszkalnych (dane GBODT10k zawierajgce m.in.
informacje o lokalizacji kazdego budynku mieszkalnego w wojewddztwie). Natomiast majac na wzgledzie tak duzg liczbe btedéw jakimi okazat sie by¢
naznaczony PRG, zdecydowano o wykonaniu analizy w formie studium przypadku dostepnosci do ustug jednego z powiatéw o proporcjonalnie niskich brakach.
Analiza wykazata, ze zatozone kryteria prac naprawczych spetnia obszar powiatu chetminskiego i dane wifasnie tego powiatu zostang poddane procesowi
uzupetnienia punktéw adresowych.
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Tabela 57. Dane z rejestru PESEL wraz z danymi z PRG przed i po procesie uzupetnienia

Budynki w Liczba
Zameldowani we PESEL bez . Zameldowani we = Budynki w PESEL . .
zameldo- Liczba Liczba Liczba
PESEL bez adresu adresu w ., PESEL bez adresu bez adresu w .
X . wanych budynkéw zameldowanych budynkow
Gmina Dane rejestru PESEL w stosunku do stosunku do w stosunku do stosunku do
U o6ty bez bez adresu U o026ty budvnkéw bez adresu w bez adresu
g gou adresu w w PRG & gotu budy PRG w PRG
zameldowanych budynkow PRG zameldowanych zamieszkatych
zamieszkatych
Zameldowani = budynki Zakres brakujacych informacji - pierwotnie Zakres brakujacych informacji — po korekcie
Unistaw 6811 1160 3,88 5,43 264 63 2,29 3,10 156 36
Stolno 5215 838 1,19 2,15 62 18 1,19 2,15 62 18
Papowo 4466 617 0,34 1,13 15 7 0,34 1,13 15 7
Biskupie
Lisewo 5225 949 8,02 2,95 419 28 0,52 0,74 27 7
Kijewo 4518 906 0,60 1,77 27 16 0,58 1,66 26 15
Krolewskie
Chefmno (ow) 5863 1197 0,77 1,67 45 20 0,24 0,92 14 11
Chetmno (m) 18500 1700 10,88 4,59 2013 78 0,21 0,76 39 13

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzqcych z rejestru PESEL (2016) i Paristwowego Rejestru Granic (2016)

Dla obszaru powiatu chetminskiego dokonano uzupetnien punktéw adresowych. Praca ta polegata na analizie budynkéw zamieszkatych wg rejestru PESEL,
ktore wg PRG nie miaty adresu i stworzeniu nowych lub modyfikacji istniejgcych punktow adresowych. W skali powiatu stworzono w ten sposéb 75 nowych
punktow adresowych i dokonano korekt kilkunastu istniejgcych w rejestrze. Eliminacja btedéw miata miejsce gtdéwnie w przypadku miejscowosci z okreslonymi
ulicami. Wykonana korekta przetozyta sie na bardzo satysfakcjonujgcy minimalny poziom bteddéw, nie majacy w praktyce znaczenia dla rzetelnosci analiz
(pozostate btedy sg w zasadzie nie do uzupetnienia w warunkach kameralnych). Po dokonaniu korekt brakuje informacji o miejscu zamieszkania jedynie dla
339 0s06b z catego ponad piecdziesieciotysiecznego powiatu (btgd na poziomie 0,67%), wiec bez szkody dla planowanych analiz.

Do tak przygotowanych punktéw adresowych jednoznacznie okreslajgcych potozenie budynkdw w przestrzeni, dotgczono dane z rejestru PESEL. Ztgczenia obu
zakreséw informacji dokonano za pomocg indywidualnego identyfikatora budynku, jaki powstat w oparciu o dane z PRG. Po takim potaczeniu otrzymano
zestaw danych mowigcy o przynaleznosci administracyjnej kazdego budynku oraz danych ludnosciowych funkcjonujgcych jako atrybut takiego budynku. Dane
ludnosciowe zawierajg informacje o liczbie oséb zameldowanych na pobyt staty w danym budynku ogdtem, w podziale na pte¢ oraz w podziale na ptec i wiek
tych oséb.
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Tabela 58. Przyktadowy pojedynczy rekord danych ludnosciowych w analizowanych danych pochodzacych z rejestru PESEL

ogotem Liczba zameldowanych na pobyt staty

ptec Kobiety Mezczyzni

wiek 0-4 5-10 10-14 15-19 20-24 25-29 70-74 75+ 0-4 5-10 10-14 15-19 20-24 25-29 70-74 75+
wartos¢ | 5 | 3 1 0 0 0 0 1 0 1 0 (2 o0 1 0 0 0 1 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne

Poniewaz dane ludnosciowe z rejestru PESEL udostepnione sg w formie zagregowanych przedziatéw, dokonujgc analizy konkretnej ustugi nalezy bra¢ pod
uwage piecioletnie grupy wiekowe. Taki ukfad nie zawsze odpowiada pozadanej grupie wiekowej odbiorcéw danej ustugi, ale pozwala na dokonanie
stosunkowo precyzyjnego szacunku. Miedzy innymi z tego wzgledu w wynikach analiz, postugiwano sie zawsze udziatem ludnosci zamieszkatej w strefie
w stosunku do ludnosci ogétem, bo we wspomnianych przypadkach braku kompletnych danych, zostaje zachowany proporcjonalny udziat grup.

Ostatnia kwestia, ktdra wymaga podkreslenia, to doktadna informacja o zawartosci danych z rejestru PESEL. Wszystkie zawarte wartosci w udostepnionych
przez Ministerstwo Cyfryzacji danych dotyczg oséb zameldowanych na pobyt staty w danym budynku. Nie jest to wprost informacja o osobach mieszkajgcych
pod danym adresem. Pomimo, ze w ogromnej wiekszo$ci osoby zameldowane na pobyt staty rzeczywiscie w danej lokalizacji zamieszkujg, to jest zawsze
pewna — nieustalona, ale prawdopodobnie niewielka grupa oséb zameldowana na pobyt czasowy i przebywajgca pod innym adresem niz zameldowanie state
oraz grupa o0sdb nie zgtaszajgca zmian w danych meldunkowych, a rzeczywistosci mieszkajgca (nawet na state) w innej lokalizacji. Swiadomo$¢ powyzszych
zagadnien jest o tyle istotna, ze zawsze kiedy w niniejszej analizie mowa jest o zamieszkaniu, nalezy przez to rozumie¢ zameldowanie na pobyt staty.

9.3.2. Wyniki analiz

9.3.2.1. Dostepnosé¢ placow zabaw

Place zabaw sg infrastrukturg rekreacyjng, ktéra na obszarze powiatu chetminiskiego ma powszechny charakter. Wedtug informac;ji dostarczonych przez urzedy
gmin na terenie tym byto zlokalizowanych 78 tego typu obiektéw. Poniewaz jest to infrastruktura stuzgca gtownie najmtodszej czesci spoteczenstwa
przeanalizowano miejsca zamieszkania dzieci w wieku do 9 lat wtgcznie i wyrdzniono 2 strefy dogodnej dostepnosci dla nich tego typu obiektéw. Byty to: strefa
bardzo dogodnej dostepnosci pieszej (do 0,5 km) oraz strefa maksymalnej akceptowanej dostepnosci pieszej i dogodnej dostepnosci rowerowej (do 1,5 km).
Ze wzgledu na wiek uzytkownikow placow zabaw, wartosci progowe tych stref sg obnizone w stosunku do wartosci dla dzieci starszych i dorostych. Sposrdd
dzieci w wieku do 9 lat wiacznie, zamieszkujgcych analizowany obszar, 36,3% mieszkato w strefie dogodnej dostepnosci pieszej. Mozna wiec uznac,
Ze co trzecie dziecko z tej grupy wiekowej mieszkato w strefie bardzo tatwego dostepu do placu zabaw, potozonego w bezposrednim lub bardzo bliskim
sgsiedztwie miejsca zamieszkania. Jesli natomiast wezmiemy pod uwage dostepno$¢ rowerowq (np. coraz powszechniejsze przewozy dzieci rowerem
uzytkowanym przez opiekuna) az 3 na 4 dzieci mieszkato w sgsiedztwie tego typu obiektéw (75,3% dzieci w wieku do 9 lat wtgcznie). Uzasadniony, wiec wydaje
sie poglad, ze na obszarze powiatu chetminskiego dostepnosé placéw zabaw jest powszechna. Tym niemniej, pomimo powszechnej dostepnosci ustugi
obserwuje sie pewne zrdéznicowania terytorialne, szczegdlnie w kontekscie obserwowanych brakéw wyposazenia niektdrych miejscowosci. Przyktadem moga
tu by¢ wsie Trzebcz Krélewski i Trzebcz Szlachecki w gminie Kijewo Krélewskie, ktére przy liczbie 69 dzieci w tym wieku oraz dosé bliskim potozeniu i skupieniu
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czesci zabudowy nie posiadajg placu zabaw (jeden plac zabaw zapewnitby tu dogodng dostepnos¢ w obydwu miejscowosciach). Innym przyktadem pewnego
rodzaju ograniczonej dostepnosci jest miejscowos¢ Klamry w potnocnej czesci gminy wiejskiej Chetmno. Wies ta, przy liczbie zamieszkatych dzieci wynoszacej
124 nie posiadata placu zabaw, w sytuacji kiedy sgsiedni zespdt wsi Nowe Dobra (83 dzieci), Gérne Wymiary (46) i Kolno (69), przy do$¢ podobnym charakterze
zabudowy (uktad zabudowy, stopien rozproszenia) co Klamry, miat az trzy place zabaw, gdzie na jeden plac zabaw przypada 66 dzieci w wieku do 9 lat wigcznie.
Warto zaznaczy¢, ze najmniejsza pod wzgledem liczby dzieci w analizowanym przedziale wiekowym miejscowos$¢ wyposazona w plac zabaw (Trzebczyk,
gm. Kijewo Krélewskie) liczyta 6 dzieci, przy 6 dzieciach w strefie dogodnej dostepnosci pieszej, w tym 3 dzieci z sgsiedniej miejscowosci Bajerze (plac zabaw
obstuguje te dwie miejscowosci). Nota bene — realizacja placu zabaw w miejscowosci, w ktdrej zamieszkuje 6 dzieci stanowi dobry przyktad ryzyka popetnienia
btedu w planowaniu rozwoju infrastruktury, przy braku dostepnosci do informacji na temat rzeczywistej skali potrzeb (ten plac zabaw zostat wskazany jako
wykonany lub zmodernizowany w ciggu ostatnich 10 lat).

9.3.2.2. Dostepnos¢ placéwek przedszkolnych

Na analizowanym obszarze znajdowaty sie 24 placéwki zapewniajgce opieke przedszkolng. Na potrzeby analizy dostepnosci tego typu placéwek, wykorzystano
dane o miejscu zamieszkania, pochodzace z rejestru PESEL, tej samej grupy dzieci, co w przypadku dostepnosci placéw zabaw, tj. w wieku do 9 lat wtgcznie.
Przyjecie takiego przedziatu wiekowego nie odpowiada wprost grupie dzieci uczeszczajgcych do placdwek przedszkolnych, ktére sg w wieku od 3 do 6 lat. Takie
podejscie jest jednak wymuszone dostepnoscig danych z rejestru PESEL, ktére sg zagregowane do przedziatdw wiekowych: 0 — 4 lat i 5 — 9 lat. Oznacza to,
ze dzieci w wieku przedszkolnym wg danych z PESEL s3 rozdzielone do dwdch, wymienionych wczesdniej grup. Z uwagi na dostepnosé tak zagregowanych
danych, do analizy dostepnosci placéwek przedszkolnych, uwzgledniana jest tu grupa dzieci sktadajgca sie z 10 rocznikéw (od 0 do 9 roku zycia), mimo, ze przy
obecnym systemie opieki przedszkolnej, odbiorcami tego typu ustug przedszkolnych, sg jedynie cztery roczniki (3, 4, 5, 6 lat). Taki podziat wydaje sie by¢
adekwatny do uzyskania z posiadanych danych mozliwie najbardziej rzetelnych wynikéw. Przyjeto natomiast inne wartosci progowe stuzgce stworzeniu stref
dogodnej dostepnosci odpowiednio 1 km (dostepnos¢ piesza) i 3 km (dostepnosé rowerowa). Granica dostepnosci rowerowej to w tym przypadku jednoczes$nie
poczatek strefy, w ktdérej obowigzuje koniecznos¢ organizacji przewozu do placéwki dzieci objetych opiekg przedszkolng. Wynikiem analizy jest informacja,
ze 42,6% dzieci w wieku do 9 lat wtgcznie zamieszkiwato blizej niz 1000 m od placéwki przedszkolnej, natomiast ustawowa koniecznos¢ organizacji przewozu
nie dotyczyta 75,8% dzieci w wieku do 9 lat wtgcznie. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na przypadek gminu Papowo Biskupie, gdzie miejscowosc bedgaca
siedzibg gminy nie posiada placéwki przedszkolnej, ale duza cze$¢ zamieszkatych budynkéw nalezgcych do wsi Papowo Biskupie, w tym czes¢ miejscowosci
o skupionej zabudowie, znajduje sie w zasiegu dogodnej dostepnosci rowerowej wzgledem placowki w Zegartowicach (34,9%). Wyznaczanie stref dostepnosci
jest jedynym sposobem na ujawnienie tak specyficznej sytuacji — analiza dokonana na poziomie miejscowosci, wykazuje jedynie, ze mieszkancy Papowa
Biskupiego nie majg dostepu do przedszkola w swojej miejscowosci.

9.3.2.3. Dostepnos¢ szkdt podstawowych

Przy analizowaniu dostepnosci szkét podstawowych postuzono sie ustawowymi wymogami w zakresie dowozu dzieci do placdwek szkolnych, odpowiednio
3 km dla klas I = IV i 4 km dla klas V-VI. Dostepne dane o miejscu zamieszkania ucznidéw byly zagregowane w piecioletnie przedziaty, dlatego tez dla klas I-IV
postuzono sie danymi z grup wiekowych 5-9 lat i 9-14 (uczniowie konczg IV klase majgc 11 lat). Natomiast dla klas V i VI wykorzystano dane z grupy wiekowej
10-14 lat. Analiza wykazata, ze w przypadku ucznidéw klas | — 1V, 76,2% z nich mieszkato w strefie 3 kilometrowego pieszego dojscia do szkoty. W przypadku
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klas starszych i strefy 4 kilometrowej byto to az 89,8% dzieci w wieku 10 — 14 lat. Poniewaz w 2017 roku rozpoczyna sie proces planowego wygaszania
gimnazjéw, przy jednoczesnym powiekszeniu szkét podstawowych do placowek o$mioklasowych mozna zatozy¢, ze na obszarze powiatu chetminskiego moze
sie zwiekszy¢ dostepnosé szkét podstawowych, jesli dojdzie do przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjow w dwdch miejscowosciach (Papowo Biskupie
i Podwiesk w gminie wiejskiej Chetmno) w nowe szkoty podstawowe. Sg to jedyne miejscowosci na terenie powiatu, w ktérych jest zlokalizowane gimnazjum,
a nie ma jednoczesnie szkoty podstawowe]. Oczywiscie powyzsza teza opiera sie na dwéch zatozeniach. Po pierwsze, ze nie zmienig sie dotychczasowej wymogi
w zakresie obowigzku dowozu ucznidw do szkdt podstawowych, a po drugie, ze gminy zdecydujg sie na zmiane siatki szkét i w dotychczasowych gimnazjach
beda funkcjonowaty szkoty podstawowe (a inne szkoty nie zostang zlikwidowane).

9.3.2.4. Dostepnos¢ gimnazjéw

Analiza miejsc zamieszkania mtodziezy w wieku 10 — 14 lat pozwala odzwierciedli¢ miejsce zamieszkania uczniéw, 13 funkcjonujgcych gimnazjéw na terenie
powiatu chetminskiego. Na potrzebe analizy dostepnosci postuzono sie odlegtoscia, od ktdrej istnieje obowigzek natozony na samorzady gmin zwigzany
z realizacjg dowozu do szkét gimnazjalnych (4 km). Jest to taka sama strefa jak w przypadku klas V — VI szkoty podstawowej, inne jest natomiast rozlokowanie
placowek szkolnych. W przypadku powiatu chetminskiego 73,8% oséb w wieku 10 — 14 lat mieszkato blizej niz 4 km od gimnazjum, co oznacza, ze mozliwe jest
realizowanie obowigzku szkolnego w oparciu o piesze dojscie do placéwki.

9.3.2.5. Dostepnosé¢ boisk programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”

Cieszace sie duzym powodzeniem wsréd uzytkownikdédw boiska typu Orlik sg przedmiotem zainteresowania réznych grup ludnosci. Na potrzeby niniejszej
analizy wzieto pod uwage dostepnosc pieszg (1 km) i rowerowa (3 km) dla dzieci i mtodziezy w wieku 10 — 19 lat oraz dostepnos$é w granicach 5 km od boiska
dla grupy mezczyzn w wieku 20 — 39 lat, gdyz omawiana infrastruktura sportowa jest powszechnie wykorzystywana rowniez przez te grupe uzytkownikéw.
Strefa pieciokilometrowa jest tu okreslona jako dogodna dostepnos¢ samochodowa, cho¢ trzeba by¢ Swiadomym, ze dla tej grupy odbiorcéw oraz dla tego
Srodka transportu indywidualnego lokalnie pokonywane odlegtosci majg mniejsze znaczenie, cho¢ ciggle bliskos$¢ celu podrézy jest walorem samym w sobie.
W przypadku dostepnosci pieszej czterech Orlikdw zlokalizowanych na terenie powiatu, strefe te zamieszkiwata prawie co pigtg osoba w wieku 10 — 19 lat,
a strefe dostepnosci rowerowej juz prawie co druga osoba w tym wieku. Jest to tym wazniejsze, ze w tym wieku poruszanie sie rowerem, nawet samodzielne,
nie stanowi juz dla dzieci czy mtodziezy problemu i jest czestg praktyka. Oznacza to jednak, ze ciggle ponad 53,9% dzieci i mtodziezy w tym wieku miato
utrudniony dostep do czterech boisk tego typu, ktdre sg zlokalizowane na obszarze powiatu. W powiecie chetminskim 61,4% mezczyzn pomiedzy 20,
a 39 rokiem zycia zamieszkiwato w strefie dogodnej dostepnosci samochodowej. Jak dotad tylko potowa gmin w analizowanym powiecie zrealizowata
infrastrukture w ramach programu ,,Moje boisko — Orlik 2012".

9.3.2.6. Dostepnos¢é domow kultury i swietlic wiejskich

Urzedy gmin zostaty réwniez poproszone o dostarczenie informacji o lokalizacji domoéw kultury i Swietlic wiejskich, czyli obiektéw istotnych z punktu widzenia
realizacji zadan z zakresu rozwoju i propagowania kultury, ale rowniez integracji spotecznej i obywatelskiej. W przypadku powiatu chetminskiego gmina Kijewo
Kroélewskie nie dostarczyta w ogodle tych informacji, a gmina Unistaw nie dostarczyta informacji w terminie umozliwiajgcym ich uwzglednienie w opracowaniu,
stad obszar analiz w tym zakresie zostat ograniczony do gmin Stolno, Papowo Biskupie, Lisewo, gminy wiejskiej Chetmno oraz miasta Chetmno. Podobnie jak
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w przypadku wczesniej rozpatrywanych zagadnien, przeanalizowano tu strefy dostepnosci pieszej (1 km) i rowerowej (3 km), ale wykonano to zadanie dla
wszystkich mieszkancow bez wzgledu na wiek, gdyz zajecie i aktywnosci prowadzone w tych obiektach przewidziane sg dla bardzo réznorodnych grup
wiekowych odbiorcéw i uczestnikow. Przeprowadzone prace wykazaty, ze w bliskim sgsiedztwie pozwalajgcym na bezproblemowe piesze dojscie do tych
placowek mieszkato 48,6% ogdétu mieszkaricow analizowanych gmin. Ciekawostky jest fakt, ze w strefie o dogodnej dostepnosci rowerowej (3 km)
zamieszkiwato az 97,8% ludnosci analizowanego obszaru. Interpretuje sie to jako bardzo dobrze rozlokowang i odpowiednio gestg sie¢ omawianych placéwek.
Swiadczy to o wyjgtkowo dobrej dostepnosci gminnych placéwek kulturalnych, stwarzajac tu mozliwoé¢ rozwoju dziatalnosci o potencjalnie bardzo szerokim
zakresie oddziatywania spotecznego.

9.3.2.7. Dostepnos¢ miejsc spotkan, w ktdrych gminy organizuja regularne zajecia stuzgce rozwojowi zainteresowan

Pewnym uzupetnieniem dostepnosci gminnych domow kultury i Swietlic wiejskich jest analiza lokalizacji miejsc, ktére w badaniu ankietowym jednostki
samorzadu terytorialnego okreslity jako inne miejsca spotkan mieszkancéw, w ktdrych gmina organizuje regularne zajecia stuzgce rozwojowi zainteresowan
(bez okreslenia rodzaju tych zajec). Przedmiotem analiz byta tu grupa mieszkarncéw powiatu chetminskiego w wieku 20 lat i wiecej. Analizy wykazaty,
ze w strefie dogodnej dostepnosci rowerowej (3 km) mieszkato 71,5% osbdb. Konieczne jest zaznaczenie, ze jeden z ankietowanych urzedéow gmin (Stolno)
nie wskazat tego typu obiektéw informujac, ze w skali catej gminy nie prowadzi zajec¢ regularnych, a jedynie okazjonalne.
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10) Rekomendacje dla polityki regionalnej

Podstawowg ideg lezgcg u podstaw rozpoczecia prac nad niniejszym opracowaniem, byto wzbogacenie stanu wiedzy istotnej dla ksztattowania rozwoju
wojewoddztwa. Aplikacyjny charakter wykonanych analiz wskazuje, ze optymalng formg ich podsumowania, jest sformutowanie rekomendacji dla polityki
regionalnej.

W dotychczasowej historii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie dokonywano tak szczegétowych i tak rozlegtych pod wzgledem zakresu badan, analiz
stanu rozwoju ustug publicznych. Podkredli¢ nalezy, ze zrealizowano wszystkie pierwotnie zaktadane cele opracowania, a poziom brakéw informacji
w niektérych aspektach uniemozliwit wprawdzie dokonanie precyzyjnych analiz na poziomie lokalnym, ale w zasadzie nie stanowit przeszkody dla
sformutowania wnioskdw o charakterze generalnym. Z cata odpowiedzialno$ciag mozna stwierdzi¢, ze badanie zostato wykonane na wystarczajgco
szczegbtowym poziomie i w wystarczajgco szerokim zakresie tematycznym, by mogto stanowi¢ podstawe do sformutowania rekomendacji dla polityki
regionalnej.

Przyjeta metoda prac, polegajaca na etapowaniu analiz powoduje, ze w zakresie niektérych zagadnien, petna i miarodajna ocena stanu oraz sformutowanie
rekomendacji, bedg mozliwe dopiero po zakonczeniu drugiego etapu prac. Jest to w najwiekszym stopniu istotne w zakresie wnioskéw dla powiatu
inowroctawskiego, ale takze dla wszystkich powiatéw majacych siedziby w powiatach grodzkich (bydgoski, grudzigdzki, torunski, wtoctawski).

Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres i duzg szczegétowosc zebranych w trakcie badania informacji, w opracowaniu nie byto mozliwe zaprezentowanie
wszystkich uzyskanych wynikéw. Wszystkie pozyskane dane i informacje mogga by¢ jednak wykorzystywane dla potrzeb polityki regionalnej do czasu utraty
przez nie waloru aktualnosci.

Rekomendacje zostaty podzielone na:

e rekomendacje w zakresie kierunkéw i priorytetéw polityki regionalnej — s3 to wskazania, ktére powinny by¢ rozwazone przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych wsparcia rozwoju na poziomie gminnym i powiatowym z poziomu samorzadu wojewddztwa; w szczegdlnosci sg to wskazania dotyczace
pozadanego réznicowania wsparcia w ujeciu terytorialnym lub branzowym, wzglednie — priorytetowego traktowania pewnych zagadnien,

» rekomendacje dotyczace dziatan organizacyjnych usprawniajgcych polityke regionalng — sg to wskazania dotyczgce zmian organizacyjnych, mogacych miec
wptyw na usprawnienie procesu prowadzenia polityki regionalnej,
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¢ rekomendacje dotyczgce dziatan na rzecz poprawy stanu wiedzy i rozwoju metodologii analiz na potrzeby polityki regionalnej — sg to wskazania dotyczgce
potrzeby wykonania kolejnych analiz szczegétowych lub wdrozenia nowych metod analiz, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie dodatkowej wiedzy
dla potrzeb podejmowania decyzji w polityce regionalne;.

10.1. Rekomendacje
Przeprowadzone analizy uprawniajg do sformutowania nastepujacych rekomendacji do polityki regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

10.1.1. Rekomendacje w zakresie kierunkdow i priorytetéw polityki regionalnej

1. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze na terenie wojewddztwa wiekszos¢ miejscowosci wiejskich stanowig wsie mate i bardzo mate, zamieszkiwane przez
bardzo niewielkg czes$¢ spotecznosci wojewddztwa (mediana wielkosci miejscowosci wynosi 153, co oznacza, ze potowa wszystkich miejscowosci liczy mniej
niz 153 mieszkancéw; miejscowosci liczace ponizej 100 mieszkaricdw, ktdrych jest prawie 1,2 tys., stanowig prawie 35% ogdtu miejscowosci wojewddztwa,
ale ich ludnos¢ to niespetna 7% ludnosci wiejskiej wojewddztwa i tylko 2,9% ludnosci catego wojewddztwa). Realizacja nawet elementarnych zadan wtasnych
w tych miejscowosciach, choé jest spotecznie niezbedna, jest niezwykle nieefektywna ekonomicznie, a ze wzgledu na bardzo duzg liczbe tych miejscowosci —
brak jest realnych mozliwosci zapewnienia w nich jakosci zycia nawigzujgcej do notowanej w duzych miejscowosciach. Sg to miejscowosci, w ktdrych nigdy
obstuga w zakresie ustug nie bedzie realizowana na satysfakcjonujgcym poziomie. Rekomenduje sie wiec podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz
ograniczania rozpraszania osadnictwa oraz promocji rozwoju demograficznego i przestrzennego tylko miejscowosci duzych. Kompetencje samorzadu
wojewddztwa sg w tej dziedzinie bardzo ograniczone i jedynie posrednie. W najwiekszym stopniu mogg polega¢ na lobbowaniu na rzecz zmian w prawie,
majgcych na celu administracyjne ograniczanie rozpraszania osadnictwa oraz negocjowanie z samorzgdami gmin usuniecia niekorzystnych ustalen ze studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na etapie uzgadniania ich projektéw. Dziatania posrednie mogg polega¢ na dofinansowywaniu
ze Srodkoéw publicznych wytgcznie przedsiewziec realizowanych w miejscowosciach przekraczajgcych zatozony prég ludnosciowy.

2. W nawigzaniu do poprzedniej rekomendacji, rozwdj ustug publicznych na analizowanym obszarze powinien byé w pierwszej kolejnosci wspierany
w nastepujacych miejscowosciach:

* miejscowosciach najwiekszych, bowiem zamieszkiwane sg one przez nieproporcjonalnie duzg liczbe mieszkancéw, a wiec poprzez dziatania na rzecz duzych
miejscowosci, mozliwa jest realizacja potrzeb stosunkowo duzej czesci ludnosci. Dlatego tez rekomenduje sie przy wspieraniu ze srodkdw publicznych
rozwoju ustug, ustanawianie w postepowaniach kwalifikacyjnych kryteriéw, ktdre preferujg jednostki wieksze, kosztem mniejszych. Rozwdj ustug
w jednostkach mniejszych powinien sie odbywa¢, jesli zostang wyposazone jednostki wieksze, ale nalezy ustanowi¢ minimalne progi wielkosci
miejscowosci, ponizej ktérych wsparcie rozwoju danej ustugi jest bezzasadne i nie bedzie dokonywane,

* miejscowosciach stanowigcych siedziby gmin, bowiem s3 one najczesciej faktycznymi centrami rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,
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¢ miejscowosciach tworzgcych skupienia koncentrujgce tgcznie znaczaca liczbe mieszkaricdw — w sieci osadniczej wojewddztwa wystepujg miejscowosci
zlokalizowane w bardzo bliskim sgsiedztwie, ktére formalnie odrebnie sg jednostkami nieduzymi, ale tworzg spdjne systemy funkcjonalne i tacznie skupiajg
liczbe mieszkancéw porédwnywalng z duzymi miejscowosciami; szczegoty identyfikacji takich skupief wymagajg doprecyzowania.

3. W nawigzaniu do poprzedniej rekomendacji, jako jej uszczegdtowienie i propozycje praktycznej realizacji - rekomenduje sie ustanowienie ,,standardu
prawidtowo wyposazonej miejscowosci wiejskiej” i wspieranie jego wdrazania w najwiekszych miejscowosciach (jako punkt wyjscia do dalszych prac
uszczegodtawiajgcych, proponuje sie liczbe mieszkancéw nie mniejszg niz 500 oséb — miejscowosci wiejskie o takiej wielkosci sg 362 i skupiajg one 42,5% ogdétu
ludnosci wiejskiej wojewddztwa). Standard powinien okresli¢ wykaz ustug i zagospodarowania niezbednych dla prawidtowego rozwoju spotecznego, ktérych
realizacja powinna by¢ w pierwszej kolejnosci wspierana. Szczegétowy zakres ustug powinien zosta¢ ustalony, ale bezdyskusyjnie powinny sie tu znalez¢
ustugi/zagospodarowanie z zakresu: opieki przedszkolnej, opieki ztobkowej, dziennej opieki dla senioréw, oferty kultury i integracji spotecznej (co najmniej
Swietlica prowadzgca regularne zajecia z zakresu kultury i integracji spotecznej), sportu (co najmniej boisko wielofunkcyjne), ogélnodostepne tereny zielone
stuzace rekreacji. Wsparcie miejscowosci najwiekszych nie tylko realizuje wazny interes spoteczny, ale takze gwarantuje wykorzystywanie tworzonej
infrastruktury na odpowiednim poziomie (a wiec efektywnos¢ przedsiewziecia).

4. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze na terenie wojewddztwa wyksztatcita sie grupa miejscowosci — siedzib gmin, liczacych od ok. 1,5 do ok. 7 tys.
mieszkancow, ktore pod wzgledem potencjatu petnionych funkcji istotnych dla rozwoju spotecznego sg podobne, ale rdznig sie statusem administracyjnym.
Szereg wiejskich siedzib gmin jest wiekszych od najmniejszych miejskich siedzib gmin. W polityce regionalnej przy adresowaniu niektérych rodzajéw wsparcia,
roznicuje sie beneficjentéw w zaleznosci od statusu administracyjnego. Rekomenduje sie odejscie od tej praktyki i wyrdznienie odrebnej kategorii ,,lokalnych
osrodkow rozwoju”, ktéra skupiac¢ bedzie najmniejsze miejskie (poza miastem powiatowym Radziejéw) i najwieksze wiejskie osrodki gminne (proponuje sie
wstepnie grupe siedzib gmin liczacych od ok. 1,5 do ok. 7 tys. mieszkarncéw), ktérych rola w rozwoju wojewddztwa jest de facto tozsama, a opieranie sie
wyltgcznie na kryterium administracyjnym, moze skutkowac nieuzasadnionym wykluczaniem z wsparcia czesci osrodkéw. Po wstepnej aprobacie tej idei,
niezbedne jest okreslenie w oparciu przede wszystkim o kryterium ludnosciowe, listy ,lokalnych osrodkéw rozwoju”.

5. W przypadku ,par gmin” miejskich i otaczajgcych je gmin wiejskich (dotyczy to nastepujgcych par gmin: gmina miejska Aleksandréw Kujawski — gmina
wiejska Aleksandréow Kujawski, gmina miejska Brodnica — gmina wiejska Brodnica, gmina miejska Chetmno - gmina wiejska Chetmno, gmina miejska Chetmza
— gmina wiejska Chetmza, gmina miejska Golub-Dobrzyn — gmina wiejska Golub-Dobrzyn, gmina miejska Kowal - gmina wiejska Kowal, gmina miejska Lipno -
gmina wiejska Lipno, gmina miejska Radziejow - gmina wiejska Radziejow, gmina miejska Rypin - gmina wiejska Rypin, gmina miejska Wabrzezno —
gmina wiejska Rynsk), stanowigcych niezaleznie od podziatdw administracyjnych, spdjne systemy spoteczno-gospodarze, rekomenduje sie wspieranie rozwoju
ustug publicznych tylko wéweczas, jesli zagwarantuje sie, ze bedg one stuzy¢ realizacji potrzeb mieszkancéw obydwu gmin, bez wzgledu na miejsce ich formalnej
lokalizacji. Takie zatozenie wymusi wspdtprace samorzgddw przy planowaniu rozwoju ustug publicznych, w celu uspdjnienia systeméw ustug tych niezaleznych
administracyjnie, ale powigzanych funkcjonalnie gmin. Odrebne wspieranie niezaleznego rozwoju ustug w obydwu gminach jest w takiej sytuacji nieracjonalne
i tylko pogtebia sytuacje braku koordynacji w realizacji zadan na rzecz ludnosci.
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6. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze na terenie wojewddztwa funkcjonuje bardzo duza liczba $wietlic wiejskich, ktére stanowig baze dla prowadzenia
dziatan z zakresu szeroko rozumianego rozwoju spotecznego, zwtaszcza na terenach wiejskich. Dziatania takie nie tylko wpisujg sie w idee Planu Modernizacji
2020+, ale wrecz sg uznawane za warunek sine qua non zasadniczej poprawy sytuacji na terenach wiejskich. Niestety rzeczywista skala aktywnosci
prowadzonych w $wietlicach jest niewspétmiernie mata w stosunku do potencjatu jaki wynika z posiadanej bazy. Rekomenduje sie wiec rozwazenie mozliwosci
wsparcia samorzgdéw lokalnych poprzez dofinansowanie zatrudniania animatoréw rozwoju spotecznego, ktdrzy z wykorzystaniem bazy lokalowej $wietlic
wiejskich prowadzié¢ beda programy rozwoju spotecznego, realizujace cele istotne dla wojewddztwa, ale dostosowane do lokalnie identyfikowanych potrzeb.

7. Uwzgledniajgc znaczenie nowoczesnej bazy sportowej w upowszechnianiu aktywnosci fizycznej, rekomenduje sie by kazda gmina wyposazona byta
W co najmniej jedno boisko z programu ,Moje boisko — Orlik 2012”.

8. Rekomenduje sie wspieranie dziatan majacych na celu dostosowywanie placdwek realizujgcych ustugi publiczne w zakresie administracji, kultury i sportu,
opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi oraz edukacji do potrzeb oséb niepetnosprawnych, aby przeciwdziata¢ wystepowaniu ryzyka wykluczenia
spotecznego osdb niepetnosprawnych poprzez umozliwienie im samodzielnego korzystania ze wspomnianych placowek.

9. Przeprowadzone analizy wskazujg na dosy¢ zréznicowany stan rozwoju réznych aspektdw funkcjonowania ustug publicznych. Sugerowatoby to dziatania
majace na celu przede wszystkim dziatania naprawcze w tych obszarach, ktére wykazujg gorszy stan. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w wielu aspektach
obserwowane obecnie zréznicowanie jest wynikiem zrdznicowania aktywnosci i aspiracji samorzadéw, jak tez lokalnie obieranych priorytetow rozwoju
na przestrzeni ostatnich dwdch dekad. W takiej sytuacji priorytet ,wyrownywania stanu” odbywatby sie kosztem obszaréw lepiej rozwinietych. Dlatego tez
rekomenduje sie obranie taktyki ,,zréznicowanych predkosci” w stymulowaniu rozwoju poszczegdlnych dziedzin — to znaczy w ramach tego samego aspektu
stosowanie dziatan naprawczych w rejonach najstabszych, ale jednoczesnie dziatan pozwalajgcych na wykorzystanie juz zgromadzonego potencjatu w rejonach
lepszych. W ten sposdb nie doprowadzi sie wprawdzie do zniwelowania dysproporcji, ale uzyska sie efekt rozwoju i poprawy stanu wszystkich jednostek,
niezaleznie od sytuacji wyjsciowej. W praktyce, obranie taktyki ,zréznicowanych predkosci” oznacza réznicowanie charakteru dziatan w danej dziedzinie
w zaleznosci od stanu rozwoju, a wiec odejscie od stosowania zunifikowanych kryteridow dla wszystkich wspieranych jednostek.

10.1.2. Rekomendacje dotyczgce dziatan organizacyjnych usprawniajgcych polityke regionalng

10. Przeprowadzone analizy jednoznacznie wykazujg dysfunkcyjnosé gmin miejskich i otaczajgcych je gmin wiejskich (dotyczy to nastepujgcych par gmin: gmina
miejska Aleksandrow Kujawski — gmina wiejska Aleksandréw Kujawski, gmina miejska Brodnica — gmina wiejska Brodnica, gmina miejska Chetmno - gmina
wiejska Chetmno, gmina miejska Chetmza — gmina wiejska Chetmza, gmina miejska Golub-Dobrzyn — gmina wiejska Golub-Dobrzyn, gmina miejska Kowal -
gmina wiejska Kowal, gmina miejska Lipno - gmina wiejska Lipno, gmina miejska Radziejow - gmina wiejska Radziejéw, gmina miejska Rypin - gmina wiejska
Rypin, gmina miejska WabrzeZno — gmina wiejska Ryrisk). Gminy wiejskie pozbawione sg na swoim terenie miejscowosci odpowiedzialnych za koncentrowanie
i stymulowanie proceséw rozwojowych (w tym takze realizujgcych ustugi dla ogétu mieszkancéw gminy) i de facto role te petnig miasta, stanowigce odrebne
jednostki administracyjne. Pomiedzy tymi parami gmin obserwuje sie bardzo duze przeptywy osdb, zwigzane z codziennym korzystaniem z podstawowych
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ustug nalezacych do zadan wtasnych gmin, co wskazuje na bardzo duzg zaleznos¢ od bazy zlokalizowanej poza miejscem zamieszkania ludnosci, prowadzone;j
przez samorzad sgsiedniej gminy, na ktérej rozwdj ludnos$é korzystajgca nie ma zadnego wptywu. Procesy te stanowig przeszkode dla racjonalnego planowania
i rozwoju infrastruktury nalezgcej do zadan gmin, bowiem rzeczywiste zapotrzebowanie na nie znacznie odbiega od liczby mieszkancéw danej gminy. W efekcie
wptywa to niekorzystnie na jakos¢ zycia mieszkaricdw zaréwno gmin miejskich, jak i otaczajacych je gmin wiejskich. Podziat administracyjny w tych przypadkach
okazat sie niewtasciwy i niekorzystnie wptywajacy na warunki ksztattowania jakosci zycia mieszkancéw. Utrzymywanie tego stanu prowadzi do narastania
dysproporcji pomiedzy gminami dobrze obstuzonymi, a gminami w opisanych uktadach funkcjonalnych. Rekomenduje sie wiec podejmowanie dziatan na rzecz
doprowadzenia do scalenia administracyjnego tych gmin, dzieki czemu rzeczywiste lokalne systemy spoteczno-gospodarcze, spdjne funkcjonalnie
i przestrzennie, bedg stanowic jedng jednostke administracyjng. Przyktady gmin miejsko-wiejskich z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérych
realizacja zadan publicznych przebiega prawidiowo dowodzi, ze jest to optymalny model organizacyjny funkcjonowania miast i otaczajgcych je obszaréw
wiejskich. Podkresla sie, ze w Planie Modernizacji 2020+ zagadnienie optymalizacji podziatu administracyjnego jest obecne jako zidentyfikowane
przedsiewziecie, wiec powyzsza rekomendacja wpisuje sie w ustalenia strategii rozwoju wojewdédztwa.

11. Przeprowadzone analizy wskazujg, na dosy¢ duzg liczbe placdwek kultury i aktywnosci spotecznej — domow kultury, bibliotek, Swietlic, ktérych dziatalnos¢
W ujeciu ponadgminnym nie jest koordynowana, a wiec nie wykorzystuje sie teoretycznie duzych mozliwosci aktywizacji i rozwoju spotecznego. Rekomenduje
sie wiec podjecie dziatan na rzecz stworzenia regionalnego modelu funkcjonowania placéwek rozwoju spotecznego, ktéry umozliwitby wsparcie z poziomu
regionalnego placéwek gminnych realizujgcych cele spoteczne uznane za wazne dla realizacji interesow wojewddztwa. Model powinien by¢ niezalezny
od podziatu administracyjnego — to znaczy, zajecia w tego typu placowkach powinny by¢ koordynowane na poziomie ponadlokalnym i realizowane
dla spotecznosci zamieszkujacej w rejonie dogodnego dostepu placowek, bez wzgledu na gmine zamieszkania.

12. Samorzady wszystkich szczebli powinny powotywac ,rady senioralne” stanowigce ciata doradcze w procesie zarzadzania JST, dbajgce w szczegdlnosci
o stosowanie rozwigzan zapewniajgcych optymalng realizacje potrzeb ludnosci starszej. Rekomenduje sie promowanie powyzszej idei w polityce regionalnej
wojewddztwa.

13. Jednym z waznych wnioskéw wynikajacych z analizy jest relatywnie staby dostep do lekarzy specjalistéw (niewielka liczba osrodkéw, w ktérych sg dostepni).
Nalezy wiec dazy¢ do poprawy terytorialnej dostepnosci lekarzy specjalistéw poprzez zapewnianie w placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej na terenie
kazdej z gmin, dostepu do lekarzy specjalistdw w wybrane dni tygodnia. Idea zwiekszenia liczby miejscowosci, w ktérych lekarze specjalisci bedg dostepni,
wymaga sprecyzowania (zaréwno w zakresie okreslenia priorytetowych specjalnosci, jak i mozliwosci uzupetniania sie w tym zakresie przez sgsiednie gminy),
ale powinna by¢ rozwijana, gdyz ranga tego zagadnienia wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa (a wiec rosngcg skalg potrzeb przy malejacej zdolnosci
do mobilnosci) bedzie rosta. Rekomenduje sie podjecie inicjatywy w zakresie rozpoznania mozliwosci realizacji tej idei i ewentualnej mozliwej roli samorzadu
wojewddztwa w jej realizacji.
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14. Gminy powinny w wiekszym, niz dotad stopniu rozwija¢ systemy wspierania duzych rodzin. Postuluje sie takze nawigzywanie porozumienn pomiedzy
gminami na rzecz wzajemnego honorowania gminnych kart duzych rodzin. Rekomenduje sie promowanie w polityce regionalnej idei wsparcia duzych rodzin
na poziomie lokalnym.

15. Baza szkolna na terenie wojewddztwa wykazuje wcigz znaczacy deficyt wyposazenia w infrastrukture sportowga. Rekomenduje sie uporzadkowanie tego
zagadnienia poprzez rozwigzanie systemowe polegajgce na wsparciu realizacji przyszkolnych obiektédw sportowych lub zapewnieniu mozliwosci korzystania
z nowoczesnych obiektéw pozaszkolnych.

16. Aktualny stan rozwoju ustug dla ludnosci starszej oceni¢ nalezy bardzo niekorzystnie. Samorzady wszystkich szczebli nie tylko nie sg przygotowane
do prognozowanego znacznego wzrostu zapotrzebowania, wynikajgcego z prognozowanego wzrostu liczby ludnosci starszej, ale takze nie sg w stanie zapewnic
satysfakcjonujgcej obstugi obecnych mieszkancow. W szczegdlnosci wskazuje sie na niedorozwaj sektora ustug opiekunczych (brak doméw dziennego pobytu),
niedostosowanie lokalowe czesci gmin do prowadzenia dziatalnosci przeciwdziatajgcych wykluczeniu tej grupy, zbyt matg aktywnos¢ lokalnych instytucji
kultury w stosunku do grup starszych, brak dostepnosci do opieki lekarskiej, w tym opieki specjalistycznej. Rekomenduje sie wiec opracowanie kompleksowego
programu rozwoju ustug dla seniordw, ktéry powinien przedstawiac szczegdtowy wykaz dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych. Realizacja dziatan na rzecz
ludnosci starszej powinna by¢ prowadzona ponad podziatami administracyjnymi — to znaczy bazujac na sieci miejscowosci zapewniajgcych optymalng obstuge
catego obszaru wojewddztwa, a nie optymalng obstuge poszczegdlnych gmin (zaktada sie, ze z poszczegdlnych placowek powinni korzysta¢ mieszkancy
zamieszkujgcy w ich poblizu, niezaleznie od gminy zamieszkania).

17. Pozyskanie danych na potrzeby niniejszej analizy wymagato bezposrednich kontaktéw z urzedami gmin oraz ich wybranymi jednostkami organizacyjnymi
— optymalng forma kontaktéow dla przesytania zapytan i pozyskiwania odpowiedzi, ze wzgledu na charakter wnioskowanych danych i informacji, byta poczta
elektroniczna. W trakcie prac ujawnit sie na bardzo duzg skale problem braku realnego kontaktu — to znaczy braku jakiejkolwiek odpowiedzi na wysytane
zapytania. Poczta kazdorazowo wysytana bytfa z oficjalnych adreséw KPBPPiR, a wszystkie samorzady poinformowane zostaty wczesniej pismem Dyrektora
Departamentu Rozwoju Regionalnego o prowadzonym badaniu i jego duzym znaczeniu dla polityki regionalnej. Brak reakcji wynika¢ moze z kilku przyczyn:
lekcewazenia korespondencji, braku obstugi skrzynek pocztowych dla podanych do kontaktu adreséw poczty elektronicznej, braku koordynacji pomiedzy zbyt
duzg liczbg podawanych do kontaktu adreséw poczty elektronicznej, btednie skonfigurowanych filtréw antyspamowych. Powszechnie dostrzeganymi
problemami byty takze: brak potwierdzania odbioru poczty elektronicznej, mnogos¢ domen, w ktérych JST zaktadajg adresy poczty oraz podawanie
do oficjalnych kontaktéw prywatnych adreséw pracownikdéw. Brak reakcji na poczte wysytang na oficjalnie podawane na stronach urzedéw gmin adresy
kontaktowe powoduje nie tylko problemy z nawigzaniem kontaktu z JST, ale takze bardzo negatywnie rzutuje na wizerunek urzedéw administracji publicznej,
obnizajac ich prestiz, powage, range. Rekomenduje sie wiec podjecie inicjatywy na rzecz uporzgdkowania powyzszej sytuacji. Dodatkowo rekomenduje sie
utworzenie jednolitego schematu nadawania adresdw poczty elektronicznie urzedéw administracji samorzadowej na terenie wojewddztwa
w ogdlnowojewddzkiej, dedykowanej specjalnie do tego celu, domenie (wraz z zachecaniem samorzagdéw do wdrazania tej idei). Podobne rozwigzania sg
z powodzeniem stosowane zaréwno przez niektére urzedy jak i podmioty gospodarcze i pozwalajg na bezbtedne i jednoznaczne adresowanie korespondencji
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— tu postuluje sie rozszerzenie tej idei do wszystkich instytucji samorzgdowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa. Idea powotania tego typu domeny
realizowataby takze postulaty wzmacniania tozsamosci regionalne;j.

18. Rekomenduje sie promowanie oraz rozpowszechnianie wykorzystywania wsrdd placowek administracji publicznej oraz kultury internetowych systemow
obstugi — w postaci np. skatalogowanych zasobéw cyfrowych dostosowanych dla oséb niedowidzgcych, czy tez dajacych mozliwosé zdalnej (online) realizacji
wybranych ustug swiadczonych przez wskazane placéwki, jako forma pomocy dla 0séb z niepetnosprawnoscia ruchowg — ktére utatwig kontakt osobom
niepetnosprawnym ze wspomnianymi placéwkami w sposéb posredni.

10.1.3. Rekomendacje dotyczgce dziatan na rzecz poprawy stanu wiedzy i rozwoju metodologii
analiz na potrzeby polityki regionalnej

19. Przeprowadzona analiza jednoznacznie dowodzi, ze stan rozwoju réznych ustug publicznych na terenie wojewddztwa jest bardzo zrdzinicowany,
ale niektdre aspekty, w niektérych lokalizacjach, wykazujg dobry stan, nie uzasadniajgcy w zadnym stopniu wspierania rozwoju kolejnych ustug tego typu.
Przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji dotyczgcych wsparcia rozwoju infrastruktury ustug publicznych, zasadne jest dokonywanie szczegétowych analiz
problemowych, prowadzacych do ustalenia optymalnych zatozen wsparcia. Nie jest wtasciwe dokonywanie wsparcia catych kategorii ustug, bez jego
réznicowania terytorialnego. Wskazana potrzeba kazdorazowej oceny rzeczywistego stanu rozwoju danej dziedziny przed podjeciem decyzji o udzielaniu
wsparcia, wymaga posiadania przez samorzad wojewddztwa aktualnej i wiarygodnej bazy informacyjnej na temat ustug i aktywnosci prowadzonych
w wojewddztwie. Obecnie taka baza nie funkcjonuje, a brak informacji na temat rzeczywistego, aktualnego stanu rozwoju powoduje ryzyko, ze podejmowane
decyzje dotyczace wsparcia realizacji infrastruktury lub dziatalnosci, mogg by¢ btedne lub nie bedg optymalne z punktu widzenia interesu rozwoju
wojewddztwa, zwtaszcza jedli nie uwzgledni sie szerszego kontekstu funkcjonowania tego zagadnienia. Niniejsza analiza jest pierwszym w historii wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego przedsiewzieciem majgcym na celu rozpoznanie stanu rozwoju ustug publicznych. Pomimo zaangazowania bardzo duzych sit i Srodkéw,
po kilku miesigcach intensywnych prac, przy dotozeniu wszelkich staran na rzecz pozyskania informacji, nie udato sie uzyskaé kompletnej informacji na temat
wszystkich analizowanych zagadnien. Rekomenduje sie wiec podjecie dziatan systemowych prowadzgcych do utworzenia , wojewddzkiego rejestru ustug
i zagospodarowania stuzgcego rozwojowi spotecznemu”, ktdry w sposdb ciggty monitorowatby stan rozwoju tych zagadnien. Powinna zostac¢ nawigzana trwata
wspotpraca pomiedzy Urzedem Marszatkowskim, a JST i innymi gestorami informacji w zakresie budowy baz ustug publicznych i monitorowania wszelkich ich
zmian. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zachecane do raportowania stanu rozwoju.

20. Przeprowadzone analizy dostepnosci ustug publicznych wskazujg, ze niezbedne jest wykonanie uzupetniajacej analizy funkcjonowania systemoéw
transportu publicznego na terenie wojewddztwa. Znaczna czes¢ ustug istotnych dla ksztattowania jakosci zycia, dostepnych jest wytgcznie w niezbyt duzej
liczbie miejscowosci, co powoduje, ze przy braku mozliwosci dojazdu do tych miejscowosci powstajg rejony de facto nieobstuzone. W przypadku wielu
rodzajow ustug nie jest uzasadnione nadmierne zageszczanie sieci osrodkow je realizujgcych, a satysfakcjonujgcy poziom dostepnosci nalezy osiggng¢ wtasnie
poprzez sprawnie funkcjonujgcy system transportu publicznego (nie tylko w relacjach do miast, ale réwniez w relacjach miedzygminnych — na zasadzie
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wzajemnej wspotpracy JST majacej na celu umozliwienie zaspokojenia potrzeb mieszkarncdw w zakresie realizacji ustug publicznych w przypadku kiedy dane
ustugi dostepne sg tylko w sgsiednich gminach). Po uzyskaniu informacji na temat dostepnosci terytorialnej ustug publicznych (wynikajgcych z ustalenia miejsc
ich realizacji), co byto przedmiotem niniejszej analizy, niezbedne jest pozyskanie wiedzy na temat potencjalnych mozliwosci dojazdéw, wynikajgcych ze stanu
rozwoju i organizacji transportu publicznego. Rekomenduje sie wiec podjecie prac na rzecz wykonania takiej diagnozy. Wykonanie takiego opracowania jest
zadaniem okreslonym w Planie Modernizacji 2020+, wiec niniejsza rekomendacja podkresla te koniecznos¢.

21. Na terenie wojewddztwa w bardzo niewielu osrodkach funkcjonujg szkoty artystyczne. Dostep do tego typu placéwek jest wiec (w aspekcie terytorialnym)
bardzo ograniczony. Rekomenduje sie blizsze rozpoznanie tego zagadnienia i ewentualne podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia liczby osrodkéw
zapewniajgcych ksztatcenie o takim charakterze, przy uwzglednieniu priorytetu realizacji placéwek w rejonach dotad ich pozbawionych.

22. W ostatnich latach znacznie zwiekszyta sie mozliwos$¢ prowadzenia analiz przestrzennych, co wynika z rozwoju narzedzi analitycznych (oprogramowania)
oraz znacznego zwiekszenia zawartosci i szczegétowosci zasobdéw danych przestrzennych. Na przyktad w kontekscie tematyki niniejszego opracowania,
dla oceny dostepnosci ustug pojawiajg sie mozliwosci przejscia od analiz realizowanych dla poziomu miejscowosci do analiz realizowanych dla poziomu dziatki
geodezyjnej oraz rzeczywistych miejsc zamieszkania ludnosci. Oznacza to, ze pojawia sie mozliwos¢ niezwykle precyzyjnej oceny stref dostepnosci
poszczegdlnych obiektéw (np. faktyczna liczba oséb w wieku przedszkolnym w rzeczywistej, konkretnie zadanej odlegtosci od przedszkola), ale takze mozliwos¢
bardzo doktadnego modelowania rozmieszczenia nowych ustug dla zapewnienia optymalnej obstugi ludnosci, jak tez mozliwo$é modelowania w jaki sposéb
realizacja nowej infrastruktury wptynie na poprawe jej dostepnosci w danym rejonie. Potencjalng wazng sferg prac analitycznych jest identyfikacja obszaréw
o najbardziej ograniczonej dostepnosci do ustug publicznych wraz z wsparciem samorzgddw poprzez proponowanie optymalnych lokalizacji nowych obiektéw
infrastruktury dla zapewnienia optymalnej ich dostepnosci. W niniejszym opracowaniu, dla zademonstrowania tego catkowicie nowego poziomu jakosciowego
analiz, dokonano przyktadowych analiz dla wybranych ustug i wybranego obszaru. Niestety petne wykorzystanie tych mozliwosci nie jest mozliwe ze wzgledu
na zbyt duzg skale btedéw i brakéw w rejestrach danych przestrzennych, a takze nieprzygotowanie wielu zasobéw danych do takiego poziomu szczegétowosci
(w tym takze danych w rejestrach Urzedu Marszatkowskiego). Niezbedne jest uporzadkowanie tych zasobéw. Rekomenduje sie wiec podjecie dziatan na rzecz
uporzadkowania i uzupetnienia baz danych przestrzennych ,,wtasnych” oraz wystgpienie z takga inicjatywg do odpowiednich zewnetrznych gestoréw danych.

23. Dla usprawnienia monitoringu proceséw rozwojowych na terenie wojewddztwa niezbedne jest pozyskanie danych na temat szczegdtowej lokalizacji
realizowanych na terenie wojewddztwa przedsiewzie¢. Rekomenduje sie wiec stworzenie przestrzennej bazy wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych przy
wsparciu srodkdw wojewddzkich. Baza taka powstataby na podstawie oswiadczenia o szczegdtowej lokalizacji przedsiewziecia (wg numerdw dziatek
geodezyjnych lub wspétrzednych geograficznych), ktére powinno by¢ przez beneficjenta obligatoryjnie dotgczone do dokumentacji projektowej. Powyzsza
informacja pozwolitaby jednoznacznie i bezposrednio powigza¢ wszystkie informacje dotyczace rodzaju przedsiewziecia oraz wydatkowanych srodkéw
z konkretng lokalizacjg, pozwolitaby wiec takze na jednoznaczne okreslenie wysokosci alokacji srodkdw pomocowych w danej lokalizacji.

24. Przeprowadzona analiza znaczgco zwiekszyta stan wiedzy na temat zrdznicowania przestrzeni wojewddztwa w zakresie dostepnosci i stanu ustug
publicznych. Rekomenduije sie, by tego typu diagnoza byta aktualizowana nie rzadziej, niz raz na trzy lata.
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(@) Spis map

Sie¢ osadnicza wedtug gmin

Koncentracja ludnosci w siedzibach gmin

Koncentracja ludnosci w najwiekszych miejscowosciach gmin

Koncentracja ludnosci w trzech najwiekszych miejscowosciach gmin
Koncentracja ludnosci w pieciu najwiekszych miejscowosciach gmin
Koncentracja ludnosci w miejscowosciach liczacych 1000 i wiecej mieszkaricow
Koncentracja ludnosci w miejscowosciach liczgcych 500 i wiecej mieszkancow
Koncentracja ludnosci w miejscowosciach liczacych 100 i mniej mieszkancéw
Miejscowosci liczace powyzej 1000 mieszkancow

Miejscowosci liczace powyzej 500 mieszkancow

Miejscowosci liczace ponizej 100 mieszkarncow

Miejscowosci wyposazone w placowke opieki ztobkowej

Miejscowosci wyposazone w publiczng i/lub wspétfinansowang opieke ztobkowa
Miejscowosci wyposazone w placéwke przedszkolng

Miejscowosci wyposazone w publiczne przedszkole

Miejscowosci wyposazone w przedszkole integracyjne

Miejscowosci wyposazone w szkote podstawowa

Miejscowosci wyposazone w szkote podstawowgq publiczng

Miejscowosci wyposazone w szkote podstawowag niepubliczng

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych wedtug miejscowosci

Miejscowosci wyposazone w szkote podstawowg specjalng

Miejscowosci wyposazone w szkote podstawowq integracyjna

Miejscowosci wyposazone w szkoty podstawowe posiadajgce boisko do gier wielkich
Miejscowosci wyposazone w gimnazjum

Miejscowosci wyposazone w gimnazjum publiczne

Miejscowosci wyposazone w gimnazjum niepubliczne
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Liczba uczniéw w gimnazjach wedtug miejscowosci

Miejscowosci wyposazone w gimnazjum specjalne

Miejscowosci wyposazone w gimnazjum integracyjne

Miejscowosci wyposazone w liceum ogdlnoksztatcgce dla mtodziezy

Miejscowosci wyposazone w technikum dla mtodziezy

Miejscowosci wyposazone w zasadniczg szkote zawodowa dla mtodziezy

Miejscowosci wyposazone w publiczng szkote ponadgimnazjalng dla mtodziezy — umozliwiajacg uzyskanie matury
Miejscowosci wyposazone w szkote ponadgimnazjalng dla dorostych— umozliwiajgca uzyskanie matury
Miejscowosci wyposazone w publiczng zsz — specjalng, przysposabiajgcg do zawodu oraz integracyjng — dla mtodziezy
Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie regularne zajecia o charakterze spoteczno-kulturalnym, prowadzone przez gminy
Miejscowosci wyposazone w placéwke biblioteczng

Miejscowosci wyposazone w $wietlice Srodowiskowa

Miejscowosci wyposazone w dom kultury, sSwietlice wiejskg lub obiekt petnigcy ich role

Miejscowosci wyposazone w infrastrukture stuzgca organizacji imprez plenerowych

Miejscowosci wyposazone w boisko typu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”

Miejscowosci wyposazone w hale i/lub sale sportowg (pozaszkolne)

Miejscowosci wyposazone w sitownie plenerowg

Miejscowosci wyposazone w plac zabaw, w tym plac zabaw zrealizowany lub zmodernizowany w ostatnich 10 latach, za ktéry odpowiada gmina
Miejscowosci wyposazone w infrastrukture dla sportu i rekreacji wodnej

Miejscowosci wyposazone w pozostate obiekty sportowe ogdtem

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest podstawowa opieka zdrowotna

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest opieka lekarska nocna

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest opieka pediatryczna

Miejscowosci, w ktorych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie ginekologii i/lub potoznictwa
Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie otolaryngologii

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie kardiologii

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie diabetologii

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie chirurgii

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka lekarska w zakresie okulistyki

Miejscowosci, w ktérych dostepna jest publiczna opieka stomatologiczna

Miejscowosci wyposazone w placéwke opieki dziennej dla osdb starszych i/lub niesamodzielnych
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Miejscowosci, w ktérych wskazano obecnosé lokali socjalnych

Miejscowosci, w ktérych znajduje sie Komenda Powiatowa Policji, Komisariat Policji lub Posterunek Policji

Ocena stanu przygotowania ztobkéw, przedszkoli oraz placéwek szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
Miejscowosci, w ktérych wskazano prowadzenie cyklicznych zajec dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym
Miejscowosci, w ktérych wskazano prowadzenie cyklicznych zaje¢ dla dzieci w wieku szkolnym i mtodziezy gimnazjalnej
Miejscowosci, w ktérych wskazano prowadzenie cyklicznych zajeé dla oséb dorostych

Miejscowosci, w ktérych wskazano prowadzenie cyklicznych zajec dla ludnosci starszej (senioréw)

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia zwigzane z rozwojem czytelnictwa

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia zwigzane z nauka jezykéw obcych

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne spotkania Klubéw Seniora, Uniwersytetow Il Wieku, Két Emerytow
Miejscowosci, w ktérych odbywaijg sie cykliczne zajecia sportowo-rekreacyjne

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne warsztaty tematyczne i cykliczne spotkania okreslonych grup uczestnikéw
Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia edukacyjne dla dzieci szkolnych

Miejscowosci, w ktérych odbywaijg sie cykliczne zajecia kulinarne

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia manualne (plastyczne, rekodzieta)

Miejscowosci, w ktérych odbywaijg sie cykliczne zajecia muzyczno-taneczne

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia teatralne, filmowe, kabaretowe, cyrkowe

Miejscowosci, w ktérych odbywaja sie cykliczne zajecia zabawowe dla najmtodszych dzieci

Liczba wnioskdw oczekujgcych na realizacje ztozonych przez osoby ubiegajgce sie o przyznanie lokalu socjalnego
Dojazdy do placowek przedszkolnych — arkusz nr 1

Dojazdy do placédwek przedszkolnych — arkusz nr 2

Dojazdy do placodwek przedszkolnych —arkusz nr 3

Dojazdy do placowek przedszkolnych — arkusz nr 4

Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych ludnosci — opieka przedszkolna

Dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjow - arkusz nr 1

Dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjow - arkusz nr 2

Dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjow - arkusz nr 3

Dojazdy do szkét podstawowych i gimnazjow - arkusz nr 4

Zaspokojenie potrzeb edukacyjnych ludnosci — szkolnictwo

Dostepnos¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych - arkusz nr 1

Dostepnos¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych - arkusz nr 2

319



Dostepnos¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych - arkusz nr 3

Dostepnos¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych - arkusz nr 4

Dostepnos$¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 1000m od placéwki przedszkolnej w ogdlnej liczbie
budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnos$¢ przestrzenna placéwek przedszkolnych — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 3000m od placéwki przedszkolnej w ogdlnej liczbie
budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnos¢ przestrzenna szkét podstawowych i szkét gimnazjalnych - arkusz nr 1

Dostepnos¢ przestrzenna szkoét podstawowych i szkét gimnazjalnych - arkusz nr 2

Dostepnos¢ przestrzenna szkoét podstawowych i szkét gimnazjalnych - arkusz nr 3

Dostepnos¢ przestrzenna szkoét podstawowych i szkét gimnazjalnych - arkusz nr 4

Dostepnosé przestrzenna szkét podstawowych i szkét gimnazjalnych —udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 1000m od szkoty podstawowej, gimnazjalnej
w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnosé przestrzenna szkét podstawowych i szkét gimnazjalnych — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 3000m od szkoty podstawowej, gimnazjalnej
w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnosé przestrzenna szkét podstawowych i szkét gimnazjalnych — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 4000m od szkoty podstawowej, gimnazjalnej
w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnosé przestrzenna placéw zabaw — arkusz nr 1

Dostepnosé przestrzenna placéw zabaw — arkusz nr 2

Dostepnos¢ przestrzenna placow zabaw — arkusz nr 3

Dostepnos¢ przestrzenna placéw zabaw — arkusz nr 4

Dostepnosé przestrzenna placéw zabaw — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 500m od placu zabaw w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych z terenu
gminy (%)

Dostepnosé przestrzenna placéw zabaw — udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 1500m od placu zabaw w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych z
terenu gminy (%)

Dostepnosé przestrzenna boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” — arkusz nr 1

Dostepnos¢ przestrzenna boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” — arkusz nr 2

Dostepnos¢ przestrzenna boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” —arkusz nr 3

Dostepnos¢ przestrzenna boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” — arkusz nr 4

Dostepnos¢ przestrzenna boisk programu ,Moje Boisko - Orlik 2012” - udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 1000m od boiska w ogdlnej liczbie
budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)
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Dostepnos$é przestrzenna boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” - udziat budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 3000m od boiska w ogdlnej liczbie
budynkéw mieszkalnych z terenu gminy (%)

Dostepnos¢ placéw zabaw na obszarze powiatu chetminskiego

Dostepnosé placoéwek przedszkolnych na obszarze powiatu chetminiskiego

Dostepnos¢ szkét podstawowych na obszarze powiatu chetminskiego

Dostepnos$¢ gimnazjow na obszarze powiatu chetminskiego

Dostepnosé boisk programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012” na obszarze powiatu chetminskiego

Dostepnos¢ domow kultury i swietlic wiejskich na obszarze powiatu chetminskiego

Dostepnos$¢ miejsc spotkan, w ktérych gminy organizuja regularne zajecia stuzgce rozwojowi zainteresowan na obszarze powiatu chetminiskiego
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