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Streszczenie

Lad przestrzenny jest gtbwnym celem polityki przestrzennej wszystkich szczebli planowania
| zarzadzania rozwojem. Jest to stan uporzadkowania przestrzeni, ktory uwzglgdnia uwarunkowania
przyrodnicze, spoleczne i ekonomiczne zrownowazonego rozwoju. Poniewaz tad jest warunkowany
kulturowo, jego kryteria zaleza od systemu aksjologicznego i kondycji moralnej spoteczenstwa. Lad
jest subiektywny i zmienny w czasie, takze z powodu dynamiki zmian w Srodowisku zycia cztowieka.

Jest on obrazem sposobu organizacji zycia spotecznego i tadu spotecznego.

Celem opracowania byto wskazanie obszaréw tadu i nietadu przestrzennego w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim oraz ich przyktadow, zaproponowanie zasad jego ksztaltowania i rekomendacji
dla samorzadéw w zakresie polityki przestrzennej, ukierunkowanych na tad w przestrzeni. Praca ma
takze wskaza¢ sposoby dziatan, umozliwiajacych ksztaltowanie postaw i §wiadomosci spotecznej w

kwestii tadu.

System ksztaltowania przestrzeni w Polsce opiera si¢ na przepisach ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® oraz na regulacjach rozproszonych w kilku-
dziesieciu innych ustawach. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej odbywa si¢ na szcze-
blu samorzadu gminnego, poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju. Jednak istniejagce w Polsce prawo
ksztaltowania przestrzeni jest wadliwe i wymaga pilnej zmiany. Przygotowywany Kodeks urbani-

styczno-budowlany ma unormowa¢ kwestie formowania przestrzeni i tadu.

Metoda badania stopnia uporzadkowania przestrzeni zalezy od rodzaju uktadu odniesienia
przestrzennego. W skali miejsca bada si¢ tad w aspekcie fizjonomicznym (estetycznym, wizualnym,
architektonicznym, np. budynku, gospodarstwa, miejsca, ulicy, osiedla), natomiast w wymiarze lokal-
nym (okolicy, wsi, obrgbu, miasteczka, miasta, zespolu miejskiego, gminy, powiatu) analizuje si¢
aspekt morfologiczny tadu (strukturalny, lokalny, urbanistyczny, krajobrazowy). Na poziomie regionu
(wojewodztwa, kraju) badaniu podlega tad w ujeciu funkcjonalnym (planistycznym, regionalnym, spo-
teczno-ekonomicznym).

Kryteria identyfikacji oraz oceny tadu przestrzennego to zestaw miar, ktore sa pochodnymi Su-
biektywnych metod i narzedzi analizy: dokumentacyjnych (analiza planéw, poréwnanie stanu faktycz-
nego z planami oraz innymi dokumentami), statystycznych (zestawianie danych statystycznych, np.
metoda wskaznikowa), percepcyjnych (obserwacji, poréwnanie stanu faktycznego ze wzorcami men-

talnymi i wyobrazeniami o przestrzeni), lub mieszanych (poréwnanie stanu faktycznego z dokumen-

'Dz. U.z2016 . poz. 778 ze zm. Dalej: ,,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
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tami, statystyka i wyobrazeniami). Generalng zasadg wyznaczania kryteriow tadu/nietadu przestrzen-
nego w skali lokalnej powinno by¢ badanie zgodnosci potozenia, formy i funkcji analizowanego
obiektu, zbioru, struktury, obszaru lub innego elementu przestrzeni z warunkami (predyspozycjami)
przestrzeni, sgsiedztwem (zagospodarowaniem w otoczeniu) i planem (przypisang rola). Trzy podsta-
wowe kryteria tadu przestrzennego to: kryterium estetyczne, badajace fizjonomi¢ otoczenia; kryterium
normatywne, sprawdzajace zgodno$¢ morfologii przestrzeni z normami oraz kryterium efektywnosci,
analizujace funkcjonalno$¢ systemu. Obszary tadu przestrzennego powinny spetnia¢ wszystkie wy-
mienione warunki.

Omawiajac przyczyny dewastacji przestrzeni i nietadu nalezy poczyni¢ rozréznienie pomiedzy
zrodtami tadu/nietadu, a przyczynami, symptomami i skutkami nietadu. Zrodtami tadu przestrzennego
sg: prawo stanowione, polityka przestrzenna oraz inwestycyjna samorzadow, §wiadomos$¢ spoteczna i
postawy mieszkancow, a takze praktyki inwestorow. Zaburzenia tych zrodet wywotuja nietad. Symp-
tomy nietadu przestrzennego sg dostrzegalne i odczuwalne przez uzytkownikoéw przestrzeni, natomiast

skutki spoteczne i ekonomiczne sg bardzo powazne i trudniejsze do identyfikacji oraz 0szacowania.

Przyczyny nietadu przestrzeni maja charakter ogolnopolski — najwazniejsze z nich to: utomne i
niespdjne prawo, brak rzadowej polityki przestrzennej, brak hierarchicznosci planowania, odrebnosé
planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz utrwalone przekonanie o rownoznacznos$ci

prawa wiasnosci z prawem do zabudowy.

Problemy przestrzenne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim majg zréoznicowany charakter.
Sa to problemy estetyczne, strukturalne i funkcjonalne. Wystgpuja one tacznie lub samodzielnie na
obszarze calego wojewddztwa, ze szczegdlnym natezeniem wokot wigkszych miast i na styku réznych
funkcji (sposobdéw uzytkowania przestrzeni). Najpowazniejsze z nich to: rozpraszanie zabudowy, nie-
tad architektoniczno-urbanistyczny, deformowanie przestrzeni przez inwestycje gornicze i energetycz-
ne (kopalnie surowcow mineralnych i farmy wiatrowe), lokalizowanie inwestycji ucigzliwych (np.
przemystu rolniczego) w poblizu osad ludzkich, niespdjnos¢ relacji obszaréw posiadajacych potencjat
rozwoju, stabe powiagzania miedzy miejscami zamieszkania i pracy, produkcji i konsumpcji, itp. Inwe-
stycje w odnawialne zrodta energii przy zachowaniu zasad fadu przestrzennego nie muszg wywotywac
negatywnych skutkow dla krajobrazu. Identyfikacja probleméw i konfliktow przestrzennych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim pozwolita wskaza¢ na przyczyny prawne jako gtéwne zrodto nietadu
przestrzennego. Skutkiem ztego prawa jest dewastacja przestrzeni w aspekcie urbanistycznym i funk-
cjonalnym.

Obszary tadu przestrzennego nie maja charakteru ciggltego. Tworza je przede wszystkim tereny
objete ochrong prawng: parki narodowe i krajobrazowe, nastepnie kompleksy lesne, historyczne centra
sredniowiecznych miast lokacyjnych oraz tereny zaprojektowane i zrealizowane wedtug przyjetego
planu (bez wzgledu na istnienie planu miejscowego). Wspodlczesnie istniejg juz metody i narzedzia
ksztattowania tadu w przestrzeni. Nowoczesne metody projektowania i realizacji budynkoéw oraz ze-
Spotow urbanistycznych pozwalaja unika¢ tworzenia obiektow i obszarow zabudowy niespojnych z
otoczeniem.
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W ramach projektu zrealizowano badanie socjologiczne opinii oraz postaw mieszkancéw wo-
jewodztwa wzgledem tadu przestrzennego, obejmujace cztery studia przypadkow: 1) duze miasto —
Torun (tad przestrzenny z perspektywy obywatelskiej); 2) mate miasto — Golub-Dobrzyn (fad z per-
spektywy kulturowej); 3) gmina podmiejska — Lubicz (tad przestrzenny z perspektywy instytucjonal-
nej) i 4) gmina rolnicza — Ke¢sowo (tad z perspektywy funkcjonalnej). Ponadto przeanalizowano
zwigzki tadu przestrzennego z tadem spotecznym. Gléwne wnioski z badania: skuteczna i racjonalna
polityka przestrzenna powinna by¢ tworzona przy udziale mieszkancow i z uwzglednieniem interesoOw
inwestorow; podstawowym problemem spolecznym w zakresie tadu jest stabo uksztattowana tozsa-
mos$¢ lokalna mieszkancow i wynikajacy z niej brak zainteresowania jakoscig przestrzeni zycia; ko-
nieczne sg nowe metody uczestnictwa spolecznosci lokalnej w rozwoju przestrzennym oraz edukacja
estetyczna; na obszarze wojewddztwa dominujg: niska aktywno$¢ spoteczna, niski poziom zaintereso-
wania sprawami lokalnymi, powszechne niezrozumienie sensu dbania o tad przestrzenny, zwlaszcza w
formie rygorow prawnych.

Dalszy przebieg proceséw ksztaltowania przestrzeni w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
jest uzalezniony od zmian prawa, przede wszystkim od wprowadzenia w zycie Kodeksu urbanistycz-
no-budowlanego. W wyniku reformy prawa negatywne procesy przestrzenne moga zosta¢é wyhamo-
wane, a nieckorzystne zjawiska ograniczone. Brak reakcji ustawodawcy spowoduje poglebianie si¢ pro-
cesOW chaotycznej suburbanizacji i niekontrolowanego rozpraszania zabudowy, niszczenia krajobrazu
i dewastacji srodowiska przyrodniczego.

Zatozenia polityki ksztaltowania tadu przestrzennego musza uwzgledniaé zaréwno istniejace
uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, jak i mozliwosci dzialania samorzadu woje-
wodztwa. Wymogi ochrony przestrzeni to zestaw warunkow, ktore musza by¢ spetniane przez polityke
przestrzenna. Obejmuja wskazania planistyczne, spoteczne i ekonomiczne. Wsrod wymogow ochrony
przestrzeni do uwzglednienia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa znajduja sie:
postulat wprowadzenia kryteriow ekonomicznych do planowania przestrzennego i monitorowanie pro-
cesoOw przestrzennych.

Kujawsko-pomorski program ksztaltowania tadu przestrzennego powinien stanowi¢ dla samo-
rzadu wojewodzkiego 1 wtadz lokalnych punkt odniesienia dla polityki przestrzennej i dziatan ksztattu-
jacych przestrzen. Jego konkretyzacja powinien by¢ plan dziatan w zakresie ksztattowania tadu prze-
strzennego w wojewddztwie. Obydwa dokumenty powinny by¢ skoordynowane ze strategia rozwoju i
planem zagospodarowania wojewodztwa.

Regionalne zasady i standardy ksztaltowania tadu przestrzennego obejmujg wskazania, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w dziataniach planistycznych, projektowych oraz inwestycyjnych w wo-
jewodztwie, realizowanych na zlecenie lub wspotfinansowane przez Wojewoddztwo. Zasady te nie od-
biegaja znaczaco od ogdlnie przyjetych regut planowania i zagospodarowania przestrzennego. Miedzy
innymi powinny one uwzglednia¢ podstawy rozwoju zrownowazonego.

Rekomendacje w zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego zostaly sformutowane dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego, administracji budowlanej, ustawodawcy, instytucji i organizacji zajmu-
jacych sie¢ problematyka majgaca wplyw na ksztattowanie tadu przestrzennego, oraz dla uczestnikow
konkursow architektoniczno-urbanistycznych.

Wsrod propozycji przedsigwzie¢ oddziatujgcych na postawy i zachowania spoteczenstwa zna-
lazta si¢ koncepcja miejsca ,,Przestrzenie kultury” jako przyktad mozliwych rozwigzan edukacyjno-
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kulturowych ukierunkowanych na ksztattowanie §wiadomosci spolecznej. Inng propozycja jest war-
stwa ,,L.ad przestrzenny” w geoportalu wojewodztwa, zarzgdzanym przez Infostrade Kujaw i Pomorza,
jako narzedzie partycypacji spolecznej, wspomagajgce ksztaltowanie tadu przestrzennego. Ponadto
wojewodztwo powinno podja¢ dziatania edukacyjne i kulturotwoércze w celu ksztattowania swiadomo-
sci mieszkancow 1 urzednikow, dziatajac regionalnie 1 wigczajac sie¢ w projekty ogolnopolskie.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono propozycje zmian regulacji prawnych ksztattuja-
cych tad przestrzenny, z ktorych duza cze$¢ jest zbiezna z dezyderatami zawartymi w projekcie Ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego. W pracy odnotowano najwaznicjsze zatozenia projektowanego
systemu ksztaltowania przestrzeni, jakim jest Kodeks urbanistyczny. Okreslono takze kryteria oceny
planowania i realizacji inwestycji, majacych wptyw na stan przestrzeni, wspieranych srodkami Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020.

W czesci koncowej pracy sformutowano — na podstawie do§wiadczen zebranych w rezultacie
przeprowadzonych analiz — propozycje monitoringu tadu przestrzennego. Monitoring zagospodarowa-
nia i fadu przestrzennego powinien by¢ prowadzony na wszystkich szczeblach planowania. W skali
wojewodztwa powinien opiera¢ si¢ na dostepnych bazach danych, przede wszystkim na: BDOT10k,
BDL GUS, mapie sozologicznej, danych gminnych oraz PZPW i SRW. Analizy przestrzenne powinny
mie¢ charakter topologiczny (rzeczywisty ksztalt i zasigg wystgpowania zjawisk) i statystyczny (w
uktadzie gmin i obrebéw ewidencyjnych). Propozycje wykonania dodatkowych analiz i ekspertyz za-
wieraja wykaz opracowan, waznych dla kwestii tadu: ocena kosztéw spotecznych i ekonomicznych
nietadu w woj. kujawsko-pomorskim, szczegoétowa prognoza demograficzna wojewddztwa, audyt kra-
jobrazowy (do ktérego zobowigzane sa samorzady gminne).

Wsrod wielu wnioskéw zawartych w pracy nalezy zwroci¢ uwage na te dotyczace systemu
funkcjonowania planowania i1 zagospodarowania przestrzennego. Mowia one, ze w obowigzujacych w
Polsce regulacjach prawnych problemem jest zakres wtadztwa planistycznego w zarzadzaniu prze-
strzenig i tadem przestrzennym. Panstwo praktycznie zaniechato zarzadzania ta sferg i koniecznym
jest, aby struktury panstwa zaczely realizowaé jeden ze swoich podstawowych obowigzkow, jakim jest
sprawne planowanie, w sposob istotny wspotdecydujace o warunkach zycia w Polsce. Fetysz ochrony
prywatnej wlasnosci ponad dobro wspdlne (publiczne) 1 jego kosztem, wylansowany przez liberalne
prawo 1 ugruntowywany przez sady administracyjne, musi zosta¢ zarzucony. Interes spoteczny zwia-
zany z ochrong przestrzeni wspdlnej nie moze by¢ zdominowany doraznym zyskiem. Rynek nieru-
chomosci to element gry o przestrzen, w tym gtownie przestrzen wspolng, 1 nie moze na nim przewa-
za¢ gospodarka wolnorynkowa. Aktualnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powsta-
ja praktycznie tylko na zamowienie witascicieli terenéw lub ich petnomocnikow, w granicach wtasno-
sci, a nie w granicach optymalnych, uzasadnionych urbanistycznie. Organom sporzadzajacym plany
miejscowe trudno jest broni¢ racjonalnych i uzasadnionych dobrem wspdlnym celow, przy wadliwym
prawie. Gminom bedzie tatwiej zarzadzaé przestrzenia, gdy bedzie miata czytelne wsparcie w dobre;j
regulacji prawnej.
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Wstep. Pojecie ladu przestrzennego

Lad przestrzenny to ztozony problem prawny, ekonomiczny, urbanistyczny, architektoniczny,
spoteczny, ekologiczny i geograficzny, ktory ex definitione oznacza uporzadkowana, estetyczng i spoj-
ng przestrzen. Termin ten, obok pojecia krajobrazu, jest syntezg wiedzy o przestrzeni i Srodowisku
zycia czlowieka, sumg jego doswiadczen i zamierzen. Lad przestrzeni jest celem polityki przestrzennej
I jednocze$nie wynikiem zrownowazonego rozwoju. Jest takze wskaznikiem poziomu i jakosci zycia
grup spotecznych. Lad w §rodowisku zycia cztowieka, ktorego wyrazem jest harmonijny krajobraz,
jest obrazem naszej kultury i cywilizacji. Waga zagadnienia tadu przestrzennego rosnie wraz z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym, wzrostem zamoznoS$ci i wyksztalcenia spoleczenstwa. Proces ksztatto-
wania fadu jest dtugotrwaly — jest to praca, ktora musi zosta¢ roztozona na pokolenia. Polityka prze-
strzenna samorzadéw powinna opiera¢ si¢ na zalozeniu, ze chcac za 20 lat cieszy¢ si¢ w regionie fa-
dem przestrzennym, powinnis$my rozpocza¢ starania o jego ksztalt juz dzisiaj. Publikacja ta ma by¢

krokiem w strone przysztego tadu przestrzennego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Opracowanie powstalo na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (UMWK-P), =z inicjatywy Pelnomocnika Marszalka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego ds. Ladu Przestrzennego (PLP). Ma ono stanowi¢ ramy koordynacji wszelkich dziatan,
umozliwiajacych realizacje ustalen w zakresie tadu przestrzennego (przede wszystkim w polityce sa-
morzadu wojewodztwa), wynikajacych z zapisOw strategii rozwoju wojewodztwa. Realizacji projektu
podjat si¢ Wydzial Nauk o Ziemi UMK w Toruniu (WNoZi UMK). Oprécz prac nad niniejszym dzie-
tem, ktore obejmowaty m.in. badania kameralne i terenowe, analizy przestrzenne i statystyczne, kwe-
rendy biblioteczne i przeglad literatury, projekt obejmowat wiele innych aktywnosci wykonawcow, np.
udzial w seminariach, spotkaniach, konsultacjach i konferencjach. Nad dokumentem pracowato dwu-
dziestu specjalistow roznych dziedzin nauki i praktyki, mieszkajacych i pracujacych w regionie: plani-
stow, urbanistow, socjologow, architektow, geoinformatykow, inzynierow budownictwa, geografow i
prawnikéw. Waznym elementem projektu byta wspotpraca uczelni publicznych wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego: Wydziatu Nauk o Ziemi Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Wydzia-
tu Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczy
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy (WBAIIS UTP). Wykonawcy $cisle wspotpracowali z
Urzgdem Marszatkowskim. Wieloaspektowo$¢ problematyki tadu przestrzennego znalazta odzwier-
ciedlenie w powstalym opracowaniu, w réznorodnosci przedstawionych zagadnien i uje¢ porzadku
przestrzennego. Powstate dzieto zaktualizowano w jego najistotniejszych fragmentach do stanu praw-

nego i do stanu prac nad nowymi regulacjami ustawowymi obowigzujagcymi w potowie lutego 2017 r.

Celem projektu bylo dostarczenie samorzadowi wojewddztwa, mieszkancom oraz wszystkim
zainteresowanym informacji na temat stanu przestrzeni w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i jego
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uwarunkowan, a takze wskazanie mozliwosci ksztalttowania fadu przestrzennego i monitorowania jego
zmian.

Cele szczegbotowe opracowania sformutowano nast¢pujgco:

1) dostarczenie wiedzy na temat stanu przestrzeni w wojewodztwie;

2) okreslenie przyczyn, uwarunkowan i skutkéw nietadu przestrzennego;

3) zaproponowanie metod i narzedzi analizy stanu przestrzeni;

4) wskazanie obszarow tadu przestrzennego i zagrozonych nietadem w wojewddztwie;
5) ukazanie przyktadoéw praktyk pozytywnie i negatywnie oddziatujacych na przestrzen;
6) przygotowanie wskaznikow tadu przestrzennego, m.in. w celu monitoringu;

7) sformutowanie zasad ksztattowania tadu i rekomendacji dla instytucji odpowiedzialnych za po-
rzadek przestrzenny w wojewodztwie;

8) okreslenie priorytetow i kierunkow dziatan samorzadu wojewodztwa, umozliwiajacych realizacje
ustalen strategii rozwoju wojewodztwa i osiggniecie realnych efektow.

Praca ma stuzy¢ sformutowaniu ,,Kujawsko-pomorskiego programu ksztattowania tadu prze-
strzennego na lata 2016/17-2022”, ktorego celem gtownym jest poprawa jakosci zycia cztowieka i jego
otoczenia: §rodowiska przyrodniczego i1 kulturowego oraz krajobrazu. Mottem programu jest hasto
,tad przestrzenny wyrazem tadu spotecznego i zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego”. W jego ramach maja by¢ realizowane cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego (SRW):

— poprawa spdjnosci przestrzennej i podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni wojewodztwa poprzez
docelowe stosowanie wojewodzkich standardéw tadu przestrzennego;

— poprawa efektywnosci energetycznej dla ochrony klimatu;

— zmiana (poprzez edukacje od najmlodszych lat przez cale zycie) mentalno$ci mieszkancow woje-
wodztwa 1 pracownikow organow samorzagdowych zarzadzajacych przestrzenia;

— zwigkszenie udzialu spotecznos$ci lokalnej w racjonalnym i ekologicznym ksztaltowaniu prze-
strzeni i architektury — w poczuciu odpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania, budowe wspol-
noty 1 tozsamosci lokalnej 1 regionalnej jak rowniez zwigkszenie poziomu §wiadomosci ekolo-
gicznej i estetycznej;

— partycypacja spoteczna w ksztattowaniu przestrzeni;

— wzrost kapitatu spotecznego.

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje wojewodztwo kujawsko-pomorskie w réoznych ska-
lach: regionalnej, subregionalnej (ponadlokalnej) i lokalnej (miejscowej), w zaleznosci od zagadnienia.
Ramy czasowe analiz odnoszg si¢ do stanu aktualnego i biezacych proceséw z powotywaniem si¢ na

przeszie fakty i procesy, ksztaltujgce obecne struktury przestrzenne wojewodztwa.

Roéznorodnosé poruszanej problematyki oznacza takze wielos¢ zrodet i materiatow. Za najwaz-
niejsze dokumenty, wskazujace kierunki dzialan w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, uznano
W pracy nast¢pujgce opracowania: Stanowisko Konwentu Marszatkow RP z 2013 r., projekt kodeksu
urbanistyczno-budowlanego, Koncepcja systemu zintegrowanego planowania rozwoju w Polsce (zato-
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zenia i zasady kierunkowe budowania systemu), KPZK 2030, Polska Polityka Architektoniczna, Kra-
jowa Polityka Miejska, Przestrzen zycia Polakow. Wérdd wielu specjalistycznych ekspertyz i publika-
cji nalezy wymieni¢ opracowanie ,,Problemy w dziedzinie planowania przestrzennego” — material in-
formacyjny na posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w dniu 11 maja
2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

W niniejszej pracy uwzgledniono takze opracowania i dokumenty wypracowane w Departa-
mencie Rozwoju Regionalnego UMWK-P, w ramach prac Pelnomocnika ds. Ladu Przestrzennego i
Zespotu ds. Ladu Przestrzennego.

Pojecie ladu przestrzennego

Definicja urzedowa tadu przestrzennego, funkcjonujaca w obiegu prawnym, znajduje si¢ w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w art. 2: tad przestrzenny to harmonijne
uksztattowanie przestrzeni: ,.takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. W planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania tadu przestrzennego (art. 1. ust. 2.). Natura
fadu jako formy uporzadkowania przestrzeni nawigzuje wprost do definicji przestrzeni jako zbioru
elementow, miedzy ktorymi istniejg relacje natury geometrycznej lub abstrakcyjnej (Dziewonski
1977). Harmonijne uporzadkowanie tych relacji jest istota tadu przestrzennego. Definicja tadu prze-

strzennego implikuje celowos$¢, planowos¢ 1 racjonalnosé.

Istnieje wiele innych, naukowych definicji fadu, ktoére uzupeiniaja sformutowania ustawowe,
np. wg J. Paryska tad przestrzenny to porzadek przestrzenny, uwzgledniajacy i odwzorowujacy prawi-
dtowosci dziatania spoteczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody (Parysek 2007: 67). Lub
tez definicja tadu nawigzujaca do koncepcji terytorialnego systemu spolecznego Z. Chojnickiego
(TSS), ktéry sformutowat TSS jako ,,system spoleczny, w ktorym zbiorowos¢ ludzi trwale zajmuje,
zagospodarowuje 1 kontroluje wyodrgbniony obszar powierzchni ziemi czyli terytorium” (Chojnicki
1988: 498). Definicja tadu w ujeciu TSS brzmi: ,,przestrzenna organizacja i funkcjonowanie terytorial-
nego systemu spolecznego, ksztattowane swiadomie i celowo przy uwzglednieniu kryteriow racjonal-
nosci spotecznej” (Parysek 2007: 68). Lad przestrzenny jest obrazem tadu spotecznego i jest uwarun-
kowany kulturowo. Nietad spoteczny zawsze znajduje swoj wyraz w nieladzie przestrzennym, a W
skrajnych przypadkach anarchia spoteczna przektada si¢ na chaos przestrzenny. Porzadek przestrzenny
jest takze przejawem zrownowazonego rozwoju.

Synonimami tadu sg takie atrybuty jak: harmonia, porzadek, spojno$¢, proporcjonalnos¢, funk-
cjonalnos¢, zgodnosé, rownowaga, czytelnos$é, uzytecznosc i efektywnos¢ (por. Kolipinski 2007). De-
sygnatami tadu przestrzennego sa: harmonijne uksztattowanie przestrzeni (Stan jej zagospodarowania)
lub pozadany stan przestrzeni (model jej zagospodarowania). Ta dychotomia odpowiada pojeciom tadu
konkretnego i modelu tadu w koncepcji terytorialnego systemu spotecznego Z. Chojnickiego (1988):
fad konkretny to obserwowany porzadek przestrzenny TSS (zagospodarowanie przestrzenne obszaru),
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a model tadu przestrzennego to wizja organizacji przestrzennej i funkcjonowania TSS (obraz postulo-
wany, plan zagospodarowania przestrzennego jako model tadu).

Lad przestrzenny jest kategorig aksjologiczng, posiada wartosciujacy tadunek semantyczny 0
pozytywnym charakterze. Co wigcej, pojecie tadu jest kategorig subiektywna, zalezng od do§wiadczen
I kultury jednostki, oznaczajaca spojnos¢ przestrzeni postrzeganej z planem lub wzorcem kulturowym.
Nie przeszkadza to jednak dazeniom badaczy do zobiektywizowania niektorych wymiarow tadu jako
okreslonego stanu przestrzeni. Nalezy takze pamigtac, ze tad przestrzenny jest stanem nietrwatym,

poniewaz sama przestrzen jest bardzo dynamiczna.
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Ryc. 1. Przyktad tadu przestrzennego — zagospodarowanie centrum Bydgoszczy nad rzeka Brda
Zrédto: Leszek Koztowski.

Lad przestrzenny jest, obok tadu spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego (naturalnego),
czesciag ztozonego porzadku, podsystemem systemu ,,megatadu”, z ktéorego mozna wydzieli¢ tad przy-
rodniczy i tad kultury materialnej (Markowski 2003: 9). T. Markowski (2003: 10) definiuje tad jako
,subiektywne odczuwanie porzadku (harmonii) przez czlowieka w elementach jego otoczenia”, przy
jednoczesnej, wrodzonej sktonnosci ludzi do destrukcyjnego rozpraszania materii i energii, prowadza-
cego do entropii, jak i do dzialan negantropijnych (porzadkujacych), przejawiajacych si¢ budowaniem

ztozonych struktur.

Pojmowanie tadu jako porzadku geometrycznego rozmieszczonych na konkretnym obszarze
obiektow architektonicznych jest duzym uproszczeniem (Parysek 2007: 76). Pojecie tadu wykracza
semantycznie poza geometri¢ (ksztatt), fizjonomi¢ (wyglad), morfologi¢ (formg¢, budowe) 1 estetyke
przestrzeni, obejmujac pojecia funkeji (roli), uzytku (wykorzystania) i racjonalnosci (efektywnosci).
Dopiero taki zakres znaczeniowy tego pojecia umozliwia wlasciwg analize stanu przestrzeni i1 tadu
przestrzennego.

Wyrazem tadu przestrzennego jest harmonijny krajobraz. Nalezy wyjasni¢ w tym miejscu
zwigzek pojecia fadu przestrzennego z terminem krajobraz. Pojgcie krajobrazu ma wiele definicji 1 jest

niejednoznaczne. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
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wzmocnieniem narz¢dzi ochrony klrajobrazu2 definiuje krajobraz jako ,,postrzegang przez ludzi prze-
strzen, zawierajacg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztalttowang w wyniku dzialania
czynnikow naturalnych lub dziatalnosci cztowieka”. Ustawa wprowadza takze pojecie krajobrazu prio-
rytetowego, przez ktory rozumie ,,krajobraz szczeg6lnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje
warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub este-
tyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztat-

towania”.

Lad przestrzenny nie jest ani tozsamy z krajobrazem priorytetowym, ani z pojeciem krajobrazu
jako takim. Obydwa pojecia (fadu i krajobrazu) maja rézne desygnaty — tad oznacza przestrzen upo-
rzadkowang (stan faktyczny lub model), natomiast krajobraz przestrzen postrzegana, niezaleznie od jej
stanu. Nalezy przy tym pamigtac, ze przyjeta w Polsce urzedowa definicja krajobrazu, bedaca wyra-
zem kompromisu mi¢dzy podejsciem fizjonomicznym, stosowanym m.in. w architekturze (krajobraz
jako obraz kulturowy i wyglad $rodowiska zycia cztowieka), a strukturalnym, rozwinigtym na gruncie
nauk przyrodniczych (w ekologii krajobrazu i geografii fizycznej, traktujacych krajobraz jako jednost-
ke strukturalng przestrzeni geograficznej i ekologii srodowiska), nie jest jedynym mozliwym sposo-
bem rozumienia pojgcia krajobraz (por. Europejska Konwencja Krajobrazowa 2006 oraz prace nauko-
we z tego zakresu). W krajach Europy Zachodniej i Ameryce Poinocnej rozpowszechnione jest podej-
$cie antropologiczno-kulturowe, uznajace, ze krajobraz jest ilustracyjnym sposobem przedstawiania,
strukturyzowania lub symbolizowania otoczenia (Daniels i Cosgrove 1988). Krajobraz jest zatem zin-
dywidualizowanym, subiektywnym obrazem, sposobem postrzegania obiektywnie istniejgcych, mate-
rialnych struktur przestrzennych oraz ich semantycznej interpretacji. Pojecie krajobrazu jest konstruk-
tem mys$lowym, umozliwiajacym ksztaltowanie srodowiska zycia cztowieka, w celu osiagnigcia poza-
danego stanu (doskonalenia jako$ci zycia). Definicja krajobrazu zalezy od celu konstruktu i powinna
by¢ zawsze przywolywana w badaniach. Przestrzen postrzegana oznacza, ze istnieje Scisty zwigzek

miedzy strukturg przestrzeni, a jej obrazem, czyli krajobrazem.

Ryc. 2. W};()Tﬁ}Zenie miasta przemystowego — fragment prcy plastycznej Michata Kleszewskiego
(lat 12) — Centrum Dziatan Plastycznych AKADEMIA przy Osrodku Kultury, Sportu i Re-
kreacji w Swieciu (woj. kujawsko-pomorskie)

Zrodho: Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

2 Dz. U. poz. 774. Dalej: ,,ustawa krajobrazowa”.
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Klasyczna analiza geograficzno-osadnicza, stosowana w badaniach wszystkich typow osadnic-
twa, obejmowala: potozenie (topograficzne, geograficzne, komunikacyjne), fizjonomi¢ (wyglad, wta-
sciwosci, krajobraz), morfologi¢ (ksztatt, budowg wewngtrzng, strukturg, rozplanowanie) i funkcje
(rolg, zadanie, sposob uzytkowania) — por. Maik 1997.

W zaleznos$ci od skali badania mozna wyrdznié¢ nastepujace rodzaje tadu przestrzennego (Go-
rzelak 2003): tad architektoniczny (skala gospodarstwa, budynku, wsi, osiedla), tad urbanistyczny
(skala miasta, zespotu miejskiego), a takze tad regionalny, tad krajowy oraz porzadki: kontynentalny i
globalny. Na podstawie powyzszego podzialu oraz metodyki klasycznej analizy osadniczej mozna
wyr6zni¢ nastepujace aspekty tadu przestrzennego:

— fizjonomiczny (estetyczny, wizualny, architektoniczny, kompozycyjny)
skala miejsca (obiektu, budynku, gospodarstwa, miejsca, ulicy, najblizszego otoczenia);

— morfologiczny (strukturalny, lokalny, urbanistyczny, planistyczny, krajobrazowy)
skala okolicy (wsi, miasteczka, obrebu ewidencyjnego, miasta, gminy, zespotu miejskiego);

— funkcjonalny (regionalny, spoteczno-ekonomiczny)
skala regionu (powiatu lub grupy powiatéw, wojewddztwa, ziem historycznych, kraju).

Lad w ujeciu fizjonomicznym (estetycznym) jest pozytywnym obrazem (percepcja) najblizsze-
go, fizycznego otoczenia, dostgpnym wszystkim obserwatorom poprzez zmyst wzroku, jest doznaniem
wizualnym i wrazeniem kompozycyjnym. Jego identyfikacja moze mie¢ charakter intuicyjny, a przy
ztozonych formach architektury i sztuki wymaga wiedzy oraz przygotowania merytorycznego.

aspekt:
A

funkcjonalny

morfologiczny

fizjonomiczny

>
miejsce okolica region kraj swiat

skala przestrzenna
Ryc. 3. Aspekt a skala tadu przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Porzadek morfologiczny (strukturalny) to wiasciwe z punktu widzenia racjonalno$ci spoteczne;j
1 gospodarczej utozenie elementéw otoczenia (zgodnosci sasiedztwa, komplementarnosci, itp.). Ztozo-
ne jednostki urbanistyczne lub terytorialne wymagaja racjonalnego rozmieszczenia poszczeg6lnych
elementéw systemu spoleczno-gospodarczego w przestrzeni. Percepcja aspektu strukturalnego tadu

jest zblizona do postrzegania i odbioru harmonijnego krajobrazu.
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Aspekt funkcjonalny dotyczy zgodnosci roli i zadan (funkcji) elementéw przestrzeni z ich pre-
dyspozycjami, zapewniajgcej prawidtowe dziatanie systemu spoleczno-gospodarczego (w tym: mini-

malizacji konfliktow i wzajemnej ucigzliwosci — por. Polski 2009).

Wymienione aspekty tadu maja zwiazek ze skalg przestrzenng: miejsca, okolicy, kraju, konty-
nentu i globu. Graficzng zalezno$¢ pomiedzy rodzajem i zakresem tadu a skalg przestrzenng ilustruje
rycina 3: im wyzszy poziom planowania i gospodarowania, tym wigkszego znaczenia nabiera funkcjo-
nalny punkt widzenia; im mniejsza skala przestrzenna, tym wazniejsza jest kwestia fizjonomii. Aspekt

morfologiczny lokuje si¢ pomiedzy tymi dwoma biegunami.

Nie istnieje proste przetozenie sumy tadow nizszej skali na tad wyzszego poziomu, tzn. suma
decyzji indywidualnych w przestrzeni i lokalnych tadow przestrzennych nie musi tworzy¢ harmonijne;j
catos$ci wyzszego szczebla, np. tadu regionalnego, zgodnie z zasada, ze suma optiméw czastkowych

nie zapewnia optimum okreslonej catosci (Polski 2009).

Definicja tadu przestrzennego ma wiele znaczen. W ujeciu planistycznym termin ten jest ideg.
Standaryzacja poje¢ ideowych jest rodzajem polityki, w ktorej filozofia stuzy wzmacnianiu réznic w
wyodrebnianiu, standaryzacji i klasyfikacji atrybutdow przestrzeni. Filozoficzna perspektywa tadu prze-
strzennego, odniesiona do wybranych instrumentéw polityki gospodarczej w przestrzeni, nie podejmu-
je jednak tematu projektowania fadu przestrzennego, to jest wizji przestrzeni. Trudno$¢ takiego plano-

wania lezy w formutowaniu wizji jako$ci przestrzeni.

Dotychczasowe dzialania stuzace poprawie jakosci przestrzeni wojewodztwa

W latach 2008-2013, az do czasu opracowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa (SRW), pod-
jeto wiele inicjatyw 1 dziatan stuzacych promocji 1 sprzyjajacych ksztalttowaniu tadu przestrzennego.
Po przyjeciu Strategii kontynuowano prace nad zagadnieniami polityki przestrzennej, w ramach kto-
rych sformulowano ogdlne ramy dyskusji nad sposobami realizacji celow polityki samorzadu woje-

wodztwa. Oto niektore sposrdd nich:

— opracowanie ,,Odnawialne Zrédta Energii” — Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzen-
nego i Regionalnego we Wtoctawku;

— ekspertyza OZE (krajobrazowo-wiatrakowa) — Polska Akademia Nauk;

— wnioski z konferencji X 2012 r. pn. ,,Przestrzen regionu kujawsko-pomorskiego w latach 2014-
2020. Planowanie przestrzenne w §wietle Dyrektywy INSPIRE oraz Rozporzadzenia GMES”;

— stanowisko Konwentu Marszatkow PR, 2013 r.;
— przygotowanie stanowiska eksperckiego zespotu ds. polityki przestrzennej;

— udzial w debatach i przygotowanie opinii w sprawie projektu Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego;

— organizacja i prowadzenie dwoch zespotow eksperckich: do spraw tadu przestrzennego i energii
odnawialnej dla potrzeb strategii;

— rozstrzygnigcie 1 wyniki konkursu architektonicznego ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-
pomorskim”;
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—udzial w debatach przygotowanego z inicjatywy Prezydenta RP raportu ,,Przestrzen zycia Pola-
kow”;
— wspieranie w réznych formach ustawy ,,krajobrazowe;j”;

— stanowisko Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Archtektonicznej na temat konkurséw archi-
tektonicznych i tadu przestrzennego;

— spotkania warsztatowe, seminaria i spotkania roznych zespotow nt. przestrzeni, krajobrazu, wyko-
rzystania technik cyfrowych w planowaniu przestrzennym itp.;

— dwie edycje konkursu w przygotowaniu ,,Architektura i energia”;

— dziatania zespolow dla potrzeb strategii, Regionalnego Programu Operacyjnego i budowy podwa-
lin wojewodzkiej polityki przestrzennej i fadu przestrzennego;

— powolanie Zespotu ds. tadu przestrzennego®;

— spotkania w instytucjach lub z przedstawicielami instytucji, mogacych mie¢ istotny wptyw na
ksztatt podjetych inicjatyw i dziatan zwigzanych z fadem przestrzennym,;

— budowa sieci wspotpracy potencjalnych partnerow, ktorzy moga wzia¢ udziat w pracach na rzecz
polityki fadu przestrzennego, np. z UMK (Wydziat Sztuk Picknych, Wydziat Pedagogiki, Wy-
dziat Nauk Historycznych, Instytut Socjologii, Wydziat Nauk o Ziemi), Centrum Sztuki Wspot-
czesnej w Toruniu, Wojewodzkim Funduszem Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

¥ Zarzadzenie Marszatka Wojewodztwa nr 70/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.
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I. Diagnoza stanu przestrzeni wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

1.1. Stan prawny w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jest w polskim systemie prawa regulowane przez
wiele aktow prawnych, z czego najwazniejsza jest ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. W art. 1 tej ustawy wskazano jej zakres. Ustawa ta okresla zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, zakres i spo-
soby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich za-
gospodarowania i zabudowy - przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych
dziatan. W art. 1 ust. 2 wskazano gtowne wartosci i merytoryczne wymogi, ktore uwzglednia si¢ w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. S3 nimi: wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki 1 architektury; walory architektoniczne i krajobrazowe; wymagania ochrony §rodowiska, w
tym gospodarowania wodami 1 ochrony gruntéw rolnych 1 leSnych; wymagania ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkdw oraz dobr kultury wspotczesnej; wymagania ochrony zdrowia oraz bezpie-
czenstwa ludzi 1 mienia, a takze potrzeby oso6b niepelnosprawnych; walory ekonomiczne przestrzeni,
prawo wlasnosci; potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; potrzeby interesu publicznego; po-
trzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych; za-
pewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;
zachowanie jawnosci 1 przejrzystosci procedur planistycznych; potrzebe zapewnienia odpowiedniej
ilosci 1 jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci. Zarowno cel regulacji, jak 1 wartosci w plano-
waniu przestrzennym, obejmuja ad przestrzenny. Swiadczy to o tym, ze ustawodawca podnosi tad
przestrzenny do rangi zasady planowania przestrzennego, nadajac mu, wraz ze zrbwnowazonym roz-
wojem, rangg pierwszorzgdng. Ustawowa definicja tadu przestrzennego, zawarta w stowniczku do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czyli jej art. 2 pkt. 1, przewiduje, Ze przez
fad przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catosé
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,

spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Artykut 1 ust. 4 tej
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ustawy, dodany ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji®, przewiduje, w jaki sposob nalezy
uwzglednia¢ m.in. wymogi tadu przestrzennego w przypadku sytuowania nowej zabudowy. W $wietle
tego przepisu, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrze-
nig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastgpuje poprzez: ksztattowanie struktur przestrzennych
przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego; lokali-
zowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajagcy mieszkancom maksymalne wyko-
rzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu; zapewnianie roz-
wigzan przestrzennych, utatwiajgcych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow; dazenie do plano-
wania i lokalizowania nowej zabudowy: a) na obszarach o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektoéw fizjograficznych®, w szczegdlno-
$ci poprzez uzupetnianie istniejacej zabudowy, b) na terenach polozonych na obszarach innych niz
wymienione powyzej w lit. a, wylacznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych
pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej
kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢
obszary charakteryzujace si¢ najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz

sieci 1 urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

Realizacja zadan z zakresu planowania przestrzennego nastgpuje na réznych szczeblach admi-
nistracji. Zgodnie z art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, mo-
rza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wia-
snych gminy. Do zadan samorzadu powiatu nalezy prowadzenie, w granicach swojej wlasciwosci rze-
czowej, analiz 1 studidow z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru po-
wiatu 1 zagadnien jego rozwoju. Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze
zwigzku metropolitalnego (obszarze metropolitalnym) nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego,
jezeli zostat utworzony. Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nalezy do zadan samorzadu woje-
wodztwa. Do zadan Rady Ministréw nalezy ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej pan-

stwa, wyrazonej w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Podstawowymi instrumentami planistycznymi na poziomie gminnym sg studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Oba powyzsze akty uchwala rada gminy. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy jest aktem obligatoryjnym, sporzadzanym dla terenu catej gminy i wig-
ze przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Plan miejscowy z kolei, jest co do zasady sporzadzany
fakultatywnie, a wielko$¢ obszaru objeta planem nie zostata okreslona przez ustawodawce. Gorng gra-
nicg zasiggu planu miejscowego jest obszar calej gminy. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowe-
go. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejsco-

*Dz. U. poz. 1777. Dalej: ,,ustawa o rewitalizacji”. Data wejscia w zycie: 18 listopada 2015 r.

®Dz. U. Nr 166, poz. 1612 ze zm.
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wym nastgpuje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre-
slenie sposobow zagospodarowania 1 warunkéw zabudowy. Inwestycje celu publicznego realizujg
dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim 1 krajo-
wym), a takze krajowym (obejmujacym rowniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz
metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujace-
go te dziatania oraz zrddta ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktorych mowa w art. 6

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami®.

W przypadku braku planu miejscowego, okreslenie warunkow zabudowy i1 zagospodarowania
terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 4 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Zgodnie z art. 51 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w spra-
wach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego decyzje wydaja w odniesieniu do: inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim - wdjt, burmistrz albo prezydent miasta w
uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa; inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i
gminnym - wojt, burmistrz albo prezydent miasta; inwestycji celu publicznego na terenach zamknie-
tych - wojewoda.

2) sposdb zagospodarowania terenu i1 warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w
drodze decyzji o warunkach zabudowy. Zgodnie z art. 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym decyzje o warunkach zabudowy wydaje, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po
uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4, 1 uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaga-
nych przepisami odrgbnymi niz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, za$ decyzje

o warunkach zabudowy na terenach zamknietych wydaje wojewoda.

Na poziomie wojewodztwa, odmienne zadania w zakresie planowania przestrzennego maja
administracja rzadowa i administracja samorzadowa. Zadania organéw samorzadu wojewodztwa,
okreslone w art. 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegaja na sporzadza-
niu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, prowadzeniu analiz i studiow oraz na
opracowaniu koncepcji 1 programéw, odnoszacych si¢ do obszarow i problemow zagospodarowania
przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w tym zakresie prac, a takze na spo-
rzadzaniu audytu krajobrazowego. Pierwsze z zadan ustawowych polega na sporzadzaniu planu zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktory sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administra-
cyjnych wojewodztwa. Zgodnie z art. 39 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia si¢ ustalenia strategii rozwoju wo-
jewodztwa (w wojewodztwie kujawsko-pomorskim Zalacznik do uchwaty nr XLI/693/13 Sejmiku
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. — Strategia rozwoju wojewodz-
twa Kujawsko - pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+) oraz rekomendacje i wnioski
zawarte w audycie krajobrazowym. Ponadto w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

uwzglednia si¢ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, oraz programy, o ktoérych

®Dz. U. 22015 r. poz. 1774 ze zm.
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mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (realizujace zadania
rzadowe). W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa umieszcza si¢ te inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaly ustalone w dokumentach przyjetych przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow, wlasciwego ministra lub sejmik wojewoddztwa,
zgodnie z ich wlasciwoscia. Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego uchwala
si¢ plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkie-
go jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zostat uchwalony uchwata nr XI/135/03 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca 2003 r.” Zgodnie z art. 45 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pod-
lega okresowej ocenie. Zarzad wojewodztwa, co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku, dokonuje
przegladu zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie w zakresie
okreslonym w art. 39 ust. 3 tej ustawy oraz sporzadza oceng realizacji inwestycji, o ktérych mowa w
art. 39 ust. 5 tej ustawy, podlegajaca zaopiniowaniu przez wojewodzka komisj¢ urbanistyczno-
architektoniczng. Wyniki tego przegladu oraz raport jest przedstawiany sejmikowi wojewodztwa oraz
przekazywany do wiadomos$ci ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Okresowe
oceny planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dokonywane w
byty w latach 2006 1 2014. Obecnie prowadzone s3 prace nad nowym planem zagospodarowania prze-

strzennego wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa uchwala sejmik wojewodztwa. Artykut 43 ust. 11 2 tej
ustawy przewiduje, ze koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
zasadniczo obcigzaja budzet wojewodztwa, za wyjatkiem sytuacji, w ktérej koszty sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa obcigzac¢ beda budzet panstwa albo inwestora realizu-
jacego inwestycje celu publicznego o znaczeniu krajowym w czesci, w jakiej sporzadzenie tego planu

jest bezposrednig konsekwencja zamierzen realizacji tej inwestycji.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwate sej-
miku wojewodztwa o uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz z do-
kumentacja prac planistycznych marszatek wojewodztwa przekazuje wojewodzie w celu oceny zgod-

nos$ci z przepisami prawnymi oraz ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wprowadza si¢ do planu
miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich do planu miejscowego. Powyzsze uzgodnienia, prze-
prowadza marszatek wojewodztwa z wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta. Koszty wprowa-
dzenia ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa do planu miejscowego oraz
zwrotu wydatkow na odszkodowania, o ktorych mowa w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym, a takze kwoty przeznaczone na pokrycie zwigkszonych kosztow realizacji zadan

" Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 97, poz. 1437.
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gminnych sg ustalane w umowie zawartej pomiedzy marszatkiem wojewddztwa a wojtem, burmi-
strzem albo prezydentem miasta (art. 44 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Nowa instytucja w planowaniu przestrzennym jest audyt krajobrazowy. Zgodnie z art. 38a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym audyt krajobrazowy sporzadza si¢ dla obsza-
ru wojewodztwa, nie rzadziej niz raz na 20 lat. Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy wystepu-
jace na catym obszarze wojewoddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich
wartosci. Przez krajobraz nalezy rozumie¢ postrzegang przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztaltowang w wyniku dziatania czynnikow naturalnych lub
dziatalnosci cztowieka. Z kolei krajobraz priorytetowy to krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczen-
stwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbani-
styczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okre$lenia
zasad 1 warunkéw jego ksztattowania. Audyt krajobrazowy uchwala sejmik wojewodztwa. Zmiana

audytu krajobrazowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 49d ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym samorzad woje-
wodztwa okresla obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym i ich granice. Ponadto samo-
rzad wojewodztwa moze, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gminnego lub samorzadu
powiatowego, okresli¢ obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym i ich granice. Propozycje i
wnioski dotyczace okreslenia obszaréw funkcjonalnych, samorzad wojewoddztwa przedstawia do za-
opiniowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, znajdujace si¢ na terenie danego wojewodztwa.
Opinia jest wyrazana podczas konferencji, w ktorej uczestnicza przedstawiciele samorzadu wojewodz-
twa oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 49 a do obszaréw funk-
cjonalnych naleza:

1) obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym - jako obszary funkcjonalne o istotnym
znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju; do typow obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu po-
nadregionalnym naleza: miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewodzkiego; wiejski obszar

funkcjonalny; obszar funkcjonalny szczegolnego zjawiska w skali makroregionalnej, w tym: a)
gorski, b) Zulawy; przygraniczny obszar funkcjonalny.

2) obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym - jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej wojewodztwa;

3) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym - jako obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej gminy.

Zgodnie z art. 49c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszary funkcjo-
nalne okresla si¢ z zapewnieniem:
1) cigglos$ci i zwarto$ci wyznaczanego obszaru - polegajacej na wyznaczeniu obszaru zamknigtego
wspolng granicg;

2) dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajacych wyznaczenie tacznego obszaru, ktorego
zasieg przestrzenny umozliwia rozwigzanie istniejacych lub przewidywanych problemoéw oraz
rozw0j nowych funkcji tych obszarow.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze obszary funkcjonalne obejmujace swoim zasiggiem wiecej niz jed-
no wojewddztwo sa okreslane przez samorzad wojewodztwa w odniesieniu do jego terytorium w po-

rozumieniu z samorzadami pozostatych wojewoddztw.
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Aktualna skutecznos$¢ istniejacych regulacji

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze akty prawne regulujgce planowanie przestrzenne w mniejszym
lub wickszym zakresie sg bardzo rozproszone. Oprocz wskazanej powyzej ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, na poziomie ustawowym wskaza¢ nalezy na akty prawne takie jak:
ustawa z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stolecznego Warszawy®, ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska®, ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym™, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody™,
ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®?, ustawa z dnia 10 kwiet-
nia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicz-
nych®®, ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko™, ustawa
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Pafstwa przejetych od wojsk
Federacji Rosyjskiej™, ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunika-
cyjnych™®, ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej'’, ustawa o rewitalizacji. Lista ta nie jest wyczerpujaca. Do tego nalezy doliczy¢ liczne
akty o charakterze wykonawczym. Dlatego tez pozytywnie nalezy oceni¢ prace Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Budowlanego, zmierzajace do kompleksowego uregulowania zagadnien procesu inwesty-
cyjno-budowlanego. Niestety prace te nie zostaty ukonczone, a Komisja Kodyfikacyjna ulegla rozwia-
zaniu. Dnia 23 marca 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 2016 r.
w sprawie zniesienia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego®®.

Zarowno w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Polityce Miejskiej
(2015) jak i projekcie KUB (2016) problem narastajacego beztadu przestrzennego zostal dostrzezony.
Dokumenty te przewiduja wprowadzenie racjonalnych zasad — ochrong terenéw otwartych i1 koncen-
tracje zabudowy na terenach zurbanizowanych, likwidacj¢ lub ograniczenie stosowania decyzji admi-
nistracyjnych o lokalizacji inwestycji, powigzanie decyzji przestrzennych z prognozami demograficz-
nymi 1 potencjatem ekonomicznym gmin, wzmocnienie planowania na poziomie regionalnym, wpro-
wadzenie odpowiednich standardow, majacych zagwarantowa¢ odpowiednig jako$¢ zagospodarowa-
nia terenu (A. Kowalewski, 2015). Bez odpowiednio precyzyjnych regulacji ustawowych zasady te
pozostang w sferze postulatow. Co prawda ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przewiduje to, ze zasada tadu przestrzennego nalezy do podstawowych zasad planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego, jednak wiele okolicznosci powoduje, ze tad ten nie jest kompleksowo ani
chroniony, ani ksztatltowany. W zasadzie mozna doj$¢ do wniosku, Ze tad przestrzenny wystepuje je-

dynie na terenach, ktére z mocy prawa (np. na podstawie przepisow o ochronie przyrody) sa wytaczo-

8 Dz. U. 2 2015 . poz. 1438 ze zm.
°®Dz. U. 2 2016 1. poz. 672 ze zm. Dalej: ,,Prawo ochrony $rodowiska”.

Dz, U. 22015 r. poz. 641 ze zm.

1'Dz. U. 2 2016 r. poz. 2134 ze zm. Dalej: ,,ustawa 0 ochronie przyrody”.
2Dz, U. 22014 r. poz. 1446 ze zm.

Dz, U. 22015 r. poz. 2031 ze zm.

YDz, U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.

Dz, U. 21994 r. Nr 79, poz. 363 ze zm.

Dz, U. 7 2016 r. poz. 1537.

"Dz, U. z 2013 r. poz. 934 ze zm.

¥ Dz. U. poz. 377.
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ne z zabudowy. Nie bardzo za$ jestesSmy sobie w stanie poradzi¢ z ksztaltowaniem tadu przestrzennego

na pozostatych terenach, przynajmniej nie w sposob holistyczny.

W poprzedniej kadencji Sejmu podejmowane byty prace dotyczace regulacji ochrony krajobra-
zu, stanowigce istotny element tadu przestrzennego. Ustawa krajobrazowa na etapie procesu legisla-
cyjnego byta zdecydowanie bardziej obszerna. Brak przepisow wykonawczych do ustawy w tym za-
kresie powoduje to, ze od strony prawnej nie wiadomo, w jaki sposob nalezy regulacje ustawowe sto-
sowac¢. Rowniez ksztalt przepisow dotyczacych uchwaty reklamowej pozostawia wiele do zyczenia.
Jezeli gminy po$piesznie uchwalg przepisy odnoszace si¢ do reklam, moga doprowadzi¢ do utraty mo-
cy tych okreslajacych warunki sytuowania ogrodzen i obiektow matej architektury w planach miej-
scowych (A. Fogel, 2015). Projekt ustawy krajobrazowej przewidywat odniesienie si¢ do dominant
krajobrazowych, co miato szczegélne znaczenie dla ochrony krajobrazu w kontekscie zywiolowego
powstawania elektrowni wiatrowych, niestety zagadnienie to nie znalazto odzwierciedlenia w przyjetej
ustawie.

Z kolei ciekawe rozwiagzania wynikaja z ustawy o rewitalizacji. Miejscowy plan rewitalizacji to
nowy instrument o charakterze planistycznym. Szczegdlnie interesujagcym rozwigzaniem jest to, ze w
uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, mozna przewidzie¢ na obsza-
rze rewitalizacji zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, dla wszystkich albo okre§lonych w
tej uchwale zmian sposobu zagospodarowania terenu wymagajacych tej decyzji, w tym zmian sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, jezeli stan zagospodarowania obszaru rewitalizacji
oraz stopien jego pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wskazuja, ze nie-
ustanowienie zakazu moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w zagospodarowaniu obszaru rewi-
talizacji, poglebiajacych niekorzystne zjawiska, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Jednakze
skutecznos$¢ tej regulacji jest trudna w chwili obecnej do oceny oraz przewidzenia jej skutecznosci w

przysztosci wobec tego, ze ustawa nie funkcjonuje w obrocie prawnym zbyt dtugo.

Trudno réowniez jednoznacznie oceni¢ kierunek ostatnich nowelizacji w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Nakaz bilansowania terenow pod zabudowg czy przeprowadzanie
audytu krajobrazowego nalezy oceni¢ pozytywnie co do istoty. Jak zwykle diabel tkwi w szczegotach.
Mimo pewnych watpliwosci raczej negatywnie nalezy oceni¢ regulacje wynikajace z ustawy z 9 paz-
dziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych19 oraz ustawy z 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych?.

YDz, U.z2015 ., poz. 1890.

2Dz, U.z2016 1., poz. 1812.
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1.2. Metody i kryteria oceny ladu przestrzennego

Kiedy mamy do czynienia z tadem przestrzennym? Jak odr6zni¢ tad od nietadu? Jak badac¢
przestrzen, by moc zidentyfikowaé te dwa stany? Jakie metody i miary stosowac? Jakie narzedzia
mozna wykorzysta¢ w delimitacji obszarow tadu i nietadu? Jak ocenia¢ i monitorowac przestrzen pod
katem tadu? Nie istniejg proste odpowiedzi i rozwigzania, pozwalajace w jednoznaczny sposob struk-
turyzowac obraz przestrzeni i operacjonalizowacé wiedz¢ na ten temat. Ponizsze rozwazania sg propo-

zycja podejscia do problemu badania i oceny tadu przestrzennego.

Jak juz wspomniano w podrozdziale ,,Pojecie tadu przestrzennego” porzadek przestrzenny od-
nosi si¢ do aktualnego (postrzeganego) lub przysziego (pozadanego) stanu przestrzeni, zgodnego z
planem lub wyobrazeniem. Stan przestrzeni jest odnoszony zatem do materialnego planu zagospoda-
rowania lub mentalnego wzorca kulturowego, przechowywanego w swiadomosci ludzkie;j.

Nie istnieje jeden szablon tadu, poniewaz kazdy terytorialny system spoleczny tworzy wlasny
Wzorzec rozwigzan przestrzennych, uzalezniony od wielu czynnikow: kulturowych, geograficznych i
ekonomicznych. Na wczesnych etapach rozwoju spoteczenstw przewazata deterministyczna zaleznosé¢
miedzy tadem a warunkami przyrodniczymi, dzi$ ta relacja ma charakter posybilistyczny, w wyniku
czego mozemy twierdzi¢, ze tad przestrzenny w spoteczenstwach rozwinietych jest wynikiem, a nie
przyczyng organizacji przestrzeni. To sposob organizacji zycia zbiorowego dyktuje dzi§ metod¢ orga-

nizacji przestrzeni, tworzac tad lub nietad.

Istnieja natomiast uniwersalne reguly, ktore pozwalaja oceniac przestrzen z punktu widzenia
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. Cechy tadu przestrzennego sa dobrze znane i opi-
sane — przyktadowy zestaw zawiera nastepujgce okreslenia (Szolginia 1987):

» harmonijne uporzadkowanie przestrzeni i wystepowanie hierarchii w okreslonym uktadzie
elementow,

* rownowaga poszczegolnych sktadnikow w organizacji przestrzeni i celowe rozmieszczenie
funkcji (celowosé),

+ najlepsze wykorzystanie przestrzeni w celu najefektywniejszego zaspokojenia potrzeb cztowieka
(efektywnos¢),

* kojarzenie interesu jednostki z dobrem ogolnospotecznym i skoordynowanie zagospodarowania
z potrzebami wyzszego szczebla (koordynacja),

» zgodnos¢ przeksztatcen z warunkami srodowiska i brak kolizji funkcji i konfliktow przestrzen-
nych (niekonfliktogenno$¢ i rozwoj zrownowazony).

Czy na bazie wymienionych wiasciwosci mozna stworzy¢ metode identyfikacji tadu? Teore-
tycznie jest to mozliwe, jednak podstawa dla niej musi by¢ rzetelny materiat zrodtowy, baza danych
lub przedstawienie graficzne. Mozliwosci badania tadu sg ograniczone dostgpnoscig danych prze-
strzennych, a dodatkowo okreslone skalg analizy. Metoda badania 1 oceny tadu przestrzennego zalezy
wigc od skali opracowania. Mozna wyrdzni¢ nastepujace poziomy skali badan tadu przestrzennego:

— MIEJSCE (zasigg wzroku, po widnokrag; badania architektury, srodowiska przyrodniczego i spo-

tecznego, relacji emocjonalnych — miejscowos¢, miejsce/lokalizacja);
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— OKOLICA (zasig¢g pieszych przemieszczen; badania lokalnych powigzan gospodarczych i krajo-
brazu — gmina, powiat);

— REGION (zasigg powigzan funkcjonalnych; badania powigzan ponadlokalnych — wojewodztwo);
— KRAJ (zasieg jednolitej jurysdykcji — panstwo);
— (sub)kontynent (zasi¢g cywilizacji) i glob.
Wymienione poziomy sg powigzane z okreslonymi rodzajami tadu: w wiekszej skali geodezyj-
no-kartograficznej mozna analizowa¢ tad fizjonomiczny (estetyczny), a w mniejszej, np. skali regionu
— funkcjonalny. W skali posredniej moze by¢ analizowany tad morfologiczny (strukturalny).

Na podstawie podziatu zrodet danych stuzacych analizom stanu przestrzeni wyr6zniono cztery
metody badania kondycji relacji przestrzennych (tab. 1):
1) DOKUMENTACYJNA — na podstawie analizy planow, poprzez poréwnanie stanu faktycznego
z planami oraz innymi dokumentami;
2) STATYSTYCZNA — poprzez zestawianie danych statystycznych (wskaznikowa);

3) PERCEPCYJNA — na podstawie obserwacji, poprzez porownanie stanu faktycznego ze wzorca-
mi mentalnymi (historycznymi, regionalnymi, kulturowymi) i wyobrazeniami o przestrzeni;

4) MIESZANA — poroéwnanie stanu faktycznego z dokumentami, statystyka i wyobrazeniami.
W zaleznosci od poziomu analizy zestaw kryteridéw tadu przestrzennego bedzie zréznicowany.
W skali miejsca dominowaé beda wskazniki estetyczno-architektonicznie, w wymiarze lokalnym (oko-
licy) na pierwszy plan wysung si¢ czynniki strukturalno-krajobrazowe, a w ujeciu regionalnym po-

mocne bedg kryteria funkcjonalne.

Lad przestrzenny mozna klasyfikowa¢ w ujeciu przedmiotowym i1 podmiotowym. Podzial
przedmiotowy obejmuje nast¢pujace rodzaje porzadkow przestrzennych: fizjonomiczny, morfologicz-
ny i funkcjonalny.

Tab. 1. Zaleznos$ci pomigdzy rodzajem tadu przestrzennego, skala przestrzenng i metoda jego badania

Aspekt tadu Skala przestrzenna Plan Metoda badania tadu
przestrzennego

obiekt | miejsce | okolica | region percepcy | statystyc [ dokume
jna zna ntacyjna

funkcjonalny X X plan regionalny X X

(wojewodzki, krajowy)
morfologiczny X X plan miejscowy, studium X X
fizjonomiczny X X projekt architektoniczny X X

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Ocena funkcjonalnos$ci przestrzeni powinna bazowac¢ na pojgciach: rozmieszczenie, potozenie,
uzytkowanie, dostepnos¢, sasiedztwo, relacje, przeplywy, powiazania, organizacja, funkcjonowanie,
lokalizacja, koszt, czas, ekonomika, system. Z kolei miary estetyki przestrzeni powinny opiera¢ si¢ lub
nawigzywac do termindw: warto$¢, walor, widok, fizjonomia, panorama, krajobraz, zasada, proporcja,
porzadek, réwnowaga, ksztalt, spdjnos¢, adekwatnos¢, norma, prawidlowos¢, percepcja, harmonia,

ochrona.
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W literaturze przedmiotu stosuje si¢ r6zne wskazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego,
ktore — bedac silnie uzaleznionymi od dostepnosci baz danych — nie zawsze oddajg istote problemu.
Przeglad miernikow statystycznych dotyczacych tadu mozna znalezé w opracowaniu P. Sleszynskiego
(2013). Przyktadowy zestaw kryteriow zawiera (Gorczynska 2013): ,,1) czytelnos¢ i jasno$¢ struktury
przestrzennej; 2) funkcjonalno$¢ i estetyka kompozycji urbanistycznej; 3) efektywna infrastruktura
transportowa, komunikacyjna, spoteczna i rekreacyjno-wypoczynkowa, charakteryzujgca si¢ wysokim
poziomem dostepnosci; 4) wysoka jakos$¢ 1 podaz terenow zieleni; 5) wysoka jako$¢ warunkow zycia

(w tym zamieszkania)”.

Mierzalnos$¢ tadu przestrzennego jest dyskutowana w literaturze, duze mozliwos$ci analizy ofe-
ruja w tym zakresie narzedzia i metody geoinformacyjne, przede wszystkim GIS. Diagnoza stanu
przestrzeni wojewodztwa powinna zawiera¢ zestaw miar odrgbnych dla roznych skal uktadow prze-
strzennych, wykorzystujacych zaréwno dane statystyczne, narzedzia GIS oraz informacje Samorza-
dow. W skali miejsca (lokalnej) ocena tadu przestrzennego powinna obejmowac analiz¢ zgodnosci
lokalizacji 1 formy obiektéw w przestrzeni z ich przeznaczeniem (planem) oraz petniong funkcja (spo-
sobem uzytkowania), z uwzglednieniem zagadnienia sasiedztwa. Skala regionalna wymaga zbadania
kwestii rozmieszczenia, funkcji i wzajemnych relacji struktur przestrzennych.

Lad polega na ksztattowaniu przestrzeni zgodnie z jakim$ zamystem, idea, planem, w sposob
hierarchiczny — elementy planéw wyzszego i nizszego poziomu muszg mie¢ swoje uzasadnienie w
planie poziomu posredniego i odwrotnie. £.ad mozna poréwnaé do zbioru Mandelbrota, w ktorym kaz-
dy podzbior jest przyblizeniem tego zbioru. Natomiast kryteria nietadu s3 odwrotnoscig zasad stoso-
wanych w mpzp i suizp, np. linia zabudowy, wysoko$¢ budynkow, pokrycie dachow, itp. Nalezy jesz-
cze raz podkresli¢, ze w inny sposob identyfikuje si¢ i1 bada tad przestrzenny na poziomie wojewodz-
twa, a w inny na poziomie gminy lub miejsca.

Proponuje si¢ wyodrebnienie trzech grup kryteriow oceny stanu przestrzeni pod katem tadu
przestrzennego, majacych mieszany charakter jakosciowo-iloSciowy — ich spetnienie oznacza istnienie

fadu przestrzennego w danym miejscu lub obszarze:

1) Kryteria estetyczne, oparte na analizie otoczenia w aspekcie fizjonomicznym (wygladu): Czy
percepcja przedmiotu obserwacji jest zgodna z naszymi wzorcami kulturowymi (czy wrazenia
estetyczne sa pozytywne)?

2) Kryteria normatywne, bazujace na ujgciu morfologicznym (strukturalnym): Czy obserwowa-

na przestrzen spetnia obowigzujgce normy i zasady jej ksztaltowania?

3) Kryteria efektywnosci, odwotujace sie¢ do cech funkcjonalnych: Czy oceniana przestrzen jest

zorganizowana w sposob gwarantujacy poprawno$¢ dzialania jej elementow?

Wymieniony test tadu przestrzennego powinien by¢ wstgpnym etapem analizy. Poniewaz nie
jest mozliwym stworzenie uniwersalnego algorytmu oceny stanu przestrzeni w aspekcie tadu (zwlasz-
cza wylacznie w oparciu o dane liczbowe), kazde miejsce, okolica i1 region wymagaja indywidualne;j

analizy jako$ciowej oraz iloSciowej wszystkich trzech kryteriow.
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Badania w skali miejscowej (w skali miejsca)

Na obszarach objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (MPZP) bada-
niu powinna podlega¢ zgodnosé stanu faktycznego z planem. Co do zasady plan miejscowy powi-
nien uwzglednia¢ zasady tadu przestrzennego i tam gdzie obowigzuje, nalezy zaktadaé usankcjonowa-
ne dgzenie do niego (celem planu jest porzadkowanie przestrzeni). Oczywiscie pokrycie terenu planem
miejscowym nie oznacza wystepowania tam tadu — porzadek przestrzenny na terenach objetych pla-
nem bedzie wystgpowatl gtownie w miejscach, w ktorych plan zrealizowano. Tak czy owak — w skali
miejsca wymagana jest konfrontacja planu ze stanem rzeczywistym.

Na obszarach nie objetych MPZP badaniem powinna zosta¢ objeta zgodnos$¢ struktur prze-
strzennych z zasadami ladu, tzn. z kulturowo uwarunkowanym modelem porzadku przestrzennego.
Konfrontacji rzeczywisto$ci ze wzorcem tadu powinni dokonywac specjalisci, dazac do jej obiektyw-
nej oceny, np. architekci krajobrazu, urbanisci, konserwatorzy zabytkow, ekolodzy, specjali$ci gospo-
darki przestrzennej, itp. Do analizy moga zosta¢ uzyte te same wskazniki zagospodarowania terenu i
ksztattowania zabudowy, ktore sg stosowane w MPZP i SUIKZP, np. intensywnos¢ zabudowy, udziat
powierzchni biologicznie czynnej, liczba budynkow na dziatce, wysoko$¢ zabudowy, powierzchnia
zajeta przez budynek, geometria dachu, linia zabudowy, struktura funkcji planistycznych (mieszkalnic-
two, ustugi, produkcja), zréoznicowanie ilo§ciowe wskazan planistycznych (liczba parametréw zago-
spodarowania lub zabudowy). Nalezy jednak pamigta¢, ze wskazniki zagospodarowania terenu i
ksztattowania zabudowy, stosowane w MPZP i SUIKZP, stuza ksztaltowaniu przestrzeni, nie zawsze

jednak nadaja si¢ do oceny jej stanu.

Podstawowymi Zrodtami i materialami dla badan tadu przestrzennego skali miejscowej powin-
ny by¢: materialy z obserwacji (wizytacji/audytu terenowego), projekty architektoniczne obiektow,
koncepcje urbanistyczne miejsc, MPZP, SUIKZP, a takze mapy i plany geodezyjne, mapy topogra-
ficzne i dane udostepniane poprzez systemy geoinformacyjne (geoportale, zobrazowania satelitarne,
GoogleMap). Badania prowadzone w skali lokalnej, oparte na wskazanych metodach i materiatach
moga by¢ podstawg do formutowania ocen tadu w skali miejsca.

Badania w skali gminnej (w skali okolicy)

W badaniach stanu zagospodarowania i tadu przestrzennego poziomu gminnego wykorzystuje
si¢ wskazniki dwojakiego rodzaju (Sleszynski 2012): 1) strukturalno-funkcjonalne, obrazujace zjawi-
sko za pomocg warto$ci bezwzglednej lub w relacji do innych elementéow (np. powierzchni); 2)
wskazniki topologiczne, przedstawiajace zjawisko w sposob, w jaki wystepuje 0no W przestrzeni geo-
dezyjnej. W pierwszym przypadku wskazniki maja charakter statystyczno-opisowy, a ich wizualizacja
sg zwykle kartogramy. Drugi rodzaj moze ukazywaé zjawisko na mapie in situ lub w nawigzaniu do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP). Jezeli badanie
zgodnosci studium ze stanem faktycznym prowadzi si¢ dla catej gminy, wowczas ten rodzaj analizy
nalezy do badan poziomu gminnego. Oczywiscie przyjmujac za uklad odniesienia gming mozna pre-
zentowac procesy i struktury przestrzenne dla calego wojewoddztwa i kraju. Wskazniki zagospodaro-
wania przestrzennego poziomu gminnego mozna podzieli¢ na nastepujace typy (Sleszynski 2012):

— osadniczo-infrastrukturalne, np. rozproszenie zabudowy mieszkaniowej, itp.;
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— spoteczno-ckonomiczne, np. efektywnos¢ dojazdu, itp.;

— przyrodnicze i ochrony §rodowiska, np. gesto$¢ granic uzytkowania, itp.;
— funkcjonalne, np. potencjalna konfliktogennosé, itp.;

— prawno-planistyczne, np. pokrycie planistyczne, itp.

Szczegdlne znaczenie dla analizy tadu majg topologiczne sposoby (miary) przedstawiania zja-
wisk 1 stanu przestrzeni, ktore w przeciwienstwie do opartych na statystyce miarach strukturalno-
funkcjonalnych, oddaja rzeczywisty ksztatt 1 zasieg zjawisk. Wsrod miar strukturalnych waznym
wskaznikiem tadu przestrzennego jest relacja chtonnoséci demograficznej (czyli liczby mieszkancow,
ktorych mozna osiedli¢ na danym terenie, uwzgledniajgc wskazniki gestosci zabudowy, obliczonej dla
powierzchni terenéw zabudowy w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego) do liczby mieszkancow faktycznie zamieszkalych na danym obszarze (Kowalewski i in. 2014, s.
7-14). Przyktadem wskaznika zbudowanego na tej relacji moze by¢ krotnos¢ chtonnosci demograficz-
nej wedlug zapisow w planach miejscowych w stosunku do liczby zameldowanych mieszkancow
(Kowalewski i in. 2014). Obliczenie wartosci chtonnosci demograficznej na podstawie ustalen planow
miejscowych wymaga przyjecia wielkosci pewnych parametrow, np. w cytowanej pracy (Kowalewski
I in. 2014) chtonnos¢ demograficzng w wysokosci 200 mieszkancow na 1 hektar powierzchni zabudo-
wy wielorodzinnej obliczono, zaktadajac, ze zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60% powierzchni
wskazanej w planie, a srednia wielkos¢ uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkanca
30 m? a pozostate 40% tereny zajmuja ustugi, zielef i komunikacja. Dla zabudowy jednorodzinnej
przyjeto chtonnos¢ demograficzng 40 mieszkancow w przeliczeniu na 1 ha projektowanej powierzchni
zabudowy. Tak przeprowadzone obliczenia dla wszystkich gmin w Polsce, uzupetnione o szacunek dla
gmin, z ktoérych brakowato danych, daty olbrzymia warto$¢ chtonnosci demograficznej obszaréw za-
budowy mieszkaniowej ujetych w MPZP: 229 mln os6b (Kowalewski i in. 2014, s. 13). Jak podaja
autorzy, szacunek chtonno$ci mozna uszczegoétowic, roznicujac wskazniki dla réznych kategorii gmin:
zabudowy wielorodzinnej od 150 mieszkancow na 1 ha (gminy ekstensywne) do 210 mieszkancoéw na
1 ha (duze miasta) oraz dla zabudowy jednorodzinnej odpowiednio 25-55 mieszkancéw na 1 ha (Ko-
walewski i in. 2014).

Analizy poziomu gminnego (lokalnego) powinny laczy¢ obydwa wymienione rodzaje wskaz-
nikéw dla uzyskania pelego obrazu stanu przestrzeni. Zrédlami danych dla opracowan poziomu
gminnego sa: SUIKZP, MPZP, Bank Danych Lokalnych GUS, dane instytucji rzadowych i samorza-
dowych, np. Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, sprawozdania gminne PZP-1, itp.
Jednym z najwazniejszych zrddet danych do analiz przestrzennych jest baza danych obiektow topogra-

ficznych (BDOT), pozwalajaca na uwzglednienie topologicznych wlasnosci zjawisk przestrzennych.

Badania w skali regionalnej (w skali regionu)

W skali wojewddztwa analizy stanu przestrzeni mozna prowadzi¢ w uktadzie gmin lub topolo-
gicznie, odwzorowujac na mapie lokalizacje i ksztalt zjawisk. Obok prezentacji i analizy elementéw
zagospodarowania terenu, uzytkowania gruntow itp., badania w skali regionalnej powinny obejmowac:
1) analize spdjnosci planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa (PZPW) z rozmieszcze-

niem zasobow regionalnych; oraz 2) analiz¢ zgodnos$ci elementdéw planu z istniejaca 1 planowang in-
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frastrukturg (rowniez zawarta w planach szczebla wyzszego). Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na
obszary zagrozone nietadem, np. na styku réznych funkcji i form uzytkowania terenu, miejsca dziatal-

nosci ingerujacej w srodowisko przyrodnicze, itp.

Podstawowym zrodtem danych i materiatem do badan tadu przestrzennego jest baza danych
obiektow topograficznych (BDOT10Kk), przygotowana na podstawie wytycznych technicznych zawar-
tych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r.%
Baza odpowiada szczegdtowosci mapy topograficznej w skali 1:10 000 i zawiera informacje o obiek-
tach topograficznych. Zbior ten powstat w latach 2012-2013 i obejmuje zagadnienia, zapisane w 0sob-
nych warstwach (CODGIK 2016): 1) sie¢ wodna; 2) sie¢ komunikacyjna; 3) sie¢ uzbrojenia terenu;
4) pokrycie terenu; 5) budynki, budowle i urzadzenia; 6) kompleksy uzytkowania terenu; 7) tereny
chronione; 8) jednostki podzialu terytorialnego; 9) obiekty inne. Baza pozwala prowadzi¢ bardzo
szczegotowe, obejmujace caty obszar Polski, analizy przestrzenne.

Baza obiektow topograficznych pozwala analizowa¢ stan przestrzeni w ukladzie obr¢boéw ewi-
dencyjnych, co ma przetomowe znaczenie dla mozliwos$ci identyfikacji tadu/nietadu przestrzennego.
Obreb geodezyjny jako podstawowa jednostka odniesienia analiz przestrzennych pozwala na uzycie
wskaznikow wzglednych 1 porownywanie réoznych obszaréw. Porownywalno$¢ miar zjawisk i proce-
sOw jest podstawag analizy tadu przestrzennego. Analiza prowadzona obrgbami ewidencyjnymi jest

mozliwa zaré6wno dla obszaru gminy, powiatu, jak i calego wojewoddztwa.

Wskaznikowe metody oceny stanu przestrzeni i polityki przestrzennej sa wykorzystywane w
praktyce planistycznej w niewystarczajagcym stopniu. Moga one wspomaga¢ gospodarowanie prze-
strzenig zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju (Fogel 2012: 259). Na
podstawie analizy struktury BDOT10k proponuje si¢ uzycie nastepujacych wskaznikow stanu prze-
strzeni w analizie ukierunkowanej na identyfikacj¢ 1 delimitacje obszarow tadu i nietadu przestrzenne-
go na poziomie regionalnym, opartych o dane BDOT10k (na podstawie propozycji wskaznikow
P. Sleszynskiego, 2012):

1. Udziat terenow zabudowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej obrebu (%).

2. Ggstos¢ zabudowy: Gz = Bm / Pz, gdzie: Bm — liczba wszystkich budynkow mieszkalnych w ob-
rebie; Pz — powierzchnia zabudowy w obrebie.

3. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej Rz = Bmr / Bm, gdzie: Bmr — liczba budynkéw miesz-
kalnych, wokoét ktorych w okreslonym promieniu (10, 50, 150 metréw) sg zlokalizowane inne
budynki mieszkalne (2, 3,4 lub 5 i wigcej); Bm — liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w
jednostce przestrzennej.

4. Gesto$¢ naziemnych urzadzen infrastruktury technicznej: Iz = O / P, gdzie: O — liczba obiektow
(punktowych, liniowych i powierzchniowych); P — powierzchnia catkowita obrgbu.

5. Dostepnos¢ czasowa do osrodkéw powiatowych z siedzib gmin (lub centroidow gmin).

6. Udziat terenow zieleni w powierzchni ogétem (wskaznik 22 u P.Sleszynskiego — por. Propozycje
2012): Jz = (Sz / S) * 100%, gdzie: Sz — udziat terenow zieleni, tj. laséw, parkoéw i1 zadrzewien; s
— catkowita powierzchnia obrebu.

2! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy da-

nych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz. U. Nr 279, poz. 1642).
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7. Potencjalna konfliktogennos¢ (funkcji) — gestos¢ granic uzytkowania terenu w granicach obre-
bow: Kt =dk /s, gdzie: dk— dtugos¢ granic uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudo-
wa, obszary komunikacyjne 1 przemystowe) i naturalnego (las, woda, pola uprawne); s — catko-
wita powierzchnia obrgbu.

Lad regionalny (wojewddzki) jest jednoczesnie sumg tadow lokalnych (,,gminnych”), jak i sta-
nem uporzadkowania elementéw przestrzeni na poziomie regionalnym, zgodnym z planem zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa. Wskazniki ladu przestrzennego, jako miary uporzadkowania
elementdw przestrzeni, pozwalajagce na pordéwnywalno$¢ ocen tadu réznych obszarow w dowolnej
skali (miejsca, okolicy, regionu), powinny bazowaé¢ na danych topologicznych BDOT10k i by¢
uzupehiane informacja statystyczng oraz opisem.

1.3. Obszary problemowe w przestrzeni wojewédztwa

Identyfikacja przestrzenna terenéw o zdewastowanej przestrzeni moze i powinna by¢ rozpa-
trywana w aspekcie przestrzenno-planistycznym i statystyczno-planistycznym. Analizy przestrzenno-
planistyczne dotycza analizy regionalnej sieci osadniczej, systemu transportowego wojewodztwa, sieci
obszarow form ochrony przyrody czy rozmieszczenia w przestrzeni obiektoéw (budowli) negatywnie
oddziatujacych na lad przestrzenny.

Sie¢ osadniczg wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego ksztaltuja gtownie centralnie usytuowane
dwa osrodki wojewodzkie: Bydgoszcz 1 Torun. Ich uzupehienie stanowig Wioctawek (na potudnio-

wym-wschodzie wojewddztwa) 1 Grudzigdz (na pdétnocy) — osrodki regionalne.

Uzupehienie stanowi osrodek subregionalny — Inowroctaw, ktory konkuruje w osrodkami po-
wiatowymi: Mogilnem i Zninem. Sie¢ o$rodkéw powiatowych jest rozmieszczona réwnomiernie na
obszarze regionu. Jednak mankamentem jest brak na obszarze wojewddztwa o$rodkow o wielkosci
okoto 50-60 tys. mieszkancow stanowiacych osrodki obstugi pozostatych czgsci regionu. Do takiej roli
aspiruje Brodnica — w poinocno-wschodniej czeSci wojewddztwa i mniejszym stopniu Tuchola — w
czesci potnocno-zachodniej.

System transportowy wojewddztwa podlega nieustannemu ksztattowaniu. W uktadzie sieci
drogowej na chwilg obecng wystarczajacy standard podrozy zapewnia jednie autostradg Al, ktérg
mozna przemierzy¢ wojewddztwo na kierunku potnoc-potudnie w niecate 1,5 godziny. Na pokonanie
podobnej odlegtosci na kierunku wschod-zachdd droga krajowa nr 10 potrzeba az 3 godzin. Bardzo
stabo wydolna jest droga krajowa nr 15, ktorg na kierunku potudniowy-zachod poocny-wschod (a
wiec od strony Niemiec w kierunku Mazur) przemierza si¢ takze w ciggu okoto 3 godzin. Docelowo
podstawowy trzon ukltadu drogowego stanowi¢ beda: autostrada Al, droga ekspresowa S10 oraz w
dalszej przysztosci droga ekspresowa S10. Drogi te na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

beda tworzyly spdjny uktad transportowy o ksztalcie zblizonym do litery ,,A”.
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Ryc. 4. Sie¢ osadnicza wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodto: www.kujawsko-pomorskie.pl.

Sie¢ transportowa

Ryc. 5. Sie¢ transportowa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodto: www.kujawsko-pomorskie.pl.
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Nieco lepiej jest wyksztatcona sie¢ powiazan kolejowych. Linie kolejowe 0 znaczeniu pan-
stwowym zapewniajg obstuge potaczen na wigkszosci kierunkow. Z uwagi jednak na niezadowalajacy

stan linii Srednia predkos¢ sktadow pociggdéw jest znacznie nizsza od pozadane;.

Sie¢ obszaréw objetych formami ochrony przyrody, na ktorg sktada si¢ 9 parkéw krajobrazo-
wych 1 31 obszaro6w chronionego krajobrazu nie ma charakteru ciggtego. Obszary sg rozmieszczone
nieréwnomiernie. Sg skupione gidéwnie w pdinocno-zachodniej 1 péinocno-wschodniej czgsci regionu.
Takze sie¢ obszarow Natura 2000 nie ma charakteru ciggtego, a znaczna czg$¢ obszarOw majacych

znaczenie dla Wspdlnoty ma charakter ,,wyspowy”’.

Sie¢ obszarow objetych formami ochrony przyrody

Ryc. 6. Sie¢ obszarow chronionych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrodto: Internetowy atlas wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Instalacje odnawialnych zrodet energii sa rozmieszczone nierownomiernie na terenie woje-
wodztwa. Zwtlaszcza dotyczy to ponad 600 elektrowni wiatrowych. W zaleznos$ci od lokalnych uwa-
runkowan urzadzenia te zlokalizowane sa w postaci farm wiatrowych, glownie w potudniowej i pot-
nocno-wschodniej czgsci wojewodztwa. Ich rozmieszczenie powinno wynika¢ z konieczno$ci ochrony
krajobrazu, miejsc zamieszkania i warunkow meteorologicznych. Rownomierne rozmieszczenie od-

nawialnych Zrodet energii ma wigksze znaczenie przy innych zrodtach energii prosumenckie;.
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Ryc. 7. Rozmieszczenie elektrowni wiatrowych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku.
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Ryc. 8. Odsetek powierzchni posiadajacych plany miejscowe
Zrédto: BDL GUS.
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Analizy przestrzenno-statystyczne dotycza wybranych wskaznikow obrazujacych cechy tadu
przestrzennego w ukladzie gminnym. Jednym z najwazniejszych wskaznikow dotyczacych tadu prze-
strzennego jest odsetek powierzchni gmin ,,pokrytych” miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego. Plany miejscowe z zatozenia powinny by¢ najbardziej skuteczne w ksztattowaniu tadu
przestrzennego. Analiza tego wskaznika wykazuje, ze tylko kilka gmin w catosci (Brzozie, miasto
Wabrzezno) lub w przewazajacej czgsci (miasta: Chelmno, Inowroctaw, Golub-Dobrzyn, Chetmza)
jest pokrytych planami miejscowymi. Najczesciej tylko do 10% powierzchni gmin posiada wazne pla-

ny miejscowe. Niestety kilka gmin nie posiada zadnych planéw miejscowych.

W gminach, ktore nie posiadajg wcale planow miejscowych lub pokrywaja one nieliczny odse-
tek ich terytorium, gospodarke przestrzenng prowadzi si¢ w oparciu o decyzje administracyjne, gtow-
nie decyzje o warunkach zabudowy. Sg one wydawane na potrzeby dorazne inwestoréw. Istotne jest,
ze decyzja o warunkach zabudowy nie musi by¢ zgodna ze studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy. Fakt ten z pewnos$cig nie sprzyja zachowaniu tadu przestrzenne-
go, a tereny tych gmin w ktorych zamiast planow miejscowych opracowuje si¢ liczne decyzje, sa ob-
szarami o zdewastowanej przestrzeni na skutek mieszania si¢ roznych funkcji, o niedorozwoju sieci

drogowej, o barku stug oraz sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;.

Ponizsza rycina obrazuje liczbe decyzji o warunkach zabudowy na zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng, wydawanych rocznie.

‘ powydey 500
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Ryc. 9. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w 2015 r.
Zrédto: BDL GUS.
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Jednym ze wskaznikow warunkujacych zagrozenie brakiem tadu przestrzennego jest zmiana
gestosci zaludnienia gmin. Na obszarach o gwaltownie zwigkszajacej si¢ liczbie ludnosci pojawiajg si¢
potrzeby zapewnienia nowych terenow pod zabudowg¢ mieszkaniowa. Dla nowych mieszkancéw nie-
zbedne jest zwigkszenie oferty ustugowej oraz budowy sieci transportowych i infrastrukturalnych.
Analiza danych statystycznych wskazuje, ze w wigkszo$ci gmin wojewddztwa gesto$¢ zaludnienia
zmniejsza si¢> Szczegodlnie zjawisko to jest dostrzegalne w najwigkszych miastach: Bydgoszczy, To-
runiu, Wiloctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu oraz w Chelmzy, Chetmnie i Ciechocinku. Natomiast
gestos¢ zaludnienia zwigksza si¢ glownie na obszarach podmiejskich najwigkszych miast regionu, Kto-
re przez lata nie byly przedmiotem analiz przestrzennych i koordynacji wtadz samorzadowych tych
osrodkow miejskich.

- powy2e| 10 osébkm®

Ryc. 10. Zmiany ggstosci zaludnienia w gminach w latach 2006-2015
Zrédto: BDL GUS.

Analiza obszaru wojewodztwa pod katem potencjalnych i rzeczywistych zagrozen tadu prze-

strzennego powinna prowadzi¢ do wyroznienia trzech stref (obszarow):
1) tadu przestrzennego — spetniajacych kryteria tadu: estetyczne, normatywne i efektywnosci;

2) wzglednego tadu — spelniajacych wigkszos¢ kryteriow, ale zagrozonych nietadem i warun-

kowo zaliczonych do obszaréw tadu;
3) zagrozonych nietadem — nie spetniajacych wigkszosci kryteriow tadu.

4) nietadu przestrzennego — nie spetniajacych zadnych kryteriow tadu.
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Zestaw kryteriow bedzie zalezal od skali analizy i powinien by¢ okre§lony z uwzglednieniem
wszystkich uwarunkowan przyrodniczo-geograficznych, formalno-prawnych, architektoniczno-
krajobrazowych, urbanistyczno-budowlanych i spoteczno-gospodarczych.

-y

.

A 1:5000 N: 5190500 78

Ryc 11. Przykiad nle%adu przestrzennego wies Lulkowo w gminie Lysomice, pow. torunski

Zrédto: Zdjecie panoramiczne — L.Koztowski, zdjecie satelitarne — Geoportal wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Info-
strada Kujaw i Pomorza, http://mapy.mojregion.info/geoportal/.

Mozliwo$ci wykorzystania bazy danych obiektow topograficznych w skali 1:10.000 do analizy
stanu zagospodarowania terenu przynosza nowe informacje na temat procesoOw przestrzennych, zagra-
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zajacych tadowi. Jednym z takich faktéw jest wykraczajacy ponad realne potrzeby udziat terendéw za-
budowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej jednostek (por. Kowalewski i inni 2014; Sleszynski
i inni 2012). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim takie obszary mozna zlokalizowaé przede

wszystkim w otoczeniu wigkszych miast, w ich strefach podmiejskich (ryc. 12).

5-993%

D~ 75

Ryc. 12. Udziat terenow zabudowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej obrgbu
(w %, 7 klas)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT10k.

Kolejny problem, ktéry mozna przedstawi¢ w analizie obrebami ewidencyjnymi to gestos$¢ za-
budowy mieszkaniowej: liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obregbie w relacji do po-
wierzchni zabudowy w obrebie. Im wyzsza jest warto§¢ wskaznika, tym lepiej wykorzystana prze-
strzen (teren o funkcji rezydencjonalnej) i mniejsze rozproszenie zabudowy. Zbyt duze obszary funkcji
zabudowy mieszkaniowej w potaczeniu z nielimitowanym ruchem budowlanym prowadzi do chaosu
przestrzennego i powaznych skutkow finansowych (por. Sleszynski 2015). Z drugiej strony zbyt duze
zageszczenie budynkow wielorodzinnych moze prowadzi¢ do klopotow z przewietrzaniem miast, a
sttoczenie domow jednorodzinnych moze nie by¢ korzystne z punktu widzenia jakosci zycia 1 krajo-
brazu. Wysoka gesto$¢ zabudowy wystepuje w obszarach centrow miast 1 punktowo na terenie wielu
gmin (ryc. 13).
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Ryc. 13. Ggstos$¢ zabudowy mieszkaniowej — liczba wszystkich budynkéw mieszkalnych w obrgbie w
stosunku do powierzchni zabudowy w obrebie

Zrodto: BDOT10K.

Bydynki posiadajgeych
mnie| niz 4 budynki sqsiednie
w strefle do 150 m

* 35 budynkéw w obrqbie

obreb OSIELSKO
Liczba budynkéw w sqiedziwie _ / i —
analizowanego budynku / h ) ‘

w promieniv do 150 m

"7 -~

Ryc. 14. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej — przyktad analizy gminne;j

Zrodto: BDOT10Kk.
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Zjawisko rozpraszania zabudowy ma wymiar urbanistyczny, krajobrazowy i ekonomiczny. Z
punktu widzenia analiz przestrzennych opartych na BDOT10k rozproszenie zabudowy mieszkaniowej
nalezy rozpatrywa¢ w wymiarze sgsiedztwa. Wazng kwestig jest, ile obiektéw budowlanych i w jakiej
odlegtosci sgsiaduje z budynkiem, ktory jest klasyfikowany pod katem rozproszenia zabudowy. Anali-
za jest mozliwa przede wszystkim dla gmin, ale moze by¢ takze wykonana dla calego wojewddztwa
(ryc. 14).

Oprocz budowli kubaturowych analiza fadu powinna obejmowac gesto$¢ naziemnych urzadzen
infrastruktury technicznej: punktowych, liniowych i powierzchniowych. Ggsto§¢ bylaby mierzona

liczbg obiektow (bez wzgledu na ich wymiary) w stosunku do powierzchni catkowitej obrebu (ryc.
15).
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Ryc. 15. Gesto$¢ naziemnych urzadzen infrastruktury techniczne;j
(liczba obiektéw na 1 ha obrebu ewidencyjnego)

Zrodto: BDOT10k.

Wskaznik dostgpnosci czasowej osrodkow powiatowych z siedzib gmin danego powiatu po
sieci drog utwardzonych i jego wizualizacja pozwalaja zidentyfikowac obszary o lepszej i stabszej
dostepnos$ci czasowej do ustug publicznych szczebla powiatowego (medycznych, szkolnych, admini-
stracyjnych, kulturalnych, itp.). Miara zjawiska jest czas, a jednostka minuty. Srodkiem transportu jest
w przyktadzie prywatny samochod osobowy (ryc. 16). Wskaznik opisuje dostgpnos¢ brutto (catkowity
czas podrézy door-to-door, por. Sleszynski 2014). Zastosowana miara jest prostym sposobem prezen-

tacji dostepnosci jako waznego wskaznika tadu przestrzennego (por. Komornicki i inni 2014).
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35 - 40 minut

Ryc. 16. Dostepnos¢ czasowa drogami publicznymi z siedzib gmin do osrodkow powiatowych indy-
widualnymi srodkami transportu (w minutach)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tereny zielone i cenne przyrodniczo obszary chronione sg wazng cze$cig tadu przestrzennego.
Tereny zieleni sa z definicji miejscami uporzadkowanymi przestrzennie. Na obszarach objgtych
ochrong prawna, jak parki narodowe czy parki krajobrazowe, tad przestrzenny jest zasada i jej famanie
narusza ochrong¢ tych dobr. Lasy nie objete ochrong rowniez nalezy uwaza¢ za spetniajace wymogi
fadu przestrzennego. Lasy, parki, zielen miejska i zadrzewienia, tworzace tereny zielone, sg obszarami
tadu przestrzennego (ryc. 17).

Dla identyfikacji nietadu przestrzennego i delimitacji obszarow tadu konieczne jest przeanali-
zowanie miejsc 1 stref konfliktéw funkcjonalnych. Powstaja one zwykle na styku konkurencyjnych
wobec siebie, jezeli chodzi o rywalizacje o przestrzen, sposobow uzytkowania i zagospodarowywania
terenu. W analizie wykorzystujacej bazg¢ BDOT10k znaczenie kluczowe ma wskazanie linii styku
uzytkow gruntowych o charakterze przyrodniczym i antropogenicznym. Wskaznik potencjalnej kon-
fliktogennosci funkcji informuje o gestosci konfliktogennych granic uzytkowania terenu w granicach
obreboéw. Zawiera on relacje dtugosci linii styku uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudowa,
obszary komunikacyjne i przemystowe) 1 naturalnego (las, woda, pola uprawne) w stosunku do catko-
witej powierzchni obrebu (por. Sleszynski 2012, ryc. 18).
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Ryc. 17. Udzial terenow zieleni (lasow, parkow i zadrzewien) w powierzchni catkowitej obrgbu
Zrédto: BDOT10K.

100 - 331

Ryc. 18. Potencjalna konfliktogenno$¢ funkcji — gesto$¢ granic uzytkowania terenu w granicach obre-
bow (dtugosé¢ granic uzytkow pochodzenia antropogenicznego i naturalnego do catkowitej
powierzchni obrebu)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDOT10k.
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1.4. Przyczyny dewastacji przestrzeni

1.4.1. Zrédla ladu przestrzennego

Zrédta tadu przestrzennego sa jednocze$nie zrodtami nietadu, przy czym w obu przypadkach
rézna jest ich hierarchia i waga. Mozna je podzieli¢ na cztery kategorie (4P): 1) prawo, rozumiane jako
ramy prawne dziatan dla wszystkich podmiotow operujacych w przestrzeni; 2) polityka, jako dziatal-
nos¢ panstwa i samorzadow w celu osiggni¢cia zamierzonych celéow, realizowana w granicach obo-
wigzujacego prawa; 3) psychika — swiadomos¢ spoteczna i postawy mieszkancow danego obszaru;
oraz 4) praktyka, tzn. dziatania inwestorow indywidualnych oraz instytucjonalnych. Wystepuja one
zawsze razem, dlatego nalezy méwic o ztozonych przyczynach nietadu.

Podstawowym Zrodtem tadu jest prawo stanowione, ktore warunkuje wszystkie dziatania akto-
row sceny ,,rynku przestrzeni” (gospodarki przestrzennej). Przez ,rynek przestrzeni” rozumie si¢
wszystkie decyzje podmiotéw uczestniczacych w ksztattowaniu przestrzeni poprzez jej planowanie,
zajmowanie, zagospodarowywanie i uzytkowanie. Podmiotem tego obszaru zrodtowego jest ustawo-
dawca. Prawo jest tworzone takze na szczeblu samorzadowym, powstaje ono jednak w ramach usta-
wodawstwa wyzszej rangi, dlatego prawo jako obszar zZrédtowy tadu powinien by¢ kojarzony z insty-

tucja panstwa i poziomem krajowym planowania i gospodarowania przestrzennego.

Kolejnym obszarem zrodtowym tadu jest polityka w szerokim znaczeniu, w szczegolnosci
przestrzenna, ale takze powiazane z nig polityki: gospodarcza i spoteczna. W zakres polityki prze-
strzennej wchodzi prawo lokalne oraz plany i1 dziatania samorzadéw. Podmiotem obszaru ,,polityka” sa
samorzady: wojewodzki i gminny, ktore funkcjonuja w granicach prawa krajowego. Prawo lokalne jest
narzgdziem polityki samorzadow, a polityka samorzadow sposobem realizacji prawa wyzszej rangi
(prawa krajowego). Polityka samorzadow posiada wiele narzedzi ksztaltowania przestrzeni, wsrod

ktorych znajduja si¢ plany miejscowe.

Przez psychike jako zrodio tadu (i nietadu) rozumie si¢ $wiadomos¢ spoteczng, czyli istnienie
zbioru wspdlnych dla danej zbiorowos$ci przekonan, uznanie tych przekonan za wspolne i wazne na
tyle, by stanowity przestanki dziatan indywidualnych i zbiorowych (Ziétkowski 2000). O ile funda-
mentalnym Zrédlem tadu przestrzennego jest prawo, o tyle najwazniejszym uwarunkowaniem ksztat-
towania porzadku w przestrzeni jest Swiadomos$¢ spoteczna (nic po prawie, do ktorego nie stosujg si¢
obywatele, ktore jest nieegzekwowalne). Zatem za obszarem ,,psychika” stoi zbiorowos¢ ludzka (Spo-
tecznos¢ terytorialna). Grupy ludzkie dziataja w ramach obowigzujacego prawa i polityki przestrzennej

samorzadow.

Czwartym czynnikiem ksztaltujacym przestrzen jest praktyka, a jej podmiotem — inwestorzy
instytucjonalni oraz indywidualni. To oni nadaja ostateczny ksztalt przestrzeni, stosujac si¢ (lub nie)

do wymogow prawa, planow samorzadow 1 odwotujac si¢ do obowigzujacych wzorcéw kulturowych.

Zrédta tadu/nietadu tworza piramide hierarchii (ryc. 19). W praktyce piramida ta jest odwréoco-
na, prowadzac do nietadu: na stan przestrzeni najwickszy wptyw majg inwestorzy i $wiadomos$¢ spo-
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teczna, a dalej samorzady. Aktualnie prawo znajduje si¢ w Polsce na dole piramidy zrodet ta-
du/nietadu.

SWIADOMOSC SPOtECZNA

DZIALANIA INWESTOROW

Ryc. 19. Zrodta tadu i nietadu przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

1.4.2. Symptomy i skutki nieladu przestrzennego

Czes¢ przejawdw nietadu przestrzennego jest widoczna poprzez obserwacje, a cz¢s¢ dostgpna
jedynie poprzez analizg przestrzenng. Wsrod obserwowalnych symptomow braku tadu znajduja sie:

1) przejawy nietadu architektonicznego i urbanistycznego:

— deficyt estetyki zabudowy (lub dosadniej: brzydota); substandardowa zabudowa wsi (tzw. nowe
czworaki);

— degradacja przestrzeni publicznych, m.in. w wyniku ich zawtaszczania, grodzenia osiedli;

— chaotyczna zabudowa, bgdaca nastepstwem zywiolowych procesow osadniczych i budowlanych,
szczegolnie w strefach podmiejskich; brak logicznej kontynuacji zwartej zabudowy — brak spoéj-
nos$ci urbanistycznej 1 ruralistycznej;

2) przejawy nietadu strukturalno-krajobrazowego:

— dewastacja krajobrazu, na ktoérag ma wptyw zmniejszanie si¢ przestrzeni otwartych (niezabudowa-
nych);

—mala czytelnos¢ struktur przestrzennych: brak wyraznych granic form osadniczych i wypelnienie
kontinuum osadniczego, powstawanie hybryd osadniczych;

— degradacja srodowiska przyrodniczego, a czesto 1 kulturowego;

3) przejawy nietadu funkcjonalnego:

— mata funkcjonalno$¢ struktur przestrzennych;
— braki infrastrukturalne;

— zlewanie sig¢ stref rezydencjonalnych, komercyjnych, przemystowych i komunikacyjnych, two-
rzace wrazenie anarchii funkcjonalne;;
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— generalna nieefektywno$¢ ekonomiczna przestrzeni,

— problemy komunikacyjne: staba dostepnos¢ czasowa, korki, brak miejsc parkingowych.

Fundamentalne znaczenie dla fadu przestrzennego ma jakos¢ przestrzeni publicznej, poniewaz

tam wias$nie najtatwiej jest wprowadza¢ porzadek i planowosc.

Nietad (chaos) przestrzenny jest wynikiem procesow prawnych, politycznych, spotecznych i
ekonomicznych. Po jego powstaniu sam zaczyna wywotywac¢ ujemne skutki dla otoczenia, wzmacnia-
jac dziatanie przyczyn nieporzadku. Skutki nietadu majg wymiar spoteczny, ekonomiczny i srodowi-
skowy, wywotujac dalekosi¢zne i wymierne Koszty i straty dla spoteczenstwa i gospodarki. Niekontro-
lowana urbanizacja i wadliwy system planowania przestrzennego wywotuja wiele patologii, przede
wszystkim ekonomicznych, np. powigkszanie terenéw osadniczych przy zmniejszajacej si¢ liczbie
ludnos$ci generuje wysokie koszty funkcjonowania i zobowigzania panstwa i samorzadow (Kowalew-
ski i inni 2014).

Pierwszym obserwowalnym i odczuwalnym skutkiem nietadu przestrzennego jest niespojnosé
morfologiczna przestrzeni. Prowadzi ona do fragmentacji funkcjonalnej i w efekcie do jej dysfunkcjo-
nalnosci. To z kolei powoduje rozpad i chaos przestrzeni we wszystkich jej wymiarach (ryc. 20).

niespojnosé :> fragmentacja :Ddysfunkcjonalnoéé::> dezintegracja |:>chaos (anarchia)

Ryc. 20. Sekwencyjny proces destrukcji przestrzeni w rezultacie braku tadu przestrzennego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wedlug A. Kowalewskiego 1 innych (2014) tereny przeznaczone w MPZP w catej Polsce pod
zabudowe mieszkaniowa na koniec 2012 r. umozliwiaty ich zasiedlenie przez 62 mln ludzi, a tereny
przewidziane pod zabudowe w SUIKZP — od 167 do 229 mln 0sdb, co wielokrotnie przekracza zarow-
no realia demograficzne, potrzeby mieszkaniowe, jak i mozliwosci ich realizacji w przewidywalnym
czasie. Wywotuje to chaos przestrzenny i marnotrawienie przestrzeni i kapitahu.

Szkody spoteczne powodowane przez chaos przestrzenny obejmuja m.in. (Kowalewski i inni
2014: 18): zanik zycia rodzinnego i kontaktéw spotecznych, prowadzace do zaniku wigzi spotecznych,
segregacja i polaryzacja spoteczna w przestrzeni, spadek poczucia bezpieczenstwa, ograniczona do-
stepno$¢ przestrzenna do ustug, miejsc pracy i zamieszkania, powodujaca wydluzenie czasu potrzeb-
nego dla funkcjonowania cztowieka w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Szkody przyrodnicze wywolane nieladem przestrzennym obejmuja nie tylko koszty ochrony
przyrody, ale takze koszty kompensacji przyrodniczej. Rozpraszanie zabudowy, zwlaszcza poza sys-
temy wodno-sciekowe, powoduje nadmierne zanieczyszczenia gleb, wod 1 powietrza. Zabudowa na
terenach cennych przyrodniczo fragmentuje naturalne uktady przyrodnicze i niszczy krajobraz. W
efekcie pogarszaja si¢ warunki zycia, w tym zdrowotne, ktore majg swoj wymiar finansowy (Kowa-
lewski i inni 2014: 18).
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Najgrozniejsze z wyzej przytoczonych sg skutki finansowe obowigzujacych i opracowywanych
planow miejscowych, poniewaz grozg destabilizacjg finanséw publicznych nie tylko poszczegolnych
gmin, ale i catego kraju. Normg gminng jest uyjemny wynik finansowy skutkéw planow miejscowych. 1
brak dochodow z tytutu optaty planistycznej (Sleszynski 2015).
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Ryc. 21. Przyktady wizualne tadu i nietadu przestrzennego na obszarach wiejskich
Zrédto: L. Koztowski.

Straty gospodarcze powodowane przez nietad przestrzenny i wadliwy system planowania prze-
strzennego obejmuja (Kowalewski i inni 2014): — koszty zwiazane z wyznaczeniem zbyt duzych tere-
noéw pod budownictwo mieszkaniowe: budowy i utrzymania infrastruktury technicznej, nadmierne
koszty transportu, w tym dojazdow do pracy; — utrata renty planistycznej (wartosci tworzonej W wyni-
ku zmian zagospodarowania i uzbrojenia terenu); — Koszty zniszczen zabudowy i infrastruktury na
terenach do tego nienadajgcych si¢ lub przewidzianych pod inne funkcje; — koszt ryzyka inwestycyj-
nego lub ograniczenia naptywu inwestoréw; — ryzyko , banki spekulacyjnej” na rynku nieruchomosci
I zawyzone koszty wykupu gruntéw pod inwestycje publiczne. Gminy, ktore przeszacowaty potrzeby
gruntowe dla budownictwa mieszkaniowego beda musiaty ponies¢ koszty wykupu gruntéw pod drogi
oraz budowy infrastruktury na wskazanych w planach terenach, pomimo, iz nie zostang one zabudo-
wane. Szacunki mowig o kosztach od 40 do 129 mld zt (Kowalewski i inni 2014).

Wedhug autoréw opracowania Stosowanie zasad tadu przestrzennego w polityce wojewodztwa
(Stosowanie 2015) brak tadu przestrzennego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim obniza jakos¢
zycia mieszkancow, ostabia konkurencyjno$¢ wojewodztwa, wpltywa negatywnie na podejmowanie
decyzji przez potencjalnych inwestorow rozwazajacych rozpoczecie dziatalno$ci w regionie. Brak
mpzp, a tym samym realizacja zabudowy w terenach dotad niezainwestowanych na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy skutkuje brakiem pewno$ci czy ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) beda uwzglednione w planowaniu funkcji okreslonych
terenéw (ww. decyzja nie musi by¢ zgodna z SUIKZP) oraz brakiem wiedzy na temat przysziej dzia-

falnosci inwestycyjnej w bezposrednim i dalszym sgsiedztwie.

Takie chaotyczne ksztaltowanie przestrzeni niesie za soba liczne konsekwencje spoteczno-
gospodarcze, w tym ekonomiczne, zwigzane z koniecznoscig ,,naprawiania” ztych decyzji lokalizacyj-
nych, np. (Stosowanie 2015):
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» kurczenie si¢ terenoOw stuzacych produkcji rolnej skutkuje koniecznoscig wykorzystywania do
produkcji rolnej gleb o nizszej produktywnosci, ale potozonych w miejscach nieatrakcyjnych dla
zabudowy mieszkaniowej, wigze si¢ to z kolei z ponoszeniem wigkszych naktadéw na produkcje
rolna,

* wysokie koszty budowania infrastruktury technicznej, spotecznej dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow zabudowy rozproszonej,

* wzrost zagrozenia powaznymi wypadkami drogowymi w skutek wydtuzenia si¢ czasu dojazdu
do pracy, szkoly i wzrostu popularnosci transportu indywidualnego,

» wysokie koszty usuwania skutkow powodzi na terenach zabudowanych zlokalizowanych na po-
tencjalnych obszarach zalewowych,

» wysokie koszty spoznionej restrukturyzacji terenow powojskowych, pokomunikacyjnych (PKP),
popegeerowskich czy rehabilitacji ,,niedopasowanej” zabudowy.

Na obszarach wiejskich, zwlaszcza w historycznych zaborach rosyjskim i austriackim powsta-
jace wspotczesnie uktady ruralistyczne i urbanistyczne sa pochodng struktury agrarnej, a zwlaszcza
historycznie uksztaltowanych roztogdw gospodarstw, determinujgc krajobraz terenéw rozwoju osad-
nictwa. Scalenia na terenach urbanizujacych si¢ majg wymiar symboliczny — ich brak utrwala patolo-
gie przestrzenne (A. Kowalewski).

1.4.3. Przyczyny nieladu przestrzeni w skali ogolnopolskiej

Przyczyny deterioracji przestrzeni mozna podzieli¢ na posrednie 1 bezposrednie. Generalna, po-
Srednig przyczyng nieladu przestrzennego sa kryzysy: ekonomiczny i spoteczny. To one rodza nastep-
stwa, ktore sg bezposrednimi przyczynami nietadu. Wsrdd posrednich przyczyn nietadu przestrzenne-
go najwazniejsza jest kryzys planowania przestrzennego i zaburzenie jego roli regulacyjnej, wywotany
uniewaznieniem przez ustawe 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. planéw
miejscowych. Z kolei og6lng bezposrednia przyczyna nietadu jest niezgodno$¢ elementow przestrzeni
z otoczeniem (innymi elementami) w zakresie formy (morfologii), funkcji, potozenia, struktury, statu-
su (prawnego), nastepstwa, sgsiedztwa, sukcesji, proporcjonalnosci, uzytecznosci, efektywnosci, uzyt-
kowania.

Kryzys planowania przestrzennego jest wieloaspektowy i obejmuje wiele ztozonych proble-
mow, wérdd ktorych nalezy wymienié¢ nastgpujace (Problemy 2016):
. Waskie postrzeganie planowania przestrzennego jako polityki panstwa,
. Ztozone otoczenie prawne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
. Szeroka i nieuzasadniona odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza organéw wiadzy publicznej;
. Brak wywazenia interesow prywatnych i publicznych;
. Studium jako mato skuteczny instrument zarzadzania przestrzenia,
. Wyhamowanie prac planistycznych;
. Decyzja o warunkach zabudowy jako istotne zrodto nietadu;

0 N O O A W DN =

. Brak systemowego finansowania planowania przestrzennego;
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9. Mocno ograniczone scalenia i podziaty;

10. Brak instytucji odstepstwa w ramach procedury planistycznej;
11. Staba partycypacja spoteczna w planowaniu przestrzennym;
12. Dychotomia inwestycji celu publicznego;

13. Niewystarczajacy sposob uwzgledniania w systemie planowania przestrzennego wymogow
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa,

14. Stabe powigzania migdzy dokumentami réznych poziomow zarzadzania przestrzenia,
15. Nieskoordynowane z innymi poziomami planowanie na szczeblu krajowym;

16. Planowanie na szczeblu wojewddzkim stabo powigzane ze strategiami rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

17. Planowanie funkcjonalne uwzglgdniane w niewielkim stopniu,
18. Mata ilo$¢ informacji 0 przestrzeni.

19. Brak jednolitych standardow graficznych planéw miejscowych (pomimo postanowien przepi-
s6w wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu).

20. Niskie kwalifikacje wykonawcow oraz tworzonych przez nich plandéw (degradacja wyksztatce-
nia, deprecjacja urbanistyki i zawodu urbanisty, brak doswiadczenia zawodowego).

Konkretyzujac ogdlng przyczyne braku tadu mozna wymieni¢ wskazania autorow opracowania
,Przestrzen zycia Polakow”, a takze wypowiedzi prof. Tadeusz Markowskiego, dra Adama Kowalew-

skiego oraz problemy zarzadzania rozwojem przestrzennym, sformutowane przez Bartlomieja Kolipin-
skiego (Ekspertyza 2011):

1. Ulomne, niespojne prawo (przyczyna omowiona jest dalej w tekscie).

2. Brak rzadowej polityki przestrzennej i podstaw prawnych realizacji takiej polityki.

3. Brak hierarchiczno$ci planowania, ktora ograniczataby wtadztwo planistyczne gminy w zakresie
wyznaczania terenéw ekspansji urbanistyczne;.

4. Odr¢bnos¢ planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, gtdéwnie brak powigzania
strategii rozwoju z programami rzeczowo-finansowymi i planowaniem sektorowym.

5. Deficyt MPZP, powodujacy, ze przestrzen jest ksztalttowana pod wptywem biezgcych interesow
inwestorow.

6. Decyzje o warunkach zabudowy (WZiZT), zastepujace plany i zmieniajace przeznaczenie grun-
tow decyzjami administracyjnymi, wydawane niezaleznie od ich zgodnosci ze studium uwarun-
kowan oraz miejscowymi planami zagospodarowania w trakcie opracowywania.

7. Niezachowywanie przez architektow rygorow urbanistycznych i brak prawnej mozliwosci kon-
troli jakos$ci projektowanej architektury.

8. Dominacja checi zysku nad interesem publicznym.

9. Powszechne przekonanie, ze prawo do dowolnej zabudowy dzialki jest prostg pochodng prawa
wlasnosci.

10. Historycznie uksztattowana nieche¢ do przestrzegania prawa, w tym samowola projektowa i
wykonawcza oraz budowanie sposobem gospodarczym.

11. Brak edukacji w zakresie tadu, kierowanej do szerokiego grona odbiorcow.

55



12. Niskie wymagania w stosunku do wykonawcow planéw oraz projektow budowlanych (decyduje
cena, a nie kompetencje).

Fundamentalne znaczenie dla nietadu przestrzennego majg przyczyny prawne. Wedtlug dra
Adama Kowalewskiego polskie prawo gospodarki przestrzennej nie spetnia funkcji kontrolnych i pre-
wencyjnych, nie chroni obywatela i spoleczenstwa przed dziataniami szkodliwymi spotecznie. Migedzy
innymi nie definiuje praw wilascicielskich, nie okresla instrumentéw kontroli zadan i sankcji; nie okre-
$la i nie chroni interesu publicznego w zadnej skali przestrzennej, nie okre$la regut ,,wywazania” inte-
resOw prywatnych i publicznych, nie obliguje do ekonomicznej kontroli decyzji plandw, nie formutuje
prawnych instrumentéw koordynacji procesoOw urbanizacyjnych. Wedlug A. Kowalewskiego glowng
odpowiedzialno$¢ za spekulacje na rynku nieruchomosci, ,,rozlewanie si¢” miast, utracone dochody

samorzadoéw gminnych ponosza politycy wszystkich szczebli.

1.4.4. Identyfikacja probleméw i konfliktéw przestrzennych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Tekst niniejszego podrozdziatu oparto na opracowaniu Stosowanie zasad tadu przestrzennego w polityce wojewédztwa,
powstatego w ramach prac Pelnomocnika Marszatka Wojewddztwa ds. Ladu oraz Zespotu ds. Ladu Przestrzennego w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Stosowanie 2015).

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim daja si¢ zauwazy¢ symptomy braku tadu przestrzennego:

* Niekorzystne zmiany w strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na przeksztalcaniu gruntow
wysokich klas bonitacyjnych na tereny zabudowy, migdzy innymi mieszkaniowej. Prowadzi to
do dzielenia zwartych kompleksow glebowych, ogranicza powierzchni¢ przeznaczong dla go-
spodarki rolnej. Zjawisko to jest szczeg6lnie niebezpieczne w rejonach o najwigkszym potencja-
le rolnym w wojewddztwie, tj. potudniowa, zachodnia i sSrodkowo-wschodnia cz¢$¢ regionu.

* Rozpraszanie zabudowy na obszarach wiejskich 1 brak koordynacji zabudowy terenéw wzdhuz
gtownych drog, suburbanizacja. Takie dziatania prowadza do niedoinwestowania terenéw wiej-
skich w infrastruktur¢ techniczng i spoleczng, nienadazajaca za rozwojem zabudowy mieszka-
niowej. Brak planowania racjonalnej siatki ustug publicznych przyczynia si¢ w efekcie do po-
gorszenia jakos$ci zycia mieszkancow, koniecznosci lub wydtuzenia czasu dojazdu w celu sko-
rzystania z podstawowych ustug. Zjawisko suburbanizacji wprowadza chaos w zabudowie, zani-
ka wyrazna granica pomi¢dzy miastem a wsig. W regionie zjawisko suburbanizacji w najwiek-
szym stopniu rozwija si¢ wokol Bydgoszczy, Torunia, a takze Wioctawka, Grudzigdza.

» Proceder lokalizowania inwestycji na terenach nowych, do tej pory niezainwestowanych na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy z pominigciem procedury miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (mpzp), co prowadzi do chaosu urbanistycznego, a przede wszystkim
nie daje wiedzy 1 gwarancji co do sposobu zagospodarowania terenéw sasiednich.

+ Niska jako$¢ przestrzeni publicznej, chaos w funkcji zagospodarowania przestrzeni, formach za-
budowy i architekturze. Objawia si¢ to niedopasowaniem architektury do otoczenia, stosowa-
niem form ,,obcych geograficznie” (np. ,,goéralskie chaty”), dominacja wielkoformatowych re-
klam 1 ogtoszen. W miastach dodatkowo przejawia si¢ to takze dzieleniem przestrzeni miejskiej
poprzez budowe osiedli zamknigtych, a na obszarach wiejskich lokalizowaniem wielkich hal fa-
brycznych w wiejskim krajobrazie.

* Brak pierwszenstwa zagospodarowywania terendw juz wczesniej zagospodarowanych i zdegra-
dowanych (tzw. ,,brownfield”, np. tereny po bytych PGR, opuszczone hale fabryczne, itp.) przed
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terenami nowymi, co prowadzi nie tylko do braku racjonalnego wykorzystania terenu, ale row-
niez utrwalania si¢ w przestrzeni zabudowy zdegradowane;.

» Presja na tereny otwarte, brak zachowania panoram krajobrazowych, widokowych. Lokalizacja
inwestycji o znacznych wysoko$ciach stanowiagcych dominanty w terenie (elektrownie wiatrowe,
maszty telefonii komérkowej, itp.) prowadzi do degradacji krajobrazu. Dotyczy to terenow wiej-
skich w catym regionie, a szczeg6lnie terendw atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo, gdzie
zachowanie dominant w formie dotychczasowej (obiekty sakralne) z uwzglednieniem panoram
widokowych jest elementem niezb¢dnym, stuzacym ochronie i eksponowaniu potencjatu kultu-
rowego danej jednostki.

* Destrukcja systemow ekologicznych miast, zabudowywanie terenéw otwartych przewietrzaja-
cych miasta. Zabudowywanie terenéw otwartych stanowigcych enklawy zieleni prowadzi do za-
burzenia warunkow aerosanitarnych. Problem jest szczegolnie widoczny w najwiekszych mia-
stach regionu.

» Destrukcja lokalnych systeméw ekologicznych poprzez realizacje inwestycji przekraczajacych
chlonnos¢ turystyczng danego rejonu w wyniku silnej presji turystycznej, szczegdlnie dotyczy to
terenow przyjeziornych.

» Zabudowywanie terendw nienadajacych si¢ pod zabudoweg ze wzgledu na warunki gruntowo-
wodne w wyniku silnej presji inwestorow. Taka sytuacja ma miejsce szczegdlnie w terenach sa-
siadujacych z duzymi miastami, gdzie presja inwestorska na tereny atrakcyjne pod wzgledem
widokowym do zamieszkania wygrywa ze zdrowym rozsadkiem, brak planowania dlugotermi-
nowego.

1.4.5. Przyczyny prawne nieladu przestrzennego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Przyczyny nietadu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od strony prawnej zasadniczo nie
roznig si¢ od przyczyn tego nietadu wystgpujacych w catym kraju. Jest kilkanascie 1 s3 one uwarun-
kowane r6znymi przyczynami, nie tylko prawnymi, ale historycznymi i ekonomicznymi wiacznie. W
zasadzie nie mozna ich jednoznacznie uszeregowaé w kolejnosci od gtownej przyczyny braku tadu do
tych mniej waznych. Jednakze w sposob ogdlny mozna wskaza¢ na pewne dwie grupy przyczyn nieta-
du, wynikajace z, po pierwsze sposobu rozumienia zasad konstytucyjnych: ochrony prawa wilasnosci,
pomocniczosci 1 samodzielnosci gmin (w tym samodzielnosci planistycznej wynikajacej z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymzz). Druga grupa przyczyn wynika z pewnych
wadliwych rozwiazan przyjetych w ustawie o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzennym i ich

skutkéw prawnych w zakresie stosowania.

Jako pierwsza przyczyne brak tadu nalezy wskaza¢ brak okreslenia przez ustawodawce jedno-
znacznej relacji migdzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
a decyzja o warunkach zabudowy, jak to ma miejsce w przypadku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Studium, ktore jest aktem kierownictwa wewnetrznego, wigze organy gminy
przy sporzadzaniu planoéw miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym). Natomiast wydanie decyzji o warunkach zabudowy, wymaga spetienia kilku warunkow ,

z ktérych najwigkszy problem to tzw. zasada dobrego sasiedztwa. Formulujacy ja art. 61 ust. 1 prze-

22 Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.
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widuje, ze jednym z warunkow wydania decyzji o warunkach zabudowy jest to, ze musi istnie¢ co
najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, ktora jest zabudowana w spo-
sob umozliwiajacy okreslenie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®®, wprowadza pojecie obszaru analizo-
wanego. Zakres upowaznienia byt przedmiotem zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
stwierdzil jego zgodno$é z konstytucja®® (wyrok TK z 20 lipca 2010 r., sygn. akt K 17/2008). Skut-
kiem liberalnej interpretacji pojecia zasady dobrego sgsiedztwa jest niekontrolowana urbanizacja, o
czym wielokrotnie alarmowano w literaturze (np. Kowalewski i in. 2013). Takie stanowisko wyrazone
zostato w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 lipca 2014 r., IT OSK 333/13, w ktérym
stwierdzono, ze przyjmuje si¢ szerokie rozumienie pojecia dobrego sasiedztwa zastosowanego w art.
61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co ma prowadzi¢ w istocie do
czynienia przez wilasciwy organ takich poszukiwan na danym terenie, objetym analizg urbanistyczna,
ktéra umozliwi uwzglednienie wniosku inwestora. W wyroku z 7 lipca 2011 r., (I OSK 172/11,
CBOSA) NSA stwierdzil, ze wynikajaca z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym ocena inwestycji z punktu widzenia kontynuacji istniejacej zabudowy w zakresie jej
funkcji oraz cech architektonicznych i urbanistycznych, nie oznacza bowiem zakazu lokalizacji zr6z-
nicowanej zabudowy na okreslonym terenie oraz bezwzglednego obowiazku kontynuacji dominujace;j
funkcji zabudowy. Nowa zabudowa jest dopuszczalna, gdy mozna jg pogodzié (nie jest sprzeczna) z
funkcja istniejaca na analizowanym obszarze. Pojecie kontynuacji funkcji nalezy rozumie¢ szeroko,
zgodnie z wykladnia systemowa, ktora kaze rozstrzyga¢ watpliwosci na rzecz uprawnien wiasciciela
czy inwestora po to, aby mogta by¢ zachowana zasada wolno$ci zagospodarowania terenu, w tym jego
zabudowy, a przyczyng odmowy ustalenia warunkéw zabudowy moze by¢ jedynie projektowanie in-
westycji sprzecznej z dotychczasowa funkcja terenu. Istotng wada decyzji o warunkach zabudowy jest
réwniez jej bezterminowosc¢.

Druga z przyczyn jest brak jednoznacznie okreslonego prymatu interesu publicznego nad pry-
watnym w planowaniu przestrzennym. Wynika to z konstytucyjnie chronionego prawa wilasnosci nie-
ruchomosci i — co za tym idzie — procedur odszkodowawczych przewidzianych w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Wida¢ to wyraznie
w przypadku orzeczen dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy. Tytutem przyktadu nalezy wska-
za¢ na dwa orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z 31 maja 2010 r., (I OSK
860/09, CBOSA) NSA wskazal, ze ratio legis art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wymaga zastosowania wyktadni celowo$ciowe;j. Jego istota jest utrzymanie tadu
przestrzennego. Restrykcyjna, ze wzgledu na interes publiczny, literalna wyktadnia art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy nie moze prowadzi¢ do automatycznego uznania prymatu fadu przestrzennego nad prawem
wlasnosci, niezaleznie od tego, jakie sa okolicznosci i wymogi konkretnej sprawy. Taki poglad jest

uzasadniony konstytucyjng zasadg dzialania w ramach wymogu demokratycznego panstwa prawa (art.

2 Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.). dalej: ,.konsty-
tucja”.
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2 konstytucji). NSA podkreslit takze koniecznos¢ przyktadania nalezytej uwagi zasadzie wynikajacej z
art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacej na prawie do
zabudowy, jak tez wystrzegania si¢ zachowan nadmiernie formalistycznych, nieproporcjonalnych do
potrzeb interesu publicznego. W drugim z wyrokdw NSA (wyrok z 7 lipca 2011 r., Il OSK 172/11,
CBOSA), wyrazit stanowisko, ze skoro wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie
w przypadku lacznego spetnienia warunkow okreslonych w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, to przy wyktadni przepisu wykonawczego, jakim jest § 3 rozporzadze-
nia z dnia 26 sierpnia 2003 r., nie mozna pomija¢ zar6wno brzmienia przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i zadeklarowanej w art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasady wolno$ci zagospodarowania terenu
oraz aspektu tadu przestrzennego (art. 2 pkt 1 tej ustawy). Celem art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest zagwarantowanie tadu przestrzennego, okreslonego w
art. 2 pkt 1 tej ustawy, jako takiego uksztaltowania przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w przyporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
gospodarczo-spoteczne, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za nadaniem pojeciu sasiedztwa znaczenia szerokiego, przy czym takie rozumienie sgsiedz-
twa wymaga doprecyzowania tego pojecia na potrzeby kazdego przypadku. Wyznaczanie obszaru ana-
lizowanego winno uwzglednia¢ zasade "dobrego sasiedztwa" w aspekcie naczelnej zasady zachowania
tadu przestrzennego. Ochrona tadu przestrzennego - na terenach, gdzie nie ma planu zagospodarowa-
nia przestrzennego - ma na celu powstrzymanie zabudowy, ktdrej nie da si¢ pogodzi¢ z zastanym w
analizowanym obszarze sposobem zagospodarowania terenu. Nie powinno to jednak doprowadzi¢ do
nadmiernego ograniczenia prawa zabudowy i nadmiernego ograniczenia prawa wiasnosci, gdyz to
godzitoby w chronione konstytucyjnie wartosci (art. 64 ust 3 konstytucji) 1 zasade wolnosci zagospo-
darowania terenu - art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Kolejng przyczyna nietadu jest faktyczny brak zasady hierarchicznos$ci w planowaniu prze-
strzennym. Glownym aktorem w planowaniu przestrzennym jest gmina i to ona dysponuje mozliwo-
scig wydania aktu prawa miejscowego. Zarowno wojewodzki plan zagospodarowania przestrzennego,
jak 1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie majg takiego przymiotu. Przepisy naka-
zujace respektowanie zapisOw planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, poza tymi doty-
czacymi inwestycji celu publicznego, nie s3 obwarowane jakimi$ szczeg6lnymi sankcjami prawnymi,
ktore umozliwiatyby skuteczne ich egzekwowanie. Problemem jest zatem niska ranga tego dokumentu

ws$rdd innych aktow.

Kolejng przyczyna braku tadu przestrzennego jest zbyt duza ilo$¢ terendw przeznaczonych pod
zabudowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i planach
miejscowych. Od strony prawnej przyczyna tego stanu rzeczy jest wspomniana samodzielno$¢ plani-
styczna gmin, natomiast gldéwne przyczyny tego stanu rzeczy lezg w sferze pozaprawnej. Ponadto
wskaza¢ nalezy na wysokie koszty i czasochtonnos$¢ procedur uchwalania obu aktow oraz na niewielka
ich elastyczno$¢. Do braku tadu przestrzennego przyczynia si¢ w istotnym stopniu niski stopien pokry-
cia powierzchni planami miejscowymi. Na terenach objetych planami wskaza¢ rowniez nalezy na
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przedawnienie wymierzania oplaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci (tzw. renta planistyczna z
art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Roéwnie negatywnie nalezy oceni¢ rozluznienie wymogow uzyskania uprawnien urbanisty (w
ramach tzw. deregulacji) oraz zniesienie samorzadu zawodowego urbanistow. Zgodnie z art. 29 oraz
art. 30 ustawy z 9.5.2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 768) zniesiono samorzad zawodowy urbanistow oraz wprowadzono 6-
miesi¢czny okres na przeprowadzenie czynno$ci likwidacyjnych (zob. Jaworski 2014). W wyroku z 24
marca 2015 r. (sygn. akt K 19/14) Trybunat Konstytucyjny, badajagc m.in., czy urbanista jest zawodem
zaufania publicznego, doszedt do wniosku, ze skoro odbiorcami ustug urbanistow sa gtéwnie organy
samorzadu terytorialnego, na zlecenie ktérych przygotowywane sg projekty odpowiednich plandéw lub
decyzji, to w wyniku dziatalno$ci urbanistow zasadniczo nie sg zagrozone zindywidualizowane dobra
jednostek. Trybunal zauwazyt, ze wykonywanie zawodu urbanisty jest zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb ludnosci, ale okoliczno$¢ ta nie prowadzi do wniosku o wykonywaniu przez nich zawodu zaufa-
nia publicznego. Zdaniem Trybunatu brakuje bezposrednich relacji albo szczegdlnych wiezi urbani-
stow z osobami fizycznymi. Nawet jezeli urbanista w ramach dziatalno$ci zawodowej ma dostep do
informacji dotyczacych zycia prywatnego osob fizycznych, to nie maja one zasadniczego znaczenia
dla ksztattowania fadu architektoniczno-przestrzennego. W konkluzji Trybunatl stwierdzit, ze zawod
urbanisty nie ma cech zawodu zaufania publicznego. Opierajac si¢ na tym ustaleniu Trybunat stwier-
dzil, Zze zmiang oceny ustawodawcy dotyczaca statusu urbanistow uzasadniajg cechy tego zawodu od-
biegajace od cech zawodow zaufania publicznego. Nie ma wobec tego potrzeby dalszego funkcjono-
wania samorzadu zawodowego 1 sprawowania przezen pieczy nad wykonywaniem zawodu. Ustalenie,
ze urbanista nie jest zawodem zaufania publicznego, przesadza o braku adekwatnosci tresciowej art.
17 ust. 1 konstytucji jako wzorca kontroli. Z tego wzgledu Trybunal orzekl, ze art. 29 ust. 1 ustawy
deregulacyjnej i art. 3 ustawy o samorzadach zawodowych nie sg niezgodne z art. 17 ust. 1 konstytucji.
Jakoby na otarcie tez Trybunal Konstytucyjny doszedt do wniosku, Zze powyzsza konkluzja dotyczaca
zmian w statusie zawodu urbanistow nie obniza dotychczasowej oceny spotecznego znaczenia tego

zawodu 1 roli urbanistow w zapewnianiu fadu przestrzennego.

1.4.6. Przyczyny dewastacji przestrzeni w aspekcie urbanistycznym w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim

Nalezy stwierdzi¢, ze aspekt urbanistyczny nalezy do najbardziej radykalnych wymiarow defi-
niujacych przestrzen. Urbanistyka $ciSle wiaze si¢ z pojeciem struktury przestrzennej, ktora nalezy
rozumiec jako systemem powigzanych ze sobg elementow zagospodarowania tworzacych catos¢ funk-
cjonalno-przestrzenna. Innymi stowy aspekt urbanistyczny wiaze si¢ m.in. z kubatura, wysokoscig czy
szeroko$cig budynkéw, obiektow, elementéw zagospodarowania. Elementy, stanowigce sktadowe
struktury przestrzennej, zwigzane s3 z okre§lonymi funkcjami petnionymi przez przestrzen, do ktorych

naleza:

— funkcja fizjologiczna (m.in. osiedla, dzielnice mieszkaniowe),
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— funkcja ustugowo-produkcyjna (m.in. obiekty zwigzane z administracjg, nauka, rzemiostem, han-
dlem),

— funkcja konsumpcyjna (m.in. centra ustugowe, obiekty i budynki kulturalne),

— funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa (m.in. osrodki odnowy biologicznej, SPA, tereny sportu, re-
kreacji)

Wszystkie te element wywierajg wptyw na przestrzen, bedac z nig w interakcji. Jezeli ta inte-
rakcja jest niewlasciwa moéwimy o zjawisku nietadu przestrzennego, czyli sytuacji, gdy przestrzen jest
zdewastowana — pozbawiona znamion harmonii (Ziobrowski Z., 2012; Rogatka K., Ramos-Ribeiro
Rodrigo R., 2015; Rogatka K., Lewandowska A., 2015).

Identyfikacji glownych przyczyn dewastacji przestrzeni w aspekcie urbanistycznym w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim nalezy dokonaé w podziale na etap planowania przestrzeni oraz na
etap inwestycyjny (czy tez postinwestycyjny), czyli na etap faktycznego zagospodarowywania prze-
strzeni.

Etap planowania przestrzeni:

1. Brak koherencji w decyzjach zapadajacych na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym oraz
badan nad realnymi potrzebami zwigzanym z ksztattowaniem przestrzeni. Jak podaje Kowalewski
(2012), tacznie w uchwalonych przez gminy miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
tereny zabudowy mieszkaniowej majg powierzchni¢ 1 214 945 ha o chtonnosci 77 min ludzi oraz ra-
zem w uchwalonych przez gminy studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego tereny zabudowy mieszkaniowej maja powierzchni¢ 4 388 260 ha o chtonnosci az 316 mln ludzi.
Jest to efekt braku monitorowania potrzeb spoteczno-gospodarczych, w tym przede wszystkim
uwzgledniania trendow 1 prognoz demograficznych; braku monitorowania stanu zagospodarowania
przestrzennego oraz ewaluacji realizacji aktow planowania przestrzennego 1 ich aktualnosci oraz braku

analizy skutkéw planowanych zmian w zagospodarowaniu terenu (za Ksigga Urbanistyczng),

2. Naduzywanie decyzji o warunkach zabudowy, przez co nastgpuje zastgpowanie miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego decyzjami administracyjnymi, ktérych wydawanie oparte jest o
analize urbanistyczng, ktéra bywa powierzchowna — zgodnie z ustawg wystarczy aby sagsiednia dziatka
miata zabudowg, nie definiujac wymiarow tej dziatki. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospoda-
rowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®, w prakty-
ce spowodowato rozluznienie wymogdw, wprowadzajac tzw. obszar analizy. Zapis ten okreslit jedynie
minimalny obszar analizy nie podajac maksymalnych wymiaréw obszaru analizy, co pozwala ,,anali-
zowal” tereny wielohektarowe, na ktorych mozna znalez¢ usprawiedliwienie dla dowolnej funkcji,
wymiarow planowanego obiektu oraz jego architektonicznego wyrazu (Kowalewski 2012). W 2015r.
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym wydano 10 365 decyzji o warunkach zabudowy (z czego 6 482 czyli az 62% na terenach
wiejskich) oraz 1239 decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego (z czego 684 czyli 55% na tere-
nach wiejskich) (porownaj ryc. 22 i 23). Jak wynika z analizy danych, tereny wiejskie charakteryzuja

% Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
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si¢ wigkszg liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego, co moze mie¢ decydujacy wptyw na pogarszanie si¢ stanu przestrzeni wiasnie na tere-
nach wiejskich wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wigksza liczba decyzji o warunkach zabudowy

zostata wydana w wojewddztwach: t6dzkim, mazowieckim i wielkopolskim.
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Ryc. 22. Decyzje o warunkach zabudowy wydane na w wojewodztwie kujawsko-pomorskiego na tle
pozostalych wojewddztw w 2015 r.

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 23. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane na w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskiego na tle pozostatych wojewodztw w 2015 .

Zrodto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.

3. Preferowanie sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla nie-

wielkich fragmentow terenow, bez szczegdtowego uwzglednienia relacji terenu objgtego przystapie-

niem do sporzadzania mpzp z innymi terenami w gminie — unikanie opracowan holistycznych, wielko-
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obszarowych, ze wzgledu na wicksza ztozonos¢ relacji funkcjonalno-przestrzenno-gospodarczych na

duzych obszarach.

4. Lakoniczne zapisy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, pozwalajace na Swo-
bodng interpretacje ustalen plandéw oraz brak precyzyjnych zapisow dotyczacych kolorystyki elewac;i,

dachow, detalu architektonicznego itp.

5. Brak w dokumentach planistycznych ujecia przestrzeni w kontekscie calosci kompozycyjne;j,
uwzgledniajacej: kompleksowe ksztattowanie kwartatow; relacje pomiedzy zielenig a zabudowa; wita-
sciwe ksztaltowanie proporcji, ktére wptywa na charakter wngtrz urbanistycznych; stosowanie domi-
nant, akcentow widokowych oraz osi widokowych. Ponadto w dokumentach planistycznych brakuje
ujecia przestrzeni w kontek$cie catosci kompozycyjnej szczegdlnie na terenach atrakcyjnych przyrod-

niczo i krajobrazowo, co powoduje spadek potencjatu kulturowego danej jednostki.

Etap inwestycyjny (postinwestycyjny):

1. Rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej czyli urban sprawl to szczegdlnie negatywne zjawisko be-
dace przejawem lekcewazenia zasad racjonalnej gospodarki przestrzennej, ktorej podstawowym celem
jest oszczgdne korzystanie z przestrzeni i ochrona terendw otwartych (problem dotyczy m.in. stref
podmiejskich Torunia, Bydgoszczy, Wtoctawka, Grudziadza). Rozproszona zabudowa na terenach
podmiejskich oraz generalnie na terenach wiejskich sprawia, ze wszelkie inwestycje m.in. o charakte-
rze infrastrukturalnym staja si¢ wysoce kosztochtonne. Problem ten zwiazany jest z brakiem obowigz-
ku realizacji inwestycji infrastrukturalnych przed wydaniem pozwolenia na budowe. Ponadto strefy
podmiejskie miast wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odznaczaja si¢ chaotyczna zabudowe komer-
cyjng pasow przydroznych (reklamy, banery, przydrozne inwestycje z zakresu szeroko rozumianych
ustug).

2. Podczas niekontrolowanego zagospodarowywania przestrzeni nast¢puja niekorzystne zmiany w
strukturze uzytkowania gruntéw, polegajace na przeksztatcaniu gruntow wysokich klas bonitacyjnych

na tereny zabudowy (odrolnienia), dzielenie zwartych kompleksow glebowych, lesnych na mniejsze.

3. Chaotyczne i niekontrolowane zagospodarowanie powoduje obnizenie jakosci krajobrazu, jego de-
gradacje oraz zmiang uwarunkowan przyrodniczych, w tym mniejsza odporno$¢ srodowiska. Zwigk-
szona presja czy antropopresja na srodowisko w efekcie obniza jakos$¢ ustug ekosystemow, swiadczo-
nych przez $rodowisko spoleczenstwu, a takze inicjowane sg m.in. procesy zmniejszenia naturalnej
retencyjnosci rzek, zwieksza si¢ zagrozenie powodzig, pojawiajg si¢ procesy stepowienia i nadmierne;j

erozji wtasnie jako skutek powiekszania terendw zainwestowanych.

4. Brak pierwszenstwa w zagospodarowywaniu terenow zdegradowanych (tzw. brownfield), przed
terenami typu greenfield, co powoduje ekspansj¢ zabudowy na nowe tereny oraz utrwalenie w krajo-
brazie obszaréw zdegradowanych jako problemowych.

5. Brak dbatosci o przestrzenie publiczne, ktore powinny stuzy¢ jako dobry przyktad, stanowigc swo-
isty wzor do nasladowania — stosowanie dobrych materiatéw, ciekawie zaprojektowanej zieleni, mebli

miejskich wspolgrajacych z charakterem przestrzeni.
63



6. Rozlewanie si¢ zabudowy nawet poza obszarami oddzialywania duzych miast.

7. Zawtaszczanie dostepu do otwartych zbiornikoéw wodnych poprzez grodzenie dostepu do linii brze-
gowe;j.

8. Omijanie prawa przez ,,planowanie geodezyjne” — podzialy wtérne zabudowanych nieruchomosci.

9. Niska jako$§¢ urbanistyczno-architektoniczna nowo wznoszonych budynkow i osiedli mieszkanio-
wych (brak dbato$ci o materialy, detal architektoniczny, kolorystyke, zielen). Ponadto na terenach
wiejskich stosowanie rozwigzan katalogowych (gotowe projekty), co skutkuje brakiem odniesienia do
tradycyjnych wzorcoéw architektonicznych (skala budynkéw, materialty wykorzystane przy budowie,
kolory, proporcje otworow drzwiowych, okiennych) i brakiem wykorzystania elementéw tzw. archi-

tektury wernakularanej (tradycyjnej).
10. Partycypacja ograniczona tylko do niezbednego, wymaganego przepisami zakresu.
11. Brak edukacji (potrzeba wprowadzenia przedmiotow z zakresu estetyki, sztuki, kompozycji).

W kontek$cie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze brak tadu przestrzennego obniza ja-
ko$¢ zycia mieszkancow, ostabia konkurencyjno$¢ regionu w kontekscie spoteczno-gospodarczym
oraz wptywa negatywnie na podejmowanie decyzji przez potencjalnych inwestoréw, ktérzy rozwazaja

rozpoczecie dziatalno$ci w wojewodztwie.

1.4.7. Identyfikacja gléwnych przyczyn dewastacji przestrzeni w aspekcie funkcjonalnym
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Lad przestrzenny identyfikowany jako takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmo-
nijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wymagania
funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne, na

obszarze wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje niezwykle rzadko.

Jednak znacznie fatwiej wykaza¢ brak tadu przestrzennego bioragc pod uwage uwarunkowania
lokalne, w konteks$cie sposobu zorganizowania w przestrzeni konkretnych obiektéw szeroko rozumia-
nej infrastruktury: budynki, budowle, sieci transportowe, sieci i1 urzadzenia infrastruktury techniczne;,
itp.). Latwo tu wykaza¢ np. mieszanie si¢ okreslonych funkcji, dysproporcje zabudowy sasiadujacych
ze sobg terenow w zakresie gabarytow budynkow, przebiegu linii zabudowy, rodzajow i nachylenia
potaci dachowych, kolorystyki elewacji budynkow czy tez braku logicznie uksztattowanego systemu

powigzan transportowych.

Na poziomie regionalnym o nietadzie przestrzennym $wiadczy ogot zagadnien zwigzanych z
wystepowaniem zdecydowanej wigkszo$ci elementow dziatalno$ci cztowieka w szerszym kontekscie
funkcjonalnym i spoteczno-ekonomicznym wraz z podstawowymi uwarunkowaniami przyrodniczymi.

Lad przestrzenny na poziomie regionalnym jest wynikiem zagospodarowania terenow i lokali-

zacji zabudowy — jako suma dziatan na poziomie lokalnym. Jest ponadto wynikiem procesow regio-
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nalnych takich jak: rozwdj jednostek osadniczych, rozbudowa uktadu transportowego, ksztalttowanie
sieci przyrodniczych obszarow chronionych, obszary powierzchniowej eksploatacji kopalin, zalesianie
gruntow porolnych, zagospodarowanie duzych terenéw poprzemystowych i powojskowych, rewitali-
zacja obszarow zdegradowanych. Wazng kwestig jest takze brak ustawowych kompetencji koordyno-

wania i zarzadzania przestrzenig na poziomie wojewodztwa (przez samorzad wojewddzki).

Podstawowg przyczyng negatywnych zmian przestrzeni wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
jest wystepujace od kilkunastu lat (a nasilajace si¢ od kilku) zjawisko suburbanizacji. Zjawisko to po-
legajace na nieuporzadkowanym ,,rozlewaniu” si¢ zabudowy na tereny gmin podmiejskich. Zabudowa
mieszkaniowa (gtownie jednorodzinna) lokalizowana jest przypadkowo, na terenach bedacych wita-
sno$cig 0sob planujacych akurat w danym miejscu osiedli¢ si¢. Przyczyng rozlewania si¢ zabudowy
jest takze brak wspotdziatania pomigdzy samorzadami i debat z mieszkancami (nieprzestrzeganie za-
sady subsydiarnosci).

-

Ryc. 24. Przyktad obszaru urbanizujacego si¢ w sposob nieuporzadkowany

Zrodlo: www.geoportal.gov.pl.

Skutkiem realizacji doraznych potrzeb jest beztadny uktad drogowy, niejednolita koncentracja
zabudowy, duze powierzchnie terenéw niezabudowanych, sasiedztwo zabudowy mieszkaniowej z te-
renami uzytkéw rolnych i1 obiektami produkcji rolnej np. zwierzecej, brak podstawowych ustug

(o$wiatowych, zdrowotnych, handlowych), brak terenow 1 urzadzen rekreacyjnych.

Warto zaznaczy¢, ze chaotyczna suburbanizacja jest zjawiskiem przeciwnym w stosunku do

pozadanego procesu naturalnego dazenia do wypelniania si¢ przestrzeni.

Ogromnym mankamentem prawnym jest to, iz decyzje o warunkach zabudowy nie musza by¢

zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Urbanizacja
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czesto nastgpuje na terenach, ktoére w studiach wskazywane sg jako ,,tereny rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej”, a nierzadko zdarza si¢, ze zabudowywane sg tereny , ktore w studiach okreslono jako ,,te-

reny wskazane do zalesienia”.

Kolejng przyczyng nietadu przestrzennego jest chaotyczna eksploatacja z16z kopalin. O tym
czy dane udokumentowane ztoze jest eksploatowane decyduje jego wtasciciel. Czgs¢ z16z jest podda-
na eksploatacji natychmiast po udokumentowaniu, natomiast cz¢$¢ zl6z udokumentowanych jest
przez wiele tal nieeksploatowana. Obszary eksploatacji kopalin czgsto sgsiaduja z zabudowa mieszka-

niowa, terenami le§nymi, terenami uzytkowanymi rolniczo, terenami rozwoju turystyki i rekreacji.

Ryc. 25. Przyktad chaotycznej eksploatacji zt6z kopalin

Zrodho: www.geoportal.gov.pl.

Nie wszystkie ztoza sa poddawane rekultywacji po zakonczeniu ich eksploatacji. Niektore sa
w dalszym ciagu czeSciowo eksploatowane w sposob ,,dziki”, a niektdre pozostawione jako nieuzyt-

kowane zarastaja roslinnos$cia.

Kolejng przyczyng braku tadu przestrzennego jest nieuporzadkowana lokalizacja elektrowni
wiatrowych. Sa one lokalizowane na terenach o korzystnych warunkach wietrznych, blisko terenow
zabudowy mieszkaniowej i obszarow form ochrony przyrody. Elektrownie wiatrowe sa czgsto lokali-
zowane w postaci farm wiatrowych sktadajgcych si¢ najczesciej z kilkunastu sitowni, rozmieszczo-
nych chaotycznie w przestrzeni terenow zabudowanych, wod i laséw. Nierzadko zdarza sie, ze elek-
trownie wiatrowe stanowig dominanty krajobrazowe konkurujace w fizjonomii krajobrazu z obiektami

kulturowymi (zamki, kos$cioty, itp.).
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Przyczynami nietadu rozumianego jako dewastacja przestrzeni sg wigc: niezgodno$¢ elemen-
tow przestrzeni z otoczeniem w zakresie formy, funkcji, potozenia, struktury, sgsiedztwa, proporcjo-

nalnosci, uzytecznosci, efektywnosci 1 uzytkowania.

Ryc. 26. Przyktad lokalizacji elektrowni wiatrowych w tle obiektow zabytkowych

Zrédto: www.panoramio.com.

1.5. Obszary ladu przestrzennego i jego uwarunkowania

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wskazuje, ze w planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania tadu przestrzennego. W $wietle aktualnego
prawodawstwa narzedziami do kreowania fadu przestrzennego sa zatem: obligatoryjne studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i fakultatywny miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, ktorego ranga jest tym wigksza, ze stanowi on prawo miejscowe, w

przeciwienstwie do studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest wyrazem po-
lityki przestrzennej gminy i jest zarazem, obok miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jednym z dokumentéw w ktérych zawarte sg wytyczne do ksztaltowania tadu przestrzennego. Istotna
wydaje si¢ zatem aktualnos¢ tego dokumentu, poniewaz tylko biezgcy monitoring stanu zagospodaro-
wania, potrzeb oraz problemow przestrzennych gwarantuje wlasciwe ksztattowanie przestrzeni, posia-
dajacej znamiona tadu przestrzennego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, najmniej aktualne stu-
dium znajduje si¢ w gminie Lubraniec (data dokumentu: 02.06.1997), w najnowszy dokument wypo-
sazona jest gmina wiejska Rogowo (data dokumentu: 04.2014). Jak wynika z informacji zawartych w
Okresowej ocenie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
Tom Il, Raport o stanie zagospodarowania (2014) wszystkie 144 gminy wojewddztwa kujawsko-
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pomorskiego posiadaja Studium, przy czym w 84 gminach jest to dokument sporzadzony w trybie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., a az w 60 gminach w oparciu 0
tryb ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku?. Aktualnie 55 gmin podjeto uchwate o
zmianie dokumentu, w tym 36 gmin rozpoczgto procedure zmiany studium uchwalonego jeszcze w
trybie ustawy z 1994 r. Tym samym w wojewddztwie sg az 24 gminy (17%), ktore posiadajg ,,stare”
studium (tryb ustawy z 1994 r.) i nie podjety dziatan, aby przystgpi¢ do jego zmiany.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o charakterze prawa miej-
scowego, ktory przedstawia polityke wtadz gminy w sposobie okreslenia sposobow zagospodarowa-
nia i warunkow zabudowy poszczegolnych terenow gminnych. Wyrozniamy kilka rodzajow planéow
miejscowych, w zalezno$ci od petnionej roli. Najczesciej spotykane sa mpzp inwestycyjne, ktorych
glowna rola jest dynamizowanie rozwoju gospodarczego. Kolejny rodzaj to ochronne mpzp, ktorych,
niestety, praktycznie si¢ nie uchwala, ze wzgledu na wysokie koszty proceduralne i wolny zwrot zain-
westowanych naktadoéw. Ostatnig grupe tworza plany o charakterze porzadkujacym, ktore, biorac pod
uwage stan polskiej przestrzeni b¢da one niebawem stanowi¢ gtowne wyzwanie dla urbanistow. Aktu-
alnie wigkszo$¢ mpzp ma charakter mieszany (Rogatka, Sylla, 2015).

Sredni udziat powierzchni objetej obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to zaledwie 5,9%.
Srednia dla Polski wynosi 29,7%.

Najwickszy odsetek powierzchni objetej mpzp w wojewodztwie, wérod gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich, charakterystyczny jest dla gmin: Brzozie, Wabrzezno (100%), najmniejszym natomiast
dla gmin: Rogdzno, Osiek, Koneck, Fabianki, Warlubie, Wapielsk, Jeziora Wielkie, (0,1%). Sposrod
miast najwigkszy odsetek powierzchni objete] mpzp wystepuje w: Wabrzeznie (100%), Inowroctawiu
(95,5%), Chetmnie (88,2%), Golubiu Dobrzyniu (83,7%), Chetmzy (82,9%), Grudzigdzu (65,1%),
Toruniu (49,8%). Najmniejszy natomiast w miastach: Nieszawa (0,4%), Lipno (1,3%), Kowal (3,4%),
Rypin (6%), Aleksandrow Kujawski (7,7%) (por. ryc. 27). Generalna tendencja wskazuje na wicksze

pokrycie mpzp gmin miejskich oraz gmin wiejskich lezacych w bezposrednim sgsiedztwie miast.

W kontekscie analizy mpzp jako narzedzia do kreowania fadu przestrzennego nalezy zwrdcié
uwage na $rednig powierzchni¢ terenu objeta mpzp, poniewaz tylko duze opracowania holistyczne,
wielkoobszarowych, potrafig uchwyci¢ ztozonos¢ relacji funkcjonalno-przestrzenno-gospodarczych na
duzych obszarach gminnych. Jedne z najwigkszych powierzchniowo planéw znajduja si¢ w gminach
wiejskich: Brzozie, Swiecie nad Osa, Soéno. W gminach tych funkcjonuje kilka plandéw (od 2 do 9) o
powierzchni od 355 ha do 9 3740 ha. Zatem s3 to duze opracowania, czesto uwzgledniajace obszar
catej gminy. Najwiecej planow wystepuje w nastepujacych miastach: w Toruniu 184, gdzie $rednia
powierzchnia jednego mpzp wynosi 31 ha. Sg rowniez gminy w ktorych jeden mpzp to obszar zaled-
wie 0,5 ha (Rogdzno, Lubiewo) (por. ryc. 28).

% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 1994 nr 89 poz. 415.
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27. Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego w powierzchni ogétem w 2015 r. (%)

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 28. Srednia powierzchnia obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go w 2015r. (ha)

Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS.
69



W 101 gminach regionu $rednia wielko$¢ jednego mpzp to maksymalnie 50 ha, przy $redniej
powierzchni gminy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 11 292. Zatem uchwalane mpzp obejmuja

relatywnie mala powierzchnie, co nie przyczynia si¢ do ksztattowania tadu przestrzennego.

Analizujgc zagadnienia zwigzane z identyfikacja przestrzenng terenéw odznaczajacych si¢
znamionami fadu przestrzennego nalezy punktowo wskaza¢ enklawy posiadajace znamiona tadu prze-
strzennego, zawierajace si¢ w granicach administracyjnych poszczegolnych gmin. Najczesciej sa to
tereny o charakterze historycznym (centra miast, historyczne kwartaly zabudowy) 1 pochodzeniu an-
tropogenicznym (kolor czerwony) lub obszary cenne przyrodniczo, gdzie ingerencja cztowieka zostata
ograniczona do minimum (kolor zielony) (por. ryc. 29).
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Ryc. 29. Enklawy posiadajace znamiona tadu przestrzennego

Objasnienia: enklawy o charakterze antropogenicznym — kolor czerwony,
enklawy o charakterze przyrodniczym — kolor czerwony

Zrédto danych: Opracowanie wiasne.
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Tab. 2. Enklawy posiadajgce znamiona fadu przestrzennego wraz z opisem

Lp. Miejsce Gmina Uwagi

1. | Bydgoskie Torun Historyczny uktad urbanistyczny Bydgoskiego Przedmiescia
Przedmiescie (wpis do rejestru zabytkéw nr A/1596).

2. | Zespot Torun Obiekt z listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (wpis z 6
staromiejski grudnia 1997r.).

3. | Campus Torun Jeden z obiektow wymienionych w ksiazce Filipa Springera
uniwersytecki »Ksigga Zachwytéw” (Warszawa, 2016), stanowiacy przyktad
UMK modernizmu powojennego.

4. | Wyspa Mlynska Bydgoszcz Obszar po rewitalizacji - nowa przestrzen publiczna i

wizytowka miasta.

5. | Waterfronty nad Bydgoszcz Obszar po rewitalizacji (m.in. ulice: Stary Port, Grodzka,
Brda Rybi Rynek) z charakterystycznymi budynkami, wérod

ktérych na uwage zastuguja ,,nowe spichrze” (,,szklane
spichrze”).

6. | ,,Wzorcownia” — Wioctawek Dawna fabryka ceramiki i fajansu poddana rewitalizacji,
Plac Grodzki gdzie dziedziniec (tzw. Plac Grodzki) wraz z fontanna,

zielenig 1 fawkami petni funkcje przestrzeni publiczne;j.

7. | Park Solankowy Inowroctaw Wazny element struktury przestrzennej miasta — uzdrowiska.

8. | Zespdt spichrzow Grudziadz Zespot obronnych spichrzow nadwislanskich o

Sredniowiecznej genezie.

9. | Zespot budynkow | Ciechocinek Wiréd architektury uzdrowiskowej, wywodzacej sie ze
reprezentujgcych szwajcarskiego domu wiejskiego, na szczegdlng uwage
architekture zastuguje Teatr Letni (detal architektoniczny w formie
uzdrowiskowa drewnianych ornamentow).

10. | Uklad Chelmno Sredniowieczny uktad urbanistyczny wraz z murami
urbanistyczny miejskimi i renesansowym ratuszem.

11. | Opactwo Koronowo Koscidt pocysterski wraz z budynkami klasztornymi.
CystersoOw

12. | Zespo6t patacowo- | Dabrowa Chetminska Zatozenie jest wpisane do rejestru zabytkow woj. kuj.-pom.:
parkowy w - Palac Stary wraz z parkiem (decyzja z 10.02.1960r., nr 326)
Ostromecku - Patac Nowy, zespo6t tarasow przy Patacu Nowym i

mauzoleum rodziny Schénborn - Alvensleben (decyzja z
24.04.1991r., nr A/256/1-3)

Cze$¢ zespolu miesci si¢ na terenie obszaru Natura 2000
Solecka Dolina Wisty PLH40003.

13. | Tucholski Park Tuchola, Sliwice, Cekcyn, | Przyktad koegzystencji elementow srodowiska

Krajobrazowy Lubiewo, Gostycyn (woj. | przyrodniczego i kulturowego (m.in. osiedla wiejskie).
kujawsko-pomorskie),
Chojnice Czersk (woj.
pomorskie)

14. | Brodnicki Park Zbiczno, Jablonowo Cechg charakterystyczng sg naturalne zbiorowiska
Krajobrazowy Pomorskie, Brodnica, torfowiskowe, szuwarowe i wodne.

Brzozie (woj. kujawsko-
pomorskie), Kurzetnik,
Biskupiec Pomorski (woj.
warminsko-mazurskie)

15. | Obszar Nowa Wie§ Wielka Ochrong krajobrazowa otoczono doling rzeki Noteci wraz z
Chronionego takami na ktorych wystepuja cenne gatunki roslin.
Krajobrazu tak
Nadnoteckich

16. | Obszar Koronowo, Krajobraz polodowcowy z ciggiem jezior rynnowych

Sicienko potaczonych rzeka Krowka wraz z terenami le$nymi.

Chronionego
Krajobrazu Rynny
Jezior
Byszewskich

Zrédto danych: Opracowanie whasne.
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Nalezy mocno podkresli¢, ze tad przestrzenny jest wynikiem dziatan ludzi. Wszgdzie tam,
gdzie wykonano wiele opracowan, analiz, koncepcji rewitalizacyjnych, wizualizacji przestrzennych,
konkurs6w urbanistyczno-architektonicznych, gdzie udzial spoteczenstwa w planowaniu jest znaczacy,
tam mozna mowi¢ o dobrej jako$ci przestrzeni. Sytuacja taka jest dowodem na zwigzek staran samo-

rzadow, specjalistow i mieszkancow z tadem przestrzennych.

W dalszej czesci pracy zaprezentowano fragmenty ortofotomapy, ktorej tre$¢ przedstawiona
jest obrazem aerofotograficznym (zdjecie lotnicze) poszczegdlnych enklaw posiadajacych znamiona
tadu przestrzennego w celu ukazania ich struktury funkcjonalno-przestrzennej (zrodto danych:
www.geoportal.gov.pl/). Jak wynika z analizy ortofotomapy, kwestie zwigzane z tadem przestrzennym
nalezy taczy¢ z zagadnieniami powtarzalnosci, regularnosci, rytmu, spojnosci, ktore sg gwarantem
harmonii.

Ryciny 30-45 (ponizej): Przyktady obszarow tadu przestrzennego

Zrédto: www.geoportal.gov.pl/
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1.6. Przyklady dobrych i niekorzystnych dla ladu przestrzennego praktyk

Pozadane dla tadu przestrzennego jest stosowanie narzg¢dzi planistycznych, ktéore w swym zato-
zeniu stuza do ksztattowania tadu przestrzennego. Mozemy tutaj wyrdzni¢ narzedzia planistyczno-

urbanistyczne:

a) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako podstawowy do-
kument okreslajacy ogdlng polityke przestrzenng gminy, wyodrebniajacy podstawowe elemen-
ty struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalajacy ogolne zasady zagospodarowania tere-
now i ksztattowania zabudowy. Dokument ten czgsto jednak poddawany jest biezacej rewizji,
zgodnie z chwilowymi, partykularnymi celami; zawarte w nim wytyczne sg przeszacowane
(gtownie dotyczy to terenéw mieszkalnych i inwestycyjnych), nie uwzglednianie strategiczne-
go charakteru dokumentu powoduje, ze jego funkcjonowanie jako dokument okreslajacego

0g6lng polityke przestrzenng gminy jest dysfunkcyjne;

b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawo miejscowe (okresla przezna-

czenie oraz szczegotowy sposob oraz zasady zabudowy i zagospodarowania terendow);

c) decyzja o warunkach zagospodarowania terenu — nie wszgdzie byty wykorzystywane zgodnie

Z intencja ustawodawcy.

Druga grupe stanowig narzedzia architektoniczne: koncepcja zabudowy, projekt budowlany,
projekt zagospodarowania terenu, wizualizacja urbanistyczno-architektoniczna, makieta okreslajace
szczegdlowy sposob zagospodarowania dziatki lub terenu. Wykorzystanie dostepnych procedur oraz
instrumentow (konkursy, koncepcje, studia, modele) wszedzie tam, gdzie jest to wskazane ze wzgledu

na stan przestrzeni, prowadzi do poprawy stanu tadu.

Dziatania sluzb samorzadowych w zakresie ksztaltowania przestrzeni powinny by¢ oceniane

pod katem tego, czy:
— prawo sprzyjalo ignorancji inwestoréw, wynikajacej ze zmienno$ci przepisOw w czasie, lub
— prawo nie pozwolito na rozsadne rozwigzanie, lub
— prawo nie przewidzialo takiej sytuacji i StoSOwWnego rozwigzania.

Ostatni wariant staje si¢ najbardziej dopasowany do aktualnych i planowanych zmian w przepi-
sach prawa, ktore dgzg do znormalizowania poj¢¢ o zroznicowanym znaczeniu, zaleznym od cech spo-

tecznosci, z ktorej si¢ wywodza.

Przyktadem stosowania narzedzi planistycznych w sposdb niewtasciwy sa decyzje o warunkach

zabudowy 1 zagospodarowania, obejmujace tereny inwestycyjne zabudowy mieszkaniowej, a z drugiej
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strony bardzo pofragmentowane plany miejscowe, tworzone dla niewielkich terenow. Olbrzymie zna-
czenie dla jakosci planowanej przestrzeni ma jako$¢ (kwalifikacje) planistow, ktorzy powinni by¢
wszechstronnie wyksztalceni, posiadajgcy wiedze 1 do§wiadczenie, a jednoczesnie kreatywni. Zespoty
projektowe powinny obejmowaé specjalistow réznych dziedzin, np. doswiadczonych projektantow
sieci wodno-kanalizacyjnych. Dobra i zla praktyka nie polega tylko na maksymalnym pokryciu terenu
planami, ale takze na antycypacji rozwoju i jego powigzaniu z planami przestrzennymi. Dobre plany
powinny zapobiega¢ rozlewaniu si¢ miast i nieuporzadkowanej zabudowie, a takze zapewnia¢ dostep
do ustug. Kwestia fadu przestrzennego w obszarach gmin wymaga analizy sytuacji lokalnej, poniewaz
ani pelne pokrycie planami miejscowymi nie gwarantuje tadu, ani oparcie polityki przestrzennej gminy

na decyzjach WZ nie musi powodowac nietadu.

Istnieje wiele przyktadow dobrych i niekorzystnych dla tadu praktyk, np. réznice w sposobie
zagospodarowania terenu przy granicach administracyjnych gmin (tereny przemystowe i zabudowy
mieszkaniowej), czy sposob dziatania deweloperéw — zharmonizowany z otoczeniem i uwzglgdniaja-
cych kontekst urbanistyczny, spoteczny i przyrodniczy, lub nie. Innym problemem niekorzystnych
praktyk jest brak koordynacji i wspolpracy (wymaganej prawem i dobrowolnej) — zard6wno administra-
cji lokalnej, jak i1 inwestoréw. Przyktadem efektu jest budowanie obok siebie skrzyzowan, grodzenie

osiedli i ciaggdw pieszych.

Przyklad praktyk niekorzystnych dla ladu przestrzennego. Dzielnica Bydgoszczy, Fordon

Dzielnica Bydgoszczy, Fordon (ryc. 46) lezy nad Wista i liczy okoto 75 tys. mieszkancéw, do
1973 roku bylo to samodzielne miasto. Dzielnica Fordon zlokalizowana jest w potnocno-wschodniej

czesci Bydgoszczy 1 sktada si¢ umownie z trzech jednostek urbanistycznych:
» Fordon | — taras dolny, cze$¢ zachodnia,
» Fordon Il —taras dolny, cz¢$¢ wschodnia,

» Gorny taras — wraz ze Zboczem Fordonskim zaliczana jest do tak zwanego Potnocnego Pa-

sa Rekreacyjnego Bydgoszczy.
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Ryc. 46. Plan Fordonu — dzielnicy Bydgoszczy

Fordon pod wzglgdem fizyczno-geograficznym ma bardzo ciekawe, réznorodne potozenie po-

niewaz:
» Fordon nalezy do trzech makroregionow,
» Pojezierza Poludniowopomorskiego,
» Doliny Dolnej Wisty,
» Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej.

Oznacza to, ze jest to teren bardzo dobry do tworzenia tadu przestrzennego.
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Teren Fordonu znajduje si¢ na trzech zasadniczych poziomach:
» Wwysoczyzna morenowa na goérnym tarasie (okoto 90-95 m n.p.m.),
» terasy VI pradoliny Wisty na dolnym zachodnim tarasie (ok. 55 m n.p.m.),

» terasy holocenskie w poblizu Wisty na dolnym tarasie cz¢sci wschodniej i potudniowej (ok.

30-50 m n.p.m.).
Powierzchnia Fordonu wynosi ponad 3000 ha. W roku 1970 Stary Fordon zamieszkiwato 8,7
tys. osob, a w roku 1990 Stary i Nowy Fordon liczyt 53 tys. osob, obecnie ok. 75 tys. osob. Dla wy-
branych czesci Fordonu istnieja obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

(MPZP) lub przystapiono do sporzadzenia MPZP:
» potudniowa cz¢$¢ Fordonu (135 ha) — data ogloszenia 15 marca 2016 roku,

» przystapiono 24 wrzesnia 2010 roku do sporzadzania MPZP Starego Fordonu. Poznanska
firma RDH Architekci Urbani$ci sporzadzita opracowanie pt. ,,Zagospodarowanie Nabrzeza

Wisty w Starym Fordonie” (styczen 2011). UTP wspolpracowat przy sporzadzaniu tej pracy,

» przystgpiono 30 czerwca 2010 roku do sporzadzania MPZP Fordon Przylesie — Wiatrak

(dzielnica w czg$ci wschodniej),
» przystagpiono 23 marca 2011 roku do sporzadzenia MPZP Fordon — Centrum Onkologii.

Wida¢ z powyzszego zestawienia, ze tworzone plany zagospodarowania przestrzennego doty-
czg malych, do$¢ przypadkowo rozrzuconych obszaréw. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-

darowania przestrzennego miasta Bydgoszczy przyjeto uchwata Rady Miasta 15 lipca 2009 roku.

W podsumowaniu analizy polityki planowania przestrzennego mozna stwierdzi¢, ze w naj-
wiekszej dzielnicy Bydgoszczy (Fordonie), nie ma w zasadzie obowigzujacego, jednego, spojnego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tereny zielone Fordonu stanowig jedng trzecig
calej powierzchni dzielnicy, w tym 29 ha to tereny zieleni urzadzonej, a 1008 ha, to tereny zieleni nie-
urzadzonej. Obiekty sportowe to m.in. 4 kompleksy typu Orlik, 5 boisk wielofunkcyjnych, 2 hale spor-
towe (przy szkotach), 2 baseny kryte. Prawie potowa Fordonu lezy w strefie obszaréw przyrodniczo

chronionych. Fordon sktada si¢ z 20 osiedli (ryc. 47-51).
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Ryc. 47. Stary Fordon od strony Wisty
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Fordon_(dzielnica_Bydgoszczy)

Zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Synagoga w_Bydgoszczy-Fordonie
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Ryc. 49. Dzielnica Nowy Fordon

Zrédto: https://www.google.pl/maps/place/Fordon

ERp—— |
Ryc. 50. Sanktuarium Matki Bozej Kroélowej Mgczennikéw w Fordonie

Argumenty sklaniajace do opinii, ze dzielnica Fordon to przyktad niekorzystnych praktyk dla

fadu przestrzennego:
» brak harmonii, porzadku i proporcjonalnosci,

» uklad osiedli jest malo czytelny, wydaje si¢ tez by¢ mato efektywny i uzyteczny,
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» tworzone plany zagospodarowania obejmuja mate obszary, do$¢ przypadkowo wybrane, brak

ogolniejszej koncepcji, itp.

BN Zabuwdown meszkanions (edm | wialorodziaz)
BN Stacy Fosdon
IRESSEN  Zabudowa ushugowalprzermyshows
BRSNS Zi0ieh wysoka kdnalparkaws
Zisied neka niezargeniowana
Cenlrs hardiowe
...... veresess Linla kolsiowa

Ryc. 53. Widok dzielnicy Fordon

Objasnienia: kolor rozowy — tereny mieszkalne Nowego Fordonu, kolor pomaranczowy — tereny mieszkalne
Starego Fordonu, kolor fioletowy — tereny ustugowo-przemystowe, czerwone kotka — centra handlowe.

W podsumowaniu tej czesci opracowania podaje si¢ nastgpujace fakty odnoszace si¢ do tadu
przestrzennego:

» Fordon nie ma zadnego centrum dzielnicy i wszystkiego co si¢ z tym wiaze.
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» Brakuje mysli przewodniej w tworzeniu nowych osiedli z uwzglednieniem réznych potrzeb

mieszkancow.

» Brakuje jasnosci i spojnosci odnosnie do podziatlu na rozne istotne funkcje spoleczno-

gospodarcze, srodowiskowe, kulturalne, kompozycyjno-estetyczne.
» W istocie brakuje obiektow kulturalno — sportowych, edukacyjnych, rekreacyjnych, itp.

Wprowadzenie obecnie w dzielnicy Fordon tadu przestrzennego jest mozliwe, ale jest to pro-
ces ztozony, trudny i nader kosztowny. Nalezy wpierw opracowac i przyja¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obejmujace najlepiej calty Fordon, a potem harmonogram
ich realizacji. Wszystko to musi by¢ poprzedzone badaniami rdéznego rodzaju oraz pracami
koncepcyjnymi.

Brak koordynacji planowania przestrzennego samorzadow jako zrédlo nieladu

W obecnym systemie prawnym proby harmonizacji i przezwyci¢zenia ograniczen wplywu nie-
kontrolowanych zjawisk przestrzennych na zagospodarowanie terenow gmin podmiejskich oraz na
styku granic sgsiadujacych ze sobg samorzadéw sa w niewielkim stopniu skuteczne. Oprocz uwarun-
kowan obiektywnych wynikajacych z obowigzujacego prawa czy braku wspolpracy samorzadow, naj-
czestsza przyczyng wystepujacych probleméw na przyleglych terenach jest brak mechanizmow rze-
czywistego nadzoru urbanistycznego (bo formalne uzgodnienia go nie zastapig) albo wynika z nad-
uzywania przez administracj¢ gminng instrumentow planistycznych na obszarach gmin, ktére powinny
mie¢ znaczenie marginalne np. decyzje o0 WZ. Problemem miejscowego planowania przestrzennego sg
nieskoordynowane dziatania samorzagdow w zakresie wyznaczania terenow pod zabudowe o roznorod-
nych funkcjach przy granicach administracyjnych. Czesto inwestycje lokalizowane przy granicy jed-
nostek samorzadu terytorialnego powstaja w konflikcie z funkcjami terenéw 1 obiektow w sasiaduja-

cych gminach.

Brak obecnie rzeczywistych mechanizmoéw planistycznej koordynacji dziatan miedzygminnych
1 mozliwo$ci skutecznego wspomagania gmin z poziomu wojewodztwa. ,,Koordynacja” sprowadza si¢
do formalnych uzgodnien, przy okazji ktorych zdarza si¢ wykry¢ w sprzyjajacych warunkach niepra-
widlowosci, ale czgsto bez mozliwosci skutecznego ich egzekwowania, bo takich kompetencji samo-
rzad wojewddztwa nie posiada.. W obecnej sytuacji mozliwo$¢ zharmonizowania zagospodarowania w
sposob ciagly 1 zrownowazony w obszarze zurbanizowanym terenéw bezposrednio przylegtych do
granic sgsiednich gmin zalezy jedynie od dobrej woli i1 detektywistycznych pasji wojewddzkich stuzb
planistycznych. Praktycznie moze mie¢ to miejsce, oczywiscie czesto przekraczajac swoje ustawowe
obowiazki, a czasami 1 kompetencje przy okazji dokonywania uzgodnien. Na marginesie to wiedza,
praktyka, a przede wszystkim kompetencje i uprawnienia urbanisty/architekta wojewodzkiego bytyby
potrzebne — poki co taka funkcja nie istnieje i nic nie zapowiada jej reaktywacji (ale to inne ciekawe,
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psychologiczne zjawisko tez istotne do wyjasnienia w innym miejscu). Podobnie jak np. w geodezji —
geodeta wojewodztwa lub ochronie zabytkow — wojewddzki konserwator zabytkoéw, srodowiska i
przyrody — regionalny dyrektor ochrony Srodowiska i regionalny konserwator przyrody itp. — te funk-
cje wraz z kompetencjami sg niezbedne do prawidlowego administrowania r6znymi obszarami zycia,
w tym przypadku zarzadzania przestrzenig. Gdyby byta szansa na uczestnictwo w dziataniach plani-
stycznych na wczesnej, przedwstepnej fazie planowania (wigksza partycypacja spoleczna i zawodowa
— wskazany w Strategii wojewoddztwa do rozwinigcia, a pdzniej wdrozenia projekt: Zintegrowane
Dziatania Planistyczne w Przestrzeni - ZDPP), w celu oceny skutkéw dla sgsiedniego samorzadu oraz
okreslenia zasad postepowania w rejonie granic, mogloby to pozwoli¢ unikng¢ sytuacji jak na prezen-
towanych ilustracjach. Oczywiscie dziatania takie nie zastapig systemowych rozwigzan dotyczacych

zintegrowanego, hierarchicznego planowania i zasad koordynacji w zarzadzaniu przestrzenig.

Na rycinie 54 przedstawiono przyktad inwestycji kubaturowej przy granicy gminy podmiejskiej
na terenie zurbanizowanym po obu stronach granicy administracyjnej, ktora — bez dokonywania anali-
zy dokumentow — moze prezentowac nastepujace zjawiska konfliktow przestrzennych: 1) swobodna
interpretacja planu miejscowego; 2) swobodna interpretacja decyzji WZ; 3) brak wspoélpracy stuzb
planistycznych; 4) brak mechanizméw prawnych ograniczajacych niekorzystne zjawiska przestrzenne
(przestrzen jako dobro wspdlne posiada w swiadomosci spotecznej i w filozofii prawa w Polsce bardzo
niskg warto$¢); 5) brak monitoringu przestrzennego i planistycznego 6) brak narz¢dzi nadzoru urbani-
stycznego (koordynacji i interwencji) ze strony samorzadu wojewddztwa — ograniczone mozliwosci
oddziatywania (zwykle po czasie dostrzezenie nieprawidtowosci); alternatywne mozliwosci (przefor-
mowanie zadah powiatu®’ i kontynuacja tej propozycji) - instrumenty finansowe i potrzeba ustawo-

wego mechanizmu opartego na zasadach subsydiarnosci.

Nastepny przypadek (ryc. 55) dotyczy inwestycji deweloperskich (59 domow jednorodzinnych
i 3 drog) w granicach gminy sagsiadujacej z duzym miastem — w obszarze o ztozonych uwarunkowa-
niach przyrodniczych i infrastrukturalnych — lokalizowanych pigcioma decyzjami WZ zamiast zlece-
niem opracowania planu miejscowego. Z braku wlasciwych i skutecznych instrumentoéw planistycz-
nych (cze$¢ przyczyn wymieniona w poprzednim przyktadzie) interwencja wojewddztwa byta niesku-
teczna. Ponadto samorzad wojewodztwa nie moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego niewykonania
postanowienia samorzadu wojewodztwa przez gming, a tym bardziej orzeczenia Samorzadowego Ko-

legium Odwotawczego.

27 0. Dziekonski, 2016, Wprowadzenie lgcznej formy pozwolenia na budowe wraz z procedurq lokalizacji inwe-
stycji oraz przeniesienie kompetencji wydawania pozwolen na budowe z ustawy prawo budowlane do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, maszynopis.
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Ryc. 54. Konflikt funkcjonalny, niezgodnos$¢ morfologiczna i nietad fizjonomiczny na granicy gmin
Torun i Lubicz

Zrédto: GoogleMap oraz Zbigniew Wajer.

L5 & T

Ryc. 55.
Objasnienia: 1) budowa drogi; 2) budowa drog wewnetrznych; 3) budowa 18 budynkéw; 4) budowa 51 budynkow; 5) bu-
dowa stawow rybnych.
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Kolejnym przyktadem braku koordynacji, skutkujacym nieladem sa inwestycje drogowe na
granicy miasta Torun i miejscowosci Grebocin (ryc. 56). W zblizonym czasie na styku miasta i gminy
(w miejskim obszarze funkcjonalnym) projektowano na terenie miasta rozbudowe drogi krajowej do
dwoch jezdni, a w odleglosci mniejszej niz 100 m w planie miejscowym gminy przewidziano rozbu-
dowe na tej samej drodze skrzyzowania niemal podobnej wielkos$ci. Projektant koncepcji rozbudowy
drogi krajowej nr 15 nie analizowat bliskiego sgsiedztwa poza granicami miasta, a projektant planu

miejscowego bezposredniego sgsiedztwa po drugiej stronie granicy.

/ l

T B Wl T AW Dl i
Ryc. 56. Plan inwestycji drogowej w Toruniu (koncepcja drogi krajowej — skrzyzowanie/rondo z droga
zbiorczg zgodne ze Studium miasta) obok istniejgcego skrzyzowania drég lokalnych w Gre-
bocinie (utrwalonego w projekcie planu miejscowego — ostatecznie po interwencji plani-
stycznej skorygowane)

Budowa farmy wiatrowej w poblizu Rezerwatu Archeologicznego w Biskupinie (pomnik historii

ustanowiony w 1994 roku)

W 2015 roku powstata w Polsce rekordowa liczba instalacji wiatrowych, ich catkowity poten-
cjal w Polsce przekroczyl 5 GW. Wiele wskazuje jednak na to, ze potencjat energetyki wiatrowej w
naszym kraju moze przesta¢ rosng¢, a sfinalizowane ewentualnie zostang projekty znajdujace si¢ na

zaawansowanym etapie realizacji.

Dotychczas nie zostaly w dostatecznym stopniu sformutowane ramy prawne dla lokalizowania,
budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest lokalizowanie tych
instalacji zbyt blisko budynkéw mieszkalnych. Stalo si¢ to powodem licznych konfliktéw pomigdzy
niezadowolonymi mieszkancami a wtadzami gmin, gdyz urzadzenia te emitujg hatas, niestyszalne dla
ucha infradzwieki, powoduja wibracje, migotanie §wiatla, mogg stanowi¢ takze bezposrednie zagroze-

nie zycia lub zdrowia w przypadku awarii, jak rowniez oblodzenia topat elektrowni wiatrowej zima.
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W zwigzku z brakiem jednoznacznych przepisdw problem powstat, np. w Urzedzie Gminy
w Gasawie, gdzie ukazalo si¢ ogloszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gagsawa wraz z prognozg oddzia-
tywania na $rodowisko. Zmiana studium zaktadata budowe na terenie gminy Gasawa 8 elektrowni

wiatrowych.

Uwagi do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gasa-
wa dotyczyty tego, ze studium nie uwzglednia utworzenia Paluckiego Parku Krajobrazowego, nawet
w zawezonym zakresie Obszaru Natura 2000 biorac pod uwage fakt, ze gmina Gasawa stawia na roz-
woj turystyki. Tereny te znajduja sie takze w bliskiej odlegtosci od Muzeum Archeologicznego w Bi-
skupinie. Poza tym stowarzyszenia ekologiczne zwracajg uwage na fakt, ze wyznaczone obszary bu-
dowy elektrowni wiatrowych znajduja si¢ w pasie przelotu ptakow, rownolegle do korytarza ekolo-

gicznego.

Wojt gminy Gasawa rozpatrzytl pozytywnie 75 uwag i zostaly one uwzglednione w zmianie
Studium, m in. usuni¢to tereny dopuszczalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych, rezygnujac z mozli-

wosci ich budowy na terenie Gminy.

Przedstawiony problem dotyczacy gminy Gasawa nie jest odosobniony. Podobny spor toczy si¢
takze w Urzedzie Gminy w Zninie. Wskazuje to na bardzo pilng potrzebe uregulowania przepisow
dotyczacych planowania przestrzennego, w tym lokalizacji farm wiatrowych. Problem jest zlozony 1

trudny.

Przyklad tworzenia ladu przestrzennego w czesci dzielnicy Fordon, na Osiedlu Akademickim,
na terenie zajmowanym przez Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy

W roku 1969 Prezydium Miejskiej i Powiatowej Rady Narodowej w Bydgoszczy podjeto de-
cyzje o wybudowaniu na granicy oddzielnych miast Fordonu i Bydgoszczy Zespotu Szkot Wyzszych —
Akademii Techniczno — Rolniczej (ATR), obecnie Uniwersytetu Technologiczno — Przyrodniczego
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich (UTP). Teren nalezacy obecnie do UTP obejmuje okoto 50 ha. Do

roku 2016 wybudowano na nim wiele obiektow uniwersyteckich (ryc. 54).

Obecnie sytuacja odnoszaca si¢ do obiektow UTP jest taka, ze okoto 60% UTP znajduje si¢ w
kampusie uczelnianym w Fordonie, na osiedlu Akademickim. Teren Uczelni w tym miejscu w zdecy-
dowanej wigkszos$ci nie jest zagospodarowany, a nie byto dotychczas zadnej koncepcji uporzadkowa-

nia tego terenu, wprowadzenia tadu przestrzennego.

W ostatnim czasie Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska podjat sie za-
dania uporzadkowania przestrzennego terenu UTP w Fordonie.
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Ryc. 57. Plan terenu UTP z obecnym zagospodarowaniem obiektami budowlanymi
(kolor czerwony)

Przyjeto nastgpujacy sposob, metodologie dochodzenia do tadu przestrzennego na terenie nale-
zacym do UTP:

» Doktadne rozpoznanie potrzeb rozwojowych poszczegélnych wydziatow UTP, rowniez zlokali-
zowanych obecnie poza kampusem i skorelowanie tego z aktualng strategia rozwoju i funkcjo-
nowania UTP.

» Skojarzenie koncepcji rozwoju UTP z koncepcjami miasta Bydgoszczy wprowadzenia tadu
przestrzennego w dzielnicy Fordon.

» Opracowanie planu zagospodarowania terenu UTP lgcznie z harmonogramem realizacyjnym,
harmonogramem rzeczowo — finansowym.

Ustalono dotychczasowe przeznaczenie poszczegédlnych terenow nalezacych do UTP (ryc.
55). Zlokalizowano tam tereny pod zabudowe dla poszczegdlnych wydziatow, teren przezna-
czony na nowy budynek Rektoratu UTP, tereny pod zabudowe sportowo-rekreacyjng itd.
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Ryc. 58. Wstepna propozycja zagosodarowania terenu nalezacego do UTP
Budynkiem realizowanym w pierwszej kolejnosci ma by¢ budynek Rektoratu UTP. Przyjeto trzy pro-
pozycje usytuowania tego obiektu:

» Jako nadbudowa istniejacego budynku 2.1 z wejsciem od strony Alei Prof. Sylwestra Kaliskiego
(ryc. 59).

’

Ryc. 59. Budynek rektoratu UTP zrealizowany jako nadbudowa istniejacego budynkuJZ.l (kolor szary)
z wejéciem od strony Alei Prof. Sylwestra Kaliskiego

» Jako samodzielny budynek zajmujacy przestrzen miedzy istniejgcymi obiektami UTP, a Alejami
Prof. Sylwestra Kaliskiego (ryc. 60).
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» Jako samodzielny budynek wzniesiony przy Alejach Prof. Sylwestra Kaliskiego (ryc. 61) z funk-
cja gastronomiczng i kulturalng otwartg takze dla mieszkancow dzielnicy Fordon.

Po wybraniu jednej z trzech opracowanych koncepcji sporzadzony zostanie projekt budowlany
przez osoby z wymaganymi uprawnieniami. Osoby takie zatrudnione sa na Wydziale Budownictwa,
Architektury i Inzynierii Srodowiska Uniwersytetu Technologiczno - Przyrodniczego im. Jana i Je-
drzeja Sniadeckich w Bydgoszczy. Szkoda, ze obszar znacznie wickszy niz teren nalezacy do UTP nie

jest objety spojnym prawem, planem miejscowym zagospodarowania przestrzennego.

L P " ’. %‘ﬂ

»

i P ,
Ryc. 60. Budynek Rektoratu UTP jako samodzielny budynek zajmujacy przestrzen miedzy istniejacy-
mi obiektami UTP, a Alejami Prof. Sylwestra Kaliskiego

—lh

Ryc. 61. Budynek Rektoratu UTP jako samodzielny budynek wzniesiony przy Alejach Prof. Sylwestra
Kaliskiego z przewidziang funkcja gastronomiczng i kulturalng
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Dobry przyklad powstania ladu przestrzennego na terenie powstajacego Bydgoskiego Parku
Przemystowo-Technologicznego

Bydgoski Park Przemystowo — Technologiczny (BPPT) o powierzchni prawie 290 ha potozony
jest w poludniowo-wschodniej cze$ci Bydgoszezy i objety jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ,.Legnowo — Park Technologiczny” powstal w roku 2005. Wczesniej na tym terenie
dziatat wazny i duzy podmiot gospodarczy Zaktady Chemiczne ZACHEM (ryc. 62).

Glownym zadaniem BPPT jest pobudzenie lokalnej przedsigbiorczo$ci, pozyskiwanie inwesto-
row zewnetrznych, tworzenie nowych miejsc pracy. Na terenie BPPT (Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej) obowigzujg ulgi podatkowe. W tej chwili dziata juz ponad 100 firm zatrudniajacych ponad 3 ty-

sigce 0sob.

BPPT S$cisle wspotpracuje z UTP oraz bierze aktywny udzial w kilku projektach europejskich.
Caly teren jest funkcjonalnie zagospodarowany, powstaje wiele ulic i r6znego rodzaju infrastruktura
techniczna, m.in. muzeum Eksploseum.

Po upadku Zaktadow Chemicznych ZACHEM wydawalo si¢, ze na tym terenie powstanie
»dzungla” bataganu, nietadu, beznadziejnosci. Tymczasem powstaje ,,na oczach” bardzo efektywna
strefa przemystowa, dobrze wkomponowana w istniejacy krajobraz, w otoczenie. Mozna stwierdzi¢, ze
dynamicznie powstajacy Park Przemystowo-Technologiczny w Bydgoszczy jest dobrym przyktadem

planowania zintegrowanego, zrownowazonego rozwoju (ryc. 63).

Ryc. 62. Obiekty bytych Zaktadow Chemicznych ZACHEM
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Ryc. 63. Oblekty na terenle Bydgosklego Parku Przemystowo-Technologicznego
Zrédto: http://www.bppt.pl/images/ajaxbox/ed42546cc7d95bdb6fa714d97f7c42¢d.jpg

Przyklad podzialow wlasnosciowych i grodzen

W 1999 roku w procesie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych podziatéw nieru-
chomosci obejmujacych istniejace zespoty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej stuzbom geode-
zyjnym zalecano Korzystanie z opinii projektantow posiadajacych uprawnienia budowlane do projek-
towania i doswiadczenie w projektowaniu urbanistycznym. Jednym z takich przypadkow byt podziat
zespotu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w rejonie ulic Kard. Stefana Wyszyfiskiego 1 Ksig-
dza Piotra Sciegiennego w Bydgoszczy (ryc. 64).

gl
!
‘ ), . T GRANICA TERENU
o G " o DO PODZIAKU
ZAPROJEKTOWANE
wmmes LINIE PODZIAKU
{ZREALIZOWANE)

) .4»-"—. m P81 2350125532
Ryc. 64. Przykiadowy podziat zespotu zabudowy mleszkanlowej wielorodzinnej w rejonie ulic Kard.
Stefana Wyszynskiego i Ksigedza Piotra Sciegiennego w Bydgoszczy

Zrédto: Opracowanie J.W.Skowronski z wykorzystaniem informacji zawartych w ogélnodostepnym Systemie Informacji
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w Bydgoszczy (licencja otwarta).
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W oparciu o koncepcje urbanistyczng wykonang przez projektanta posiadajacego uprawnienia
budowlane i do projektowania w planowaniu przestrzennym, uprawniony geodeta przygotowal projekt
podzialu nieruchomosci, obejmujacych teren kilku dziatek ewidencyjnych, uwzgledniajacy prawidio-
we wydzielenie terendw pod budynkami mieszkalnymi wraz z niezbednym przyleglym otoczeniem,
rozmieszczenie uktadu drogowego z miejscami postojowymi dla samochodéw osobowych, wydziele-
nie terenow zieleni, terendw pod istniejgcymi odrgbnymi obiektami i terenéw przewidywanych do

realizacji brakujacych funkcji (m.in. $mietniki, place zabaw, miejsca parkingowe).

Wydana w ww. sposob decyzja podzialowa pozwolila na bezkonfliktowe podziaty witasno-
sciowe poszczegdlnych budynkow i terenéw do wspolnego uzytkowania. Zmiany wprowadzone w
2015 roku w ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane umozliwity realizacje ogrodzen do
wysokosci do 2,2 m, np. sytuowanych na granicach dzielacych dziatki budowlane, wedtug podziatow
geodezyjnych, pomiedzy nieruchomos$ciami, bez koniecznosci jakichkolwiek kontaktow z administra-
cja budowlang. Jedynie ogrodzenia planowane od strony terenéw publicznych wymagaja zgloszenia
tego faktu do samorzadowej administracji budowlanej. Przepisy prawa nie okres$laja jednoznacznie
definicji terenéw publicznych. Interpretacje prawne zawarte w uzasadnieniach wyrokow NSA wskazu-
ja na dopuszczalne odniesienie tego okreslenia do terenow bedacych w posiadaniu innych podmiotéw
niz rzagdowe czy samorzgdowe jednostki administracyjne, w tym osoby fizyczne, a stanowigce ogolno-

dostegpne tereny

— komunikacji drogowej, w tym przejscia piesze przez tereny zabudowy mieszkaniowej wieloro-

dzinnej, a takze
— place i miejsca zabaw dla dzieci,

ktore w momencie zatwierdzania projektow zagospodarowania terenu wraz z pozwoleniem na budowe
budynkéw mieszkalnych nie mialy wyznaczonych rozgraniczen dostepu dla oséb postronnych np. w

postaci ogrodzen.

Zmiana sposobu uzytkowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, nawet w przy-
padku braku potrzeby uzyskania pozwolenia na budowe. W przypadku budowy ogrodzen, o ktérych
mowa powyzej brak jest jakiegokolwiek nadzoru administracyjnego w ww. zakresie, stad wymog uzy-
skania decyzji o warunkach zabudowy jest praktycznie przepisem martwym. Skutkuje to mozliwoscia
zamykania istniejacych publicznych ciggéw komunikacji, gléwnie pieszej, a w konsekwencji jest

przyczyna powstawania lokalnych konfliktow.
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Wydawaloby si¢, ze ogdlnodostepne przejscia to nieistotny element przestrzeni, ale z punktu
widzenia powigzan funkcjonalno-przestrzennych i utrzymania praw publicznych w strukturze osiedli i

miast stanowig one jeden z najwazniejszych elementow struktury w budowie tadu przestrzennego.

115

%
"

~ .

PODSTA WOWAR 55 2977
Iy .

ODOM CIAGOW
PESTYCH

CAGE PESE

munikacji pieszej
Zrodto: Jak w rycinie 64.

Tereny zagospodarowane zielenia, placami zabaw, ciggami pieszymi, komplementarnie powia-
zane w ramach pierwotnie zaprojektowanych zespotow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zo-
staty oddzielone od budynkéw, poprzez podzialy na dziatki ewidencyjne (,,budowlane) i dazenia do
,ochrony bezpieczenstwa mieszkancoOw” w nastepstwie budowy ogrodzen wzdluz granic wilasnosci
nieruchomosci. W wigkszosci przypadkow (w catym kraju), nowe ogrodzenia budowane w istnieja-
cych zespotach zabudowy miaty znaczacy wptyw na tworzenie nietadu przestrzennego. Unaocznienie
btgdow podzialéow geodezyjnych, wykonanych przez stuzby geodezyjne, szczegoélnie w latach 1999-
2015, w wyniku budowy ogrodzen wzdtuz ich przebiegu byly Zroédlem konfliktow publicznych na ob-
szarach istniejacych osiedli z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, na ktérych nie uwzgledniono
zasad fadu przestrzennego, w tym w zakresie funkcjonalnym oraz technicznym, mi¢dzy innymi z naru-
szeniem przepiséw prawa budowlanego, zapisanych w rozporzadzeniu z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W przypadku planéw miejscowych, w ktorych uwzgledniono potrzeby zachowania tadu prze-
strzennego w aspekcie dostgpnosci publicznej, wyznaczajac przebiegi ciggow komunikacyjnych za-
roOwno poprzez tereny bedace wtasnoscig gmin jak i innych podmiotéw, w tym osob fizycznych, spra-
wy zgodno$ci z tymi planami sg ujawniane na roznych etapach kontroli administracji budowlanej. Jed-
nak wobec realizacji wyzej wymienionych ogrodzen, administracja budowlana nie ma instrumentow
kontroli i konflikty zwigzane z nimi mogg znalez¢ swoj finatl tylko w sagdach powszechnych. Projekto-
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wane nowe przepisy nie odnosza si¢ do powyzszego problemu, ktory w skali kraju ostatnio byt tema-

tem naglo$nionym w mediach.

Wprowadzone w 2015 roku zmiany Prawa budowlanego, przy jednoczesnym obowigzywaniu
przepiséw regulujacych zasady podzialow geodezyjnych (nie mylac z wydzielaniem dziatki budowla-
nej dla celow inwestycyjnych) pomingty aspekt wzajemnej zgodno$ci przepisow prawa (tu: z przepi-
sami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym), w zakresie sposobu zagospodarowania terenow,
ktorych uktad funkcjonalno-przestrzenny ulega zmianie poprzez ograniczanie dostepu publicznego w

wyniku budowy ogrodzen bez kontroli i koordynacji przeksztatcen sposobu zagospodarowania.

1.7. Wplyw inwestycji energetycznych i gérniczych na stan przestrzeni

1.7.1. Zoza kopalin

1.7.1.2. Stan istniejacy
Ztozem kopaliny jest naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji, ktorych
wydobywanie moze przynies¢ korzysé gospodarczq. Kopalinami nie sq wody, z wyjqtkiem wod leczni-

czych, wod termalnych i solanek®.

Na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego wystepuja udokumentowane réznorodne
ztoza kopalin, ktorych zasobnos¢ nie nalezy do najwyzszych w skali krajuzg. Naleza do nich kruszywa
naturalne, s6l kamienna, margle i wapienie, kreda jeziorna, ztoza torfu, surowce ilaste, wegiel brunat-
ny oraz wody podziemne. Ponadto pdinocno-wschodnia i péinocno-zachodnia czgs¢ wojewddztwa
moze znajdowac si¢ w potencjalnym obszarze wystepowania gazu z tupkow i gazu ziemnego. Na pod-
stawie udzielonych koncesji prowadzone sg prace poszukiwawcze i dokumentacyjne dotyczace gazu z
hupkow.

Na terenie wojewodztwa kujawsko pomorskiego wydobywano lub wydobywa si¢ takie ztoza
jak:
e 50l kamienna — 5 zt6z udokumentowanych o tacznym wydobyciu w trzech z nich 2 706 tys. t;
obecnie ztoza soli coraz czesciej wykorzystywane sa, jako wyjatkowo korzystne obiekty geolo-

giczne, do budowy w ich obrebie operacyjnych kawernowych magazynow ropy naftowej, gazu

ziemnego 1 paliw (np. funkcjonujace jako magazyny ztoza Mogilno II (gaz) i Géra (paliwa);

2 Art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131 ze zm.).

% Bilans zasobow z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2015 r. Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut
Badawczy Warszawa 2016.
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e kreda- 11 z16z udokumentowanych o zasobach rozpoznanych szczegétowo lub o zaniechanym

wydobyciu wystgpujacych na terenie pojezierzy;

e piaski i zwiry — 663 udokumentowane ztoza o wydobyciu w niektérych z nich 5 330 tys. t, wy-

stepujacych powszechnie w calym wojewodztwie;

e surowce dla prac inzynierskich — 2 ztoza udokumentowane o zasobach rozpoznanych szczego-

towo lub zagospodarowane, eksploatowane okresowo;

e surowce ilaste ceramiki budowlanej — 19 zt6z udokumentowanych o wydobyciu w niektorych z
nich 62 tys. m*;

e torf — 26 udokumentowanych zt6z o wydobyciu w niektorych z nich 11 tys. m;

e margle i wapienie — 1 udokumentowane ztoze Barcin-Piechcin-Pakos$¢ o wydobyciu 6 252 tys. t;

e wody podziemne — 6 udokumentowanych zt6z wod podziemnych zaliczonych do kopalin (wod
leczniczych 1 wod termalnych). Ztoze w Toruniu nie jest eksploatowane. Najwigkszy pobor wod
podziemnych notuje sic w Ciechocinku — 96 709 m®/rok oraz w Inowroctawiu — 24 587 m*/rok.
Pobér w Wienicu wyniést 5 301 m%/rok, aw Maruszy 3 893 m¥/rok.

1.7.1.3. Ocena wplywu na stan ladu przestrzennego

Dla potrzeb niniejszego opracowania szczegotowej analizie poddano wydobycie kopalin pro-
wadzonych w systemie odkrywkowym, dziatania ingerujagce we wnetrze ziemi, majace znaczacy
wplywy na jako$¢ przestrzeni. Naleza do nich takie kopaliny jak piaski i zwiry, surowce ilaste cera-
miki budowlanej, piaski kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej, ztoza torfu, s61 kamienna,
margle 1 wapienie. Zaliczono do nich wedlug stanu zagospodarowania zasobow: ztoza eksploatowane,
ztoza z ktorych wydobycie zostato zaniechane oraz ztoza zagospodarowane eksploatowane okresowo
(tab. 5). Uznano, ze wydobycie wod podziemnych nie wptywa znaczaco na stan tadu przestrzennego.
Znieksztatcona powierzchnia ziemi poprzez dzialania ingerujace w jej wnetrze badz czynniki powo-
dujace jej deformacj¢ ponad powierzchnig czy elementy zainwestowania towarzyszace wydobyciu to
dominujace elementy majace negatywny wplyw na tad przestrzenny danego miejsca. Skala danego
zjawiska moze dotyczy¢ matych przestrzeni w przypadku lokalnych Zwirowni jak i réwniez skali re-
gionalnej w przypadku wydobycia na skalg przemystowa. Dla zobrazowania skali zjawiska deformacji
przestrzeni i obliczono wskaznik funkcji terenu wg wzoru F = (s4/s)x 100% %0 We wzorze tym F to
udziat terenow o danej funkcji w powierzchni ogotem, sy - powierzchnia terenu zajmowana przez
funkcje uzytkowania czyli eksploatacji kopalin x, s — powierzchnia gminy ogoétem. Na rysunku 1
przedstawiono laczny udzial z16z eksploatowanych, zt6z z ktorych wydobycie zostalo zaniechane oraz
zt6z zagospodarowanych eksploatowanych okresowo w powierzchni gminy. Z wyliczen tych wynika,
ze najwyzsze wskazniki przeksztalcen terenu wystepuja w poludniowej czegsci wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego na terenie takich gmin jak: Barcin, Inowroctaw, Mogilno i Pakos¢ (1-5%). Kazda

znieksztalcona powierzchnia naturalnego uksztaltowania terenu wraz z towarzyszacym jej zagospoda-

% propozycja kompleksowej koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzennego P. Sleszynski Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie.
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rowaniem niezaleznie od jej wielkosci, to element stanowigcy dysharmoni¢ w przestrzeni. Tym samym
staje si¢ on czynnikiem negatywnie oddzialujagcym na tad przestrzenny. Niekiedy po zakonczeniu eks-
ploatacji podejmowane sg dziatania rekultywacyjne majace na celu przywrocenie gruntom zdegrado-
wanym lub zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych. Jest to proces dhugotrwaly i
nie zawsze jest mozliwe lub zakladane przywrdcenie stanu pierwotnego. Tak wiec dopoki trwa eksplo-
atacja, stanowi ona zaktocenie fadu przestrzennego, a ocena wplywu dziatan rekultywacyjnych na tad

przestrzenny mozliwa jest dopiero po osiagni¢ciu efektu docelowego.

WOEWCUT W

POMONINE

WO WOST
WANAES ) MASY i

ves " ’ e

wm v
l(u.mu 54 ..a— T A

L Y et 3 Lgne 1 LR WODZ WO

o bt B G 5

Q I‘-

\M

{
L
Vi
} Z =
- r’\k}

udzisl 2i0z kopalin w powserzchni gminy (%) WOLEWONITW L00ME

1 2 (&)}
05 -1 8)

001 - 08 (09

brak ganyen (69)

Ryc. 66. Ztoza kopalin w woj. kujawsko-pomorskim

Zrédlo: opracowanie wilasne.

1.7.2. Odnawialne zrédla energii

1.7.2.1 Stan istniejacy

Odnawialne Zrodto energii — odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujgce energie wia-

tru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydro-
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termalng, hydroenergie, energie fal, prgdow i ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z biomasy, bio-

gazu, biogazu rolniczego oraz z bioplyno’wsl.

Odnawialne zrodta energii wg typow instalacji wystepujace na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego to*:

wytwarzajgce z biogazu z oczyszczalni $ciekow — 4 instalacje;

wytwarzajace z biomasy z odpadow przemystowych drewnopochodnych i celulozowo-
papierniczego — 1 instalacja;

wytwarzajace z biomasy mieszanej — 2 instalacje;

wytwarzajace z biogazu rolniczego — 5 instalacji;

wytwarzajgce z biogazu sktadowiskowego — 7 instalacji;

wytwarzajace z biomasy z odpadow lesnych, rolniczych, ogrodowych — 2 instalacje;
realizujgce technologie wspotspalania (paliwa kopalne i biogaz) — 1 instalacja;
realizujgce technologie wspotspalania (paliwa kopalne i biomasa) — 1 instalacja;
elektrownia wodna przeptywowa powyzej 10 MW — 2 instalacje;

elektrownia wodna przeptywowa do 5 MW — 5 instalacji;

elektrownia wodna przeptywowa do 1 MW — 5 instalacji;

elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 MW — 40 instalacji;

elektrownia wiatrowa na lgdzie — 292 instalacje;

wytwarzajace z promieniowania stonecznego — 12 instalacji.

1.7.2.2 Ocena wplywu realizacji inwestycji w Odnawialne Zrédla Energii na stan ladu
przestrzennego

Dla potrzeb niniejszego opracowania szczegdtowej analizie poddano realizacje inwestycji w
Odnawialne Zrédta Energii, ktore znaczaco wptywaja na przestrzen w ktorej funkcjonuja. Naleza do
nich inwestycje energetyki wiatrowej, solarnej, wodnej.

Dla zobrazowania skali zjawiska realizacji inwestycji w odnawialne Zrodta energii obliczono
1% = (xly) x 100. We wzorze tym ODN1 to liczba elektrowni (x) opartych

na odnawialnych zrodtach energii (wiatrowe, wodne, stoneczne, biogazowe, biomasowe 1 wspotspala-

wskaznik wg wzoru ODN

jace) na 100 km?, x** — liczba elektrowni opartych na odnawialnych zrédtach energii (wiatrowe, wod-

. . . , . 35 . . . , 2
ne, stoneczne, biogazowe, biomasowe i wspodispalajace), y™ — powierzchnia gminy ogdétem w km*.

1.7.2.2.1 Energetyka wiatrowa

3131 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 2015 poz. 478 ze zm.).
% Urzad Regulacji Energetyki, wg stanu na 30 czerwca 2016 r., http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html.

¥ Propozycje wskaznikéw do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego w gminach ze szczegblnym uwzgled-
nieniem zagadnienia fadu przestrzennego, Warszawa, maj 2012.

3 Zrodto: URE — Urzad Regulacji Energetyki.
% Zrodto: BDL — Bank Danych Lokalnych GUS.
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje si¢ dogodnymi warunkami dla rozwoju
energetyki wiatrowej. Inwestorom zalezy na budowie jak najwiekszych instalacji, jednak rozproszona
zabudowa mieszkaniowa, utrudnia budowe¢ duzych skupisk elektrowni wiatrowych (tab. 6 w zatgczni-
ku). Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego znajduje si¢ 613 instalacji elektrowni wiatro-
wych. Stanowig one istotne dominanty w przestrzeni wojewddztwa. Wizualne oddziatywanie turbin
wiatrowych na krajobraz wojewodztwa kujawsko-pomorskiego okreslono za pomocg analizy widocz-
nosci*®. Widoczno$¢ turbin wiatrowych w krajobrazie uwarunkowana jest topografig terenu, wystepo-
waniem przeszkod terenowych np. w postaci laséw 1 zabudowy, refrakcji oraz wielu innych subiek-
tywnych czynnikow indywidualnych dla kazdego patrzacego. Na obszarze wojewddztwa przewazajg
miejsca (ponad 60% powierzchni), z ktérych turbiny wiatrowe sa widoczne. Obszary, z ktorych turbin
wiatrowych nie wida¢ to przede wszystkim tereny lesne oraz niewielkie obszary potozone w ,,cieniu”
najbardziej eksponowanych wysokosciowo form rzezby np. fragmenty den dolinnych w cieniu stokoéw

dolinnych, dna rynien subglacjalnych, zr6Zznicowane wysokosciowo obszary stref marginalnych.
Wyniki analizy wpltywu farm wiatrowych na estetyke krajobrazu wykazaty 7%

e rozcztonkowanie rzezby wojewodztwa nie ogranicza widocznos$ci sitowni wiatrowych w kra-
jobrazie, co wyraza si¢ tym, ze farmy wiatrowe i pojedyncze turbiny sg istotnymi dominantami

w krajobrazie dla 30% powierzchni wojewodztwa,

e waznym czynnikiem ograniczajagcym widoczno$¢ elektrowni wiatrowych w wojewddztwie sg

przede wszystkim duze kompleksy lesne,

e pomimo dobrej widocznosci, turbiny wiatrowe w bardzo duzej cze$ci wojewodztwa w ograni-

czonym stopniu znieksztalcaja charakter rzezby, jako czynnika krajobrazotworczego,

e w potudniowo-zachodniej, a w duzym stopniu rowniez w poludniowo-wschodniej i wschodniej
cze$ci wojewddztwa, osiagniety zostat juz optymalny poziom nasycenia przestrzeni turbinami
wiatrowymi (pow. 4 sztuk na 10 km? przy zastosowaniu analiz przeprowadzonych za pomoca
funkcji gestosci Kernela),

e 7z punktu widzenia koniecznosci ochrony walorow krajobrazowych 1 kulturowych ekwidystanta
2 km, w granicach ktérej turbiny wiatrowe sg dominantami, jest warto$cig minimalng dla loka-
lizacji sitowni wiatrowych, w przypadku szczegdlnie cennych panoram widokowych powinna
by¢ to odlegtos¢ co najmniej 5 km,

e 7z punktu widzenia percepcji krajobrazu przez ludno$¢, odleglos¢ migdzy zabudowaniami a tur-

binami wiatrowymi nie powinna by¢ mniejsza od 500 m,

e optymalna jest budowa farm wiatrowych sktadajgcych si¢ z jak najmniejszej ilo$ci turbin, mak-

symalnie do 10 obiektow.

% Energetyka wiatrowa w kontekécie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim” 2012 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej Akademii Nauk w
Warszawie pod kierunkiem Prof. dr hab. Marka Degorskiego

% Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim” 2012 r. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej Akademii Nauk w
Warszawie pod kierunkiem Prof. dr hab. Marka Degorskiego
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Na rycinie 35 przedstawiono wskaznik udziatu elektrowni wiatrowych w powierzchni gminy
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Z analizy tej wynika, ze najwyzszy wskaznik udziatu
elektrowni wiatrowych w powierzchni gminy majg miasto Nieszawa, gminy Pako$¢, Racigzek, Ra-
dziejow, Dobrzyn nad Wista, Piotrkow Kujawski, Radzyn Chetminski i Swiecie n/Osa (20-60 elek-
trowni na 100km?). Na ternie miasta Nieszawa i gmin Raciazek oraz Radziejow zostal przekroczony
optymalny poziom nasycenia przestrzeni turbinami wiatrowymi, ktéry wedtug w/w analizy wynosi 4
sztuki na 10 km2. W ocenie wplywu elektrowni wiatrowych na stan fadu przestrzennego szczegélna
uwage nalezy zwrdci¢ na ochrong waloréw krajobrazowych 1 kulturowych wojewodztwa, gdzie dla
kazdej lokalizacji powinna by¢ opracowana dodatkowa analiza krajobrazowa.
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Ryc. 67. Elektrownie wiatrowe w woj. kujawsko-pomorskim

Zrodto: opracowanie wlasne.

1.7.2.2.2 Energetyka solarna

Instalacje energetyki solarnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim majg w wiekszosci cha-
rakter rozproszony. Zainstalowane kolektory stoneczne wykorzystywane sg gldéwnie do podgrzewania
wody w budynkach zabudowy mieszkaniowe;j, przemystowej czy uzyteczno$ci publicznej. W niewiel-
kim zakresie energia stoneczna wykorzystywana jest do zasilania sygnalizacji §wietlnej, podswietlania

znakow drogowych lub parkometréw. Mate powierzchnie kolektoréw stonecznych lokalizowane w
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przewazajacej wigkszosci na dachach i nie wptywajg znaczaco na stan tadu przestrzennego. Najwick-
szy powierzchniowy udziat tego typu instalacji wystepuje na terenie miast Bydgoszczy, Chelmna, Cie-
chocinka, Grudziadza, Lipna i Torunia®. Znaczne zmiany na powierzchni ziemi wprowadzane sg
przez wielkopowierzchniowe farmy fotowoltaiczne, ktorych wizualny wplyw na stan tfadu powierzch-

niowego mozna w pelni ocenié z ,,lotu ptaka”.

Najwicksza na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego farma fotowoltaiczna o mocy
prawie 4 MW znajduje si¢ na terenie gminy Czernikowo. Farma ta skfada si¢ z ok. 16 tys. modutow

fotowoltaicznych, kazdy o mocy 240 W, i zajmuje powierzchnie ponad 24 tys. m?,

Ryc. 68. Farma fotowoltaiczna w Czernikowie k. Torunia, 2015 r.

Zrédto: http://media.energa.pl/.

1.7.2.2.3 Energetyka wodna

Na obszarze wojewoOdztwa Kujawsko-pomorskiego znajduje si¢ sze$¢ duzych elektrowni wod-
nych o mocy ponad IMW w takich lokalizacjach jak Wtoctawek (najwieksza elektrownia wodna na
terenie wojewodztwa), Koronowo, Zur, Smukata, Tryszczyn i Grodek oraz 48 matych elektrowni
wodnych 0 mocy do 1MW (tab. 7 w zataczniku, ryc. 68). Dla terenu catego wojewodztwa wyliczono
wskaznik okre$lajacy udzial matych elektrowni wodnych do 1 MW na 100 km? powierzchni gminy. Z
analizy tej wynika, ze najwyzszy wskaznik majg: miasto Grudzigdz (3,4), miasto Bydgoszcz (2,3)
oraz gmina Swiecie n/Osa (2,1). Najbardziej znaczacy wplyw na stan tadu przestrzennego maja nie
same powstate w wyniku realizacji elektrowni zbiorniki wodne (najwickszy we Wtoctawku o po-
wierzchni 7040 ha), lecz towarzyszaca im infrastruktura z zaporami jako elementami dominujacymi.
Najwigksze zapory wodne znajduja si¢ we Wtoctawku, gdzie dlugo$¢ tamy wynosi 2335 m 1 w Koro-
nowie drugiej co do wielko$ci elektrowni na terenie wojewodztwa o dtugosci zapory 340 m. Sg to zna-
czace dominanty przestrzenne, ktore wptywajg negatywnie na stan tadu przestrzennego danego miej-
Sca.

®  (Odnawialne zrédta energii — zasoby i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 2010r.
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
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Ryc. 69. Elektrownia wodna we Wioctawku

Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Elektrownia_Wodna_we W%C5%820c%C5%82awku.
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Ryc. 70. Elektrownie wodne w woj. kujawsko-pomorskim

Zrodto: opracowanie wlasne.
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1.7.2.2.4. Energetyka wykorzystujaca biomase i biogaz

Energia pochodzaca z biomasy, w systemach indywidualnych (do ogrzewania pojedynczych
zabudowan) jest wykorzystywana na terenie calego wojewodztwa i bazuje na spalaniu pelletow, bry-
kietow, zrebkow réznego pochodzenia (drewno, trociny, stoma, inne). Zbiorcze systemy grzewcze (o
r6éznej skali, najczesciej niewielkiej, pracujace na potrzeby wiasne zaktadow lub niewielkich skupisk
zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, uzytecznosci publicznej, itp.) wykorzystuja w wigkszosci su-
rowce pochodzenia lokalnego. Instalacje do odzysku biogazu z beztlenowego rozktadu znajdujg si¢ na
sktadowiskach odpadow w Bydgoszczy, Zakurzewie (gm. Grudziadz), Grudziadzu, Toruniu, Rypinie i
Machnaczu. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg dwie biogazownie wykorzystujace biogaz rolniczy
w Rypinie i Jezewie wytwarzajgce energie elektryczng z biogazu rolniczego w uktadzie kogeneracyj-
nym (wg danych Agencji Rynku Rolnego stan na dzien 3.07.2015 r.). Wptyw tych inwestycji na stan
fadu przestrzennego zalezny jest od wielkosci i rodzaju infrastruktury technicznej koniecznej do ich

funkcjonowania i ma charakter lokalnego oddziatywania.
1.7.2.2.5. Energetyka geotermalna

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego rozwija si¢ rowniez rozproszona niskotempe-
raturowa energetyka geotermalna (pompy ciepta). Rozwdj tego typu instalacji wystepuje w najwick-
szej skali na obszarach nowej zabudowy (strefy podmiejskie, nowe budownictwo jednorodzinne miast

1 obszaréw wiejskich) 1 nie ma negatywnego wplywu na stan fadu przestrzennego.

1.8. Nowoczesne metody projektowania i realizacji budynkow oraz zespoléw urba-
nistycznych

Duzg role w ksztattowaniu tadu przestrzennego odgrywaja nowoczesne metody projektowania i
realizacji budynkow oraz zespotéw urbanistycznych, w tym realizowanych w ramach konkursow
urbanistyczno-architektonicznych, zwlaszcza w stosunku do realizacji metod ,,tradycyjnych”, np. ,,za-

projektuj i wybuduj”.

Popularna metoda realizacji inwestycji ,,zaprojektuj i wybuduj” jest w sferze technologicznej
wygodna z punktu widzenia producentéw i wykonawcow, jednak w sferze skutkow technicznych mo-
ze wplywac na jakos¢ inwestycji. Ponadto, taki sposob prowadzenia inwestycji moze nie uwzgledniac¢

uwarunkowan spolecznych, przestrzennych, srodowiskowo-energetycznych i rowniez gospodarczych.

Osobne projektowanie i wykonawstwo potaczone z konkursem dajg wigcej mozliwosci realiza-
cyjnych — wykonawca musi uwzgledni¢ wymagania projektanta, co powoduje, ze najtansi wykonawcy
nie podejmg si¢ zadania. Dodatkowo, konkurs daje wicle mozliwosci 1 wariantow przy stosunkowo
niewielkich kosztach, projekt podlega ocenie ekspertow i uwzglednia oczekiwania oraz warunki lokal-
ne. W sferze technicznej nowe metody projektowania i realizacji inwestycji umozliwiaja wykorzysta-
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nie nowych technologii przy projektowaniu, stosowanie wizualizacji, wymian¢ rozwigzan i technolo-
gii, szybka adaptacj¢ technologii w procesie inwestycyjnym i pomi¢dzy wykonawcami, zapewniajac
wyzszg jako$¢ realizacji. Nowe metody oznaczajg takze oszczedno$¢ energii, samowystarczalnos¢,
obiegi wtorne, sa ekologiczne (np. technologia BIM). W sferze spotecznej nowe metody majg wplyw
na jakos$¢ zycia i udziat mieszkancéw w §wiadomym ksztattowaniu swojego otoczenia, zapewniajg
partycypacje w projektowaniu, itp.

Wydaje si¢ bardzo optymalnym rozwigzanie, polegajace na ogtaszaniu konkurséw urbanistycz-
no-architektonicznych na opracowanie koncepcji zagospodarowania okreslonego obszaru. Odbywa si¢
to na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych i specjalnie opracowanego regulaminu konkursu

dla rozwazanego obszaru.

Projektowanie budynkéw lub/i zespotu budynkéw wedhug tradycyjnej metody ,,projektuj i wy-
buduj” jest moze dobre z punktu widzenia sprawnosci realizacyjnej (krotszy okres realizacji inwestycji
niz w rozdzieleniu projektowania od budowania), ale jakos$¢ architektoniczno-budowlana zwykle nie
jest najlepsza. Zaleca si¢ nastepujace postgpowanie:

— opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej zwlaszcza wtedy, gdy zadanie inwestycyjne
dotyczy zespotu obiektow budowlanych,
— opracowanie projektu funkcjonalno-uzytkowego (PFU),

— opracowanie projektu budowlanego i uzyskanie decyzji administracyjnej o pozwoleniu na budo-
W€,

— opracowanie projektow wykonawczych (czasami takze warsztatowych) w uktadzie wielobranzo-
wym,
— budowa (roboty budowlane).

W Polsce nastgpuje obecnie proces wprowadzania technologii BIM (Building Information Mo-
deling — modelowanie informacji o budynkach i budowlach 3D, 4D, 5D itd.). Wyjatkowos¢ BIM pole-
ga na tym, ze kazdy element budowli jest wirtualnym odpowiednikiem czgsci sktadowych tej budowli,
wraz z ich charakterystyka. Kazdy z nich jest cyfrowym odpowiednikiem fizycznych komponentow
budowli. W efekcie, model BIM pozwala zrozumie¢ budynek jeszcze przed jego budowa: znamy wy-
dajno$¢ energetyczng, monitorujemy koszty budowy 1 materiatdéw, a takze utrzymania przez caty cykl
zycia budowli — juz na etapie projektowania. Na modelu BIM mozemy przeprowadza¢ wiele analiz,
np.: statycznych, energetycznych, ekonomicznych, dotyczacych nastonecznienia, akustyki. BIM adre-
sowany jest do inwestoréw, projektantéw, generalnych wykonawcow, ekspertow. Na rynku polskim

istnieje wiele programow klasy BIM.

Przyklady nowoczesnych metod projektowania i realizacji budynkéw sa odnotowywane, na-
gradzane i upowszechniane przez samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i Stowarzyszenie
Architektow Polskich — Oddziaty Bydgoszcz 1 Torun — poprzez organizowanie konkursow architekto-
nicznych zrealizowanych budynkow, faczacych sztuke projektowania z nowoczesnymi technologiami.
W katalogu pokonkursowym ,,Architektura z energia” edycji 2013 i 2014 roku zamieszczono opis oraz
ilustracje nagrodzonych obiektow architektonicznych, charakteryzujacych si¢ wysokimi walorami es-
tetycznymi oraz dbatoscig o srodowisko naturalne poprzez zastosowanie rozwigzan majgcych wptyw

na energooszczednos¢ obiektu, w tym odnawialnych zrodet energii (Architektura 2015).
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1.9. Opinie i postawy mieszkancéw wzgledem ladu przestrzennego

Lad przestrzenny jest obrazem tadu spotecznego i moralnego. Nielad spoteczny znajduje swoj
wyraz w nietadzie przestrzennym — dewastacja systemu warto$ci ma przetozenie na tad przestrzenny i
krajobraz (A. Kowalewski 2012). W dalszej cze$ci opracowania przedstawiono wyniki terenowych
badan socjologicznych, ktorych celem byta identyfikacja postaw mieszkancow (typologizacja) wzgle-
dem ladu przestrzennego oraz wskazanie najbardziej niesprzyjajacych tadowi przestrzennemu zacho-
wan spoteczenstwa, w tym réznych grup interesoéw: inwestoréw indywidualnych, deweloperow, jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Wstep — uwagi metodologiczne

Cele badania

Ustalono dwa zasadnicze cele badania, wzgledem ktorych dokonano operacjonalizacji pytan
badawczych.

Cel 1. Identyfikacja postaw mieszkancow (typologizacja) wzgledem tadu przestrzennego oraz
wskazanie najbardziej niesprzyjajacych tadowi przestrzennemu zachowan spoteczenstwa, w tym roz-

nych grup interesow: inwestoréw indywidualnych, deweloperdéw, jednostek samorzadu terytorialnego.

Cel 2. Identyfikacja spotecznych przyczyn dewastacji przestrzeni W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Problemy badawcze

Odnoszace si¢ do celu 1.

Jak r6zne grupy interesariuszy odnoszg si¢ do wartosci tadu przestrzennego (JST, liderzy opinii,
deweloperzy, indywidualni inwestorzy)? Jak definiujg tad przestrzenny? Czym dla badanych jest
nietad przestrzenny?

Czym dla nich jest fad przestrzenny, jakie sg istotne z ich perspektywy sktadowe definicji tadu
przestrzennego, jaka jest ich waga 1 wzajemna relacja? Jak poszczegdlne kategorie spoteczne de-
finiuja i wartosciuja tad przestrzenny?

Komu i czemu ma shuzy¢ tad przestrzenny w opinii badanych? Czy w ich opinii posiada on wazne
funkcje spoteczne, kulturowe, gospodarcze, polityczne 1 inne?

Jak sg kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o tad przestrzenny?
Czy dla utrzymania tadu architektonicznego i krajobrazowego badani sg w stanie ograniczy¢
swoje prawa w zakresie dysponowania sposobem zabudowy gruntu? Czy istnieja tu réznice
pomiedzy grupami interesariuszy i z czego one wynikaja?

Czy badani posiadaja wizje typu idealnego tadu przestrzennego? Czy sa w stanie podawac przykta-
dy dobrych 1 ztych praktyk w badanym zakresie?

Jak mieszkancy podchodza do przestrzeni, jak ja traktuja, jak przebiegajg interakcj¢ z przestrzenia.
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Odnoszace si¢ do celu 2.
Kto ico w opinii grup interesariuszy negatywnie wptywa na jako$¢ tadu przestrzennego w regio-
nie? (instytucje, grupy, przepisy)

Ktore z obserwowanych zachowan w srodowisku lokalnym w opinii badanych sg najbardziej nie-
sprzyjajace tadowi przestrzennemu? (dziatania, normy) Kto za nie odpowiada?

Ktore z problemdw spotecznych w regionie oraz w danym typie §rodowiska lokalnego szczegdlnie
zagrazaja fadowi przestrzennemu? Czy istnieje sprzezenie zwrotne pomiedzy jakos$cig przestrze-
ni a jako$cig tadu spotecznego?

Czy badani potrafig przedstawi¢ sugestie dziatan zapobiegajacych dewastacji tadu przestrzennego
oraz naprawy zaistniatych przypadkow dewastacji tadu przestrzennego w swojej okolicy oraz w
szerszej perspektywie? Jaka jest relacja jako$ci tych propozycji i sugestii wobec definiowanej
skali zagrozen? (czy to co proponuja jest adekwatne wobec definiowanej skali dewastacji?)

Jak spotecznos$ci podchodza do przestrzeni, jak ja traktuja, jak przebiegajg interakcje z przestrzenia.

Metody i techniki badawcze

Podstawowa metoda badawczg byto instrumentalne studium przypadkoéw. W jego ramach wy-

korzystano podejscie socjologiczne oraz etnograficzne. Wykonano cztery studia przypadkow.

W ramach kazdego ze przypadkow zostaty wykonane min. 4 indywidualne wywiady poglebio-

ne z osobami odpowiedzialnymi/aktywnie ksztattujacymi tad przestrzenny. Byly to osoby w miare

mozliwosci pochodzace z roznych sektorow. Drugg cze$¢ badania stanowily 2-3 dniowe wyjazdy et-

nograficzne, w ramach ktorych badacze skorzystali z takich technik jak: obserwacja, pot-shadowing,

wywiad fotograficzny, zatozono tu 1 zrealizowano rowniez postulat metodologiczny wykonania przy-

najmniej 10 wywiadow swobodnych z mieszkancami.

Wywiady poglebione zrealizowano wg nastepujacej instrukcji: dobieramy do nich — przedsta-

wiciela lokalnych wtadz, najlepiej wdjta lub prezydenta, burmistrza; przedstawiciela srodowiska dewe-

loperow, a gdy go w okolicy brak — osobe, ktora buduje wtasnie dom w okolicy; przedstawiciela §ro-

dowisk opiniotworczych (wptywowa organizacja spoteczna, stowarzyszenie zajmujace si¢ rozwojem);

osob¢ zaangazowang w sprawy tadu przestrzennego (np. przedstawiciela urzedu, osobe, ktora odbu-

dowala lokalny zabytek, osob¢ zaangazowana w ruchy pro-srodowiskowe etc.)

Dobor proby

Jak wspomniano, wykonane zostaly cztery studia przypadku wybranych metoda doboru celo-

wego miejscowosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, reprezentujace rézne typy osadnicze:

a) duze miasto - Torun

b) mate/ Srednie miasto — Golub — Dobrzyn

c) wie$ podmiejska — gmina Lubicz (powiat torunski)
d) wies rolnicza — gmina Ke¢sowo (powiat tucholski)

Badania prowadzono w okresie od potowy sierpnia do potowy wrzesnia 2016 roku.
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1.9.1. Studium przypadku nr 1. Duze miasto — Torun. Lad przestrzenny z perspektywy
obywatelskiej

Wstep — kilka slow o badanej spolecznosci oraz przeprowadzonych wywiadach

Dane Urzgdu Miasta Torunia pokazuja, ze w miescie na dzien 30 czerwca 2016 roku 186 027
0sOb bylo zameldowanych na pobyt staty, a 5 598 czasowy (UMT 2016). W ostatnim rankingu naj-
wiekszych miast w Polsce przygotowanym przez GUS Torun zajal szesnaste miejsce. Wedtug stanu na
dzien 31.12.2014 mieszkato tu 203 158 0so6b (GUS 2014). Mieszkancoéw ubywa i zgodnie z prognoza
GUS do 2035 nadal begdzie ubywaé. Wzrosng tez wskazniki starzenia si¢ ludno$ci oraz feminizacji
(GUS 2013).

W raporcie ,,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki 1 jakos$¢ zycia Polakow” Torun znalazl si¢ na
pierwszym miejscu rankingu jakosci zycia réznych grup spolecznych i demograficznych w du-
zych miastach [,,0g0Iny wskaznik jakos$ci zycia w catych probach z lat 2005-2013 w przekroju wigk-
szych miast reprezentowanych przez co najmniej 60 respondentow”, Czapinski, Panek (red.) 2014:
432]. W 2015 roku zajal miejsce piate [Czapinski, Panek (red.) 2015: 427], w 2011 drugie, w 2009
rowniez pierwsze [Czapinski, Panek (red.) 2014: 432]. To wyniki lepsze niz catego wojewddztwa,
ktore zajmowato odpowiednio miejsca dziesiate (2009), dwunaste (2011, 2013) i siodme (2015) [Cza-
pinski, Panek (red.) 2015: 428].

W 2016 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wynosi od 6% do 7% i jest nizsza od bezrobocia
krajowego 1 innych powiatow wojewodztwa (z wyjatkiem Bydgoszczy) (WUP Torun 2016).

W tym raporcie nie ma miejsca na wyczerpujaca charakterystyke stosunku mieszkancéw Toru-
nia do przestrzeni. Dlatego dane zebrane przeze mnie warto uzupetni¢ analizami z innych znanych mi
opracowan dotyczacych przestrzeni Torunia. Czg$¢ z nich wspottworzytam (Billert, Dominiak 2012;
Bielska 2015; Bielska, Hoffman 2014; Korasiewicz, Leszczynski 2012).

W ramach tego badania wywiady poglebione przeprowadzono z pracownikiem Urzedu Miasta,
rzeczniczka prasowg znanego dewelopera lokalnego oraz wieloletnim aktywista ruchow miejskich.
Wszystkie rozmowy przeprowadzitam 22 wrze$nia 2016 roku w Toruniu. Trwaly od pét godziny do
dwoch godzin. Respondenci zajmujg si¢ tematem przestrzeni od 7 do 10 lat. W raporcie zakodowani sg
(nie po kolei) numerami R1, R2 i R3. Wywiady zogniskowaly mojg uwage na kilku szczeg6lnie cie-
kawych terenach miejskich, pokazujacych sposob ksztattowania tadu przestrzennego, tam wigc stara-
fam si¢ robi¢ zdjgcia 1 rozmawiaé z mieszkancami. Te rozmowy z mieszkafcami nazywam tu ,,Roz-

petkami” 1 jesli je cytuje, to dopisuj¢ odpowiedni numer, na przyktad ,,Rozpytka 1.

Definiowanie i wartosciowanie ladu przestrzennego

Lad przestrzenny jest pojeciem znanym specjalistom i osobom zainteresowanym zawodowo
lub spotecznie ksztaltowaniem przestrzeni (architektom, planistom, urzednikom, tworcom prawa, ak-

tywistom). Dla przeci¢tnego mieszkanca to termin tylko ogolnie zrozumiaty. Lad przestrzenny to
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harmonia i funkcjonalnos¢. Ma shuzy¢ (przynajmniej w zatozeniach) ogdlnie rozumianym mieszkan-
com miasta.

Ltad przestrzenny, czyli, powiedzmy, przestrzen urzqdzona w sposob harmonijny, czyli (zasta-
nowienie) taka, w ktorej cztowiek, powiedzmy, dobrze si¢ czuje, dobrze funkcjonuje, sq spetlnione

wszystkie jego potrzeby, potrzeby takie i spoleczne, i domowe (R3).

Dla mnie tad przestrzenny to jest uporzqdkowanie pewnej przestrzeni tak, by nie tworzylta ba-
rier, problemow dla wiasnie wszystkich grup interesariuszy, wiec jest to pewne uporzqdkowanie tej
przestrzeni, by tworzyta pewng harmonig i catos¢, ktora bedzie przyjazna dla roznych grup, ktore w tej

przestrzeni funkcjonujg (R1).

Pojecie tadu przestrzennego to normatywne ujecie przestrzeni, jej celow i funkcji. Jest wiec
nieproblematyczne w zakresie ocen — trudno nie ceni¢ tadu przestrzennego, tak jak trudno nie cenié
bezpieczenstwa w miescie. Lad przestrzenny ,,poprawia jakos¢ zycia” (R3). To, co kryje si¢ za tak
ogdlnym poje¢ciem w rozumieniu réznych grup interesariuszy, jest juz odrgbnym tematem i tutaj trud-

no o spojnos¢ ocen.

Nie kazdy specjalista uzywa tego pojecia. Ze wzgledu na nieprzejrzysta dla przecietnego od-
biorcy (mieszkancow, trzeciego sektora, urzgdnikow) definicj¢ prawng tadu przestrzennego czes$é ak-
toréw spotecznych decyduje si¢ na zmian¢ nazwy na ,,zarzgdzanie przestrzenia”. Takie ujecie po-
zwala skupi¢ uwage nie tyle na koncowym efekcie, ile na procesie osiggania tego efektu, w szczegol-
nosci aktywizujacym i dajacym glos stabszym aktorom (mieszkancom). Umozliwia uniknigcie ,,no-

womowy ustawowej” (R2).
»Przeszkadzacze” — granice i ograniczenia dbania o lad przestrzenny

Podstawowa trudno$cia w laczeniu i godzeniu, nierzadko sprzecznych, intereséw aktoréw
zwigzanych z danym terenem, sg braki miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub ich nieprezycyjnosé¢. Brak takich planow to pole do uznaniowych decyzji przy ustalaniu warun-
kéw zabudowy. Tworzy¢ to moze ,,przestrzenie zabudowane zbyt ciasno lub zupetnie niezagospoda-

rowane” (R1).

Problematyczne mogg tez by¢ dla deweloperéw nieprzewidywalne i niekonsekwentne decy-
zje konserwatora zabytkow. Ten ostatni moze bowiem za ,,etap w modernizmie” uznac ,,zwykla sto-
dote” (R1, komentarz dotyczacy budynku dawnego kina Grunwald). Osig sporg staje si¢ wtedy defini-
cja zabytku. Przyktadami niekonsekwentnych decyzji konserwatora mogg tez by¢ kamienica przy ulicy
Podmurnej 52 (,,obrzydliwa przybudéwka” - R1). Wpis do rejestru zabytkdw moze by¢ zreszta takze
narzedziem aktywistow, shuzgcym zabezpieczeniu terenu przed jakimikolwiek nowymi inwestycjami —
tak stalo si¢ w przypadku Bydgoskiego Przedmiescia. Zorganizowani mieszkancy zainteresowani

pewnym terenem moga wykorzysta¢ takie $ciezki dziatania, gdy nie podejmuje si¢ z nimi dialogu.

Z perspektywy mieszkancow 1 aktywistow kluczowa barierg dbania o tad przestrzenny bedzie
konflikt intereséw. Zgodnie z diagnozg jednego z aktywistow w Toruniu kluczem do wyjasnienia
ztej, a wlasciwie braku polityki zarzadzania przestrzenia i nadmiernej otwartosci na potrzeby lokal-

nych (nie zewnetrznych) deweloperdw, kosztem interesow mieszkancow, sa powigzania miedzy wia-
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dzami miasta a wybranym deweloperem w miescie. Konflikt intereséw dotyczy tu wykorzystywania
stanowiska publicznego do wspierania intereséw konkretnej branzy; wydanie zgody na budowe osie-
dla w szczerym polu zobowigzuje gming do doptacania do prywatnego biznesu przez doprowadzenie
drog 1 mediéw (R2). Podobno przygotowywana jest zreszta juz mapa przypominajaca Warszawska

Mape Reprywatyzacji®®.

Barierg dbania o tad przestrzenny moze by¢ tez brak wzorotworczej roli gminy, ktora obecnie
»Swiadomie doprowadza swoje budynki do ruiny” (R2), pozwala niszcze¢ zabytkowym kamienicom,
co z czasem pozwala zawnioskowac o rozebranie budynkow. Taki sposob ,,dbania” o przestrzen staje
si¢ dla deweloperéw sygnatem, ze mozna pozyskiwac przestrzenie pod budowe¢ poprzez dzialania na
granicy legalnosci. Wsrod zainteresowanych tematem mieszkancoOw Torunia powtarza si¢ zresztg po-

glad o celowych podpaleniach kamienic na Bydgoskim Przedmiesciu (Rozpytka 6, Rozpytka 7).

Z perspektywy deweloperow i wtadz miasta barierami sa, rzecz jasna, protesty mieszkancow,

ktore zwykle utrudniaja, ale niekoniecznie zupetnie blokuja budowy.

Blokada dla tadu przestrzennego mogg by¢ sami deweloperzy, ktorzy ,,uwazaja, ze stanowig
podstawowe, kluczowe ogniwo w kreowaniu przestrzeni miasta”, ,,nie rozumiejg swojej podrzgdne;j

roli w zarzadzaniu przestrzenig” i nadrz¢dnej roli samorzadu, tego, ze sa ,,zwyklym biznesem” (R2).

Wsrdd przeszkdd wymieniono tez odmienne gusta (poczucie estetyki) 1 bariery finansowe.

Czy nielad przestrzenny przeszkadza ludziom? Redefiniowanie ladu przestrzennego, kon-
flikty

I nietad, i tad przestrzenny to poj¢cia normatywne. Ich stosowanie wymaga odniesienia do ka-
tegorii oceny takich jak funkcjonalnos¢ czy estetyka. Mozna postawié tezg, ze konflikt zréznicowa-
nych wizji tadu przestrzennego jest szczeg6dlnie widoczny wtedy, gdy mieszkancy jakiej$ okolicy de-
cyduja si¢ na protest przeciwko jakiej$ zmianie. W Toruniu najnowszym przyktadem takiego protestu

sg dziatania mieszkancow osiedla ,,Winnica II”.

e

(9]

Ryc. 71. Lokalizacja Winnicy 11 (Torut)
Zrédto: https://www.google.pl/maps

¥ http://miastojestnasze.org/warszawska-mapa-reprywatyzacji
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Mowa tu o niewielkim obszarze przy ulicy Winnica, za tak zwanym ,,nowym mostem”. To ob-

szar dzialek, przebudowanych z czasem na domy statego zamieszkania (tak zwana ,,samowola budow-
lana” — R1).

Ryc. 72. Przyktadowa zabudowa Winnicy II

Najstarsi mieszkancy sg tam od kilkudziesigciu lat, pomimo tego, ze nie sg wiascicielami grun-
tow, a dzierzawcami. Dzierzawy odnawiane sa co roku. W ostatnich dniach (20 wrzesnia) mieszkancy
tego osiedla, wspierani przez lokalnych aktywistow (Inicjatywa Anarchistyczna i Partia Razem) prote-
stowali przed CKK Jordanki w czasie Forum Inteligentnych Miast i Nowoczesnych Technologii,
sprzeciwiajgac si¢ planom wysiedlenia i budowy nowych osiedli, mieszkaniowych.

rano prey Teul

Willarma Morryoy

Toruniu

Ryc. 73. Informacja o protescie umieszczona na lokalnej tablicy ogloszeniowe;j

Przygotowano hasta ,,Zostawcie nasze domy”, ,,Uwlaszczenie dla Winnicy” i ,,Najpierw ludzie,
potem zyski” (zob. Kaczynska 2016). Obecni mieszkancy nie majg dost¢pu do biezacej wody, a teren,
ktory zamieszkuja, jest atrakcyjny inwestycyjnie (dobry dojazd, widok na rzeke). Zabudowanie tego
obszaru jest w interesie inwestorow, ktorzy juz w dtuzszej czesci Winnicy (po drugiej stronie mostu
im. Zawackiej) wybudowali kilka zamknietych osiedli.
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Ryc. 74. Przyktadowe nowe osiedle z obszaru Winnicy |

Protesty zaczety si¢ juz wezesniej. Dla przykladu, w czerwcu protestowano na sesji Rady Mia-
sta (Torun 2016)*. Obecna zabudowa jest chaotyczna i trudno uznaé, ze spetnia jakiekolwiek kryteria
definicyjne tadu przestrzennego: poczawszy od estetycznych, skonczywszy na zaspokojeniu podsta-
wowych potrzeb mieszkancow. To, co dla jednej ze stron (wladze miasta, deweloper) jest uporzadko-
waniem przestrzeni [nowe, $wietnie polozone bloki dla tych, ktérych sta¢ na zakup mieszkan zastepu-
jace to, co ,,psuje widok z mostu” (Rozpytka 1)], dla innych jest odebraniem prawa do zamieszkiwania
w stalym miejscu (zaspokojenie potrzeb spotecznych, bezpieczenstwa bytowego). Tym samym moze
by¢ to dzielenie mieszkancow na rozne kategorie, przy czym ci, ktoérzy posiadaja co$ na wlasnos$¢ maja
wiecej praw [na przyklad mieszkancy Rudaka po drugiej stronie Wisty, ktory zamontowano ekrany
akustyczne (Rozpytkal)], a dzierzawcy stajg si¢c mieszkancami drugiej kategorii.

Cze$¢ mieszkancow ulicy Winnica uwaza, ze wiele miejscowych, istniejacych budynkow jest
zadbanych i wpisuje si¢ w krajobraz lepiej niz cigg projektowanych blokéw. W pomystach na zago-
spodarowanie okolicy wskazuje si¢ niepozadana, nieuporzadkowang zabudowe, podczas gdy zabudo-
wa ,,uporzadkowana” — zgodnie z przedstawianymi planami — doprowadzi do zabetonowania tego ob-
szaru. Mowi si¢ o estetyce, a w praktyce zamierza si¢ zniszczy¢ las tggowy, itp. Tak naprawde wielu
ludzi (nie liczac mieszkancéw nowej Winnicy) nie tyle nie chce, aby ten teren pozostat nieuporzadko-
wany, co nie chce zabetonowania terenu oraz zniszczenia przyrody. I moze wilasnie w tym kierunku
powinno i1§¢ nowoczesne i zrbwnowazone myslenie o tadzie przestrzennym i przyjaznym otoczeniu? —
pytaja mieszkancy. Powstaje zatem dylemat: co jest wazniejsze i co lepiej wypehnia kryteria tadu: nie-

uporzadkowany obszar zieleni czy teren planowo zabetonowany?

Innym ciekawym przyktadem konfliktu o tad przestrzenny w Toruniu jest przypadek budynku
po zaktadach TORPO przy ulicy Zwirki i Wigury.

%0 Zob. rowniez video: https://www.youtube.com/watch?v=GFGvWpTX1zo.
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Ryc. 75. Po lewej — budynek po TORP_O; po prawéj —widok na budynek TORPO z perspektywy ulicy
migdzy domkami jednorodzinnymi

Budynek jest przedmiotem konfliktu miedzy inwestorem a mieszkancami domkéw jednoro-
dzinnych sasiadujacych z planowang inwestycja. Planowana rozbiorka budynku i budowa siedmiu
pigciopietrowych blokéw zmobilizowata mieszkancow do protestu i zatozenia stowarzyszenia ,,Nasze
osiedle bez blokéw” (https://www.facebook.com/naszeosiedlebezblokow/). Stowarzyszenia zaskarzyto
przygotowane przez Urzad Miasta warunki zabudowy (teren nie ma miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego) 1 doprowadzito do odrzucenia tych warunkéw przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze. Mieszkancy obawiaja si¢ braku dostepu do $wiatta oraz nadmiaru parkujacych aut i
zwigkszenia ruchu samochodowego. Oczekuja nizszych budynkéw — na przyktad takich jak dwupig-
trowe bloki na osiedlu JAR.

O ile dla inwestora obecnie problemu nie ma, gdyz spetnione s3g wymogi prawne projektu, o ty-
le dla mieszkancow jest to zaktocenie funkcjonalno$ci przestrzeni. Sa jednak w stanie zgodzi¢ si¢ na
bloki, tylko ze nizsze (co nie tylko pasuje bardziej do dominujacej w tym terenie niskiej zabudowy, ale
tez wigze sie z mniejszym naplywem nowych mieszkancow). Jak to ujeta jedna z respondentek: ,,Z3-
dza pienigdza moze by¢ i jest czesto destabilizatorem wdrazania tadu™ przestrzennego (Rozpytka 5).
Inna za$ uznata protesty mieszkancéw za irracjonalne zachowanie, gdy nie pozwala si¢ na nowa inwe-

stycje, bo ludzie si¢ do czego$ ,,przyzwyczaili” 1 ,,zburzy im ona poczucie tadu” (R1).

Mieszkancy Torunia (Akcja Obywatelska Ratujmy Nasze Stawy) uczestniczyli tez aktywnie w
procesie tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego dla trasy Srednicowej w okolicach osiedla
Swigtopetka, bronigc istnienia lokalnych stawdéw i mieszkajacych tam zwierzat. Zresztg skutecznie
(Lietz 2009)*.

1 Zob. rowniez: https://www.youtube.com/watch?v=_huDY Loc3C0.
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Typ idealny ladu przestrzennego

Wielu pytanym przeze mnie osobom tatwo bylo si¢ skupi¢ na przyktadach negatywnego ksztat-
towania przestrzeni (budynku ZUS przy Mickiewicza, kradngcych przestrzen grodzeniach osiedli na
Bydgoskim Przedmiesciu, planach tworzenia getta socjalnego na Glinkach). Nie jest jednak tak, by w
mieScie nie bylo przestrzeni przynajmniej posiadajacych jakie$ cechy pozytywne. W tej kategorii po-
jawita si¢ fontanna Cosmopolis (jako miejsce dobrze zarzadzane i1 uczeszczane), nowa czes¢ Bulwaru
Filadelfijskiego (wielofunkcyjne, rekreacyjne), osiedle JAR jako przyktad nie tylko dbania o estetyke,
niskg zabudowg, ale i o kontakt z przyroda (wykreowang na potrzeby osiedla - typu hiper-zielone
trawniki, drzewa jak spod linijki, 1 niewykreowang — bliskos$¢ lasu). Jednoczesnie ten sam JAR bywa
krytykowany za przyktad polityki rozlewania (sprawling) miasta czy za niespdjnos¢ architektoniczng
(osiedle byto i jest budowane przez kilku wykonawcow, w tym MSM i TBS, ktorzy nie uzgadniali
swoich planéw), a Bulwar za zachowawczo$¢ (R2). Za niespdjnos¢ mozna tez krytykowaé osiedle
przy Rondzie Pokoju Torunskiego, budowane i grodzone przez kilku réznych deweloperdow, ktorych
projekty nie byly uzgadniane. Wérod dobrych przestrzeni wymieniono rowniez Centrum Kulturalno-
Kongresowe Jordanki (i salg, i otoczenie). Wyjasnieniem stworzenia tak dobrej przestrzeni ma by¢
przeprowadzenie nienadzorowanego przez prezydenta konkursu mi¢dzynarodowego.

Ryc. 76. Po lewej — jeden z budynkow Osiedla JAR w czgéci wybudowanej przez dewelopera i nalezg-
cej obecnie do wspdlnoty mieszkaniowej; po prawej — budynek na Osiedlu JAR w czgsci wy-
budowanej przez TBS

Idealny tad przestrzenny to taki, ktéry opiera si¢ na istniejagcym, spdjnym i konsekwentnie sto-
sowanym prawie, w tym w szczegdlnosci planach zagospodarowania przestrzennego, oraz kreowany
w formule partycypacyjnej z udziatem wszelkich interesariuszy na zasadzie réwnosci interesow. W
tym sensie jest kolektywnie zarzagdzanym dobrem wspolnym (publicznym). Jest elementem realizowa-
nia tego, co w ruchach miejskich nazywane jest ,,prawem do miasta”, a w ramach ruchu lokatorskiego

»mieszkanie prawem, a nie towarem”.
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Zakonczenie — sugerowane dzialania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w bada-
nym zakresie

W przedstawionym w tym raporcie rozumieniu tadu przestrzennego pytanie 0 ewentualng po-
praw¢ Swiadomosci spolecznej jest zbyt wasko postawione. Zapytalabym w tym miejscu, jakich
zmian w organizacji procesow spolecznych, a wiec w relacjach miedzy aktorami spolecznymi w
ksztaltowaniu nowych lub zmianie istniejacych przestrzeni, nalezaloby oczekiwaé. Jeden z re-

spondentow przedstawil taki plan w punktach:

o C(Catkowita zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania w Toruniu —
»przewrocenie go do gory nogami” (R2), dopasowanie do obecnych oczekiwan mieszkan-
cow, by¢ moze na wzor Niemiec, gdzie miasta nie planujg swojej przestrzeni, dzieje si¢ to
na wyzszym poziomie administracyjnym; przeprowadzenie wielkiej debaty og6lnomiejskiej
nad planami rozwoju Torunia,

e uchwalenie wszystkich planéw zagospodarowania przestrzennego w procesie uwzgledniaja-

cym wszystkich interesariuszy wraz z okresleniem celow i funkcji kazdej przestrzeni,

e wzmocnienie roli administracji samorzadowej (wizerunkowo, kompetencyjnie, finansowo —
poréwnaj gdanskie Biuro Rozwoju Miasta,

e sprawienie, by to gmina prowadzita narracje na temat przestrzeni i krajobrazu, przyjgcie
przez prezydenta funkcji osoby tworzacej ,,ramy zgody”, w ktorych wiadomo, ze kazdy mu-
si ustgpi¢, w tym wykorzystywanie narzgdzi partycypacji takich jak konkursy na zrownowa-
zone osiedle (jak we Wroctawiu) czy na miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go,

e zarzadzanie przestrzenia, w tym np. zatrudnienie plastyka miejskiego.

1.9.2. Studium przypadku nr 2. Male miasto — Golub-Dobrzyn. Lad przestrzenny z per-
spektywy kulturowej

Wstep

Miasto Golub-Dobrzyn to nieduze (13300 oso6b) miasto lezagce w potnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego. Miasto jest specyficznie potozone w pradolinie rzeki Drwecy.
Na tad przestrzenny wplyw ma takze specyficzna historia tego miejsca. Poczatkowo centralng jednost-
ka byt zogniskowany wokot zamku Golub, dla ktorego Dobrzyn stanowit poczatkowo jedno z przed-
mies¢. Peknigcie nastapito wraz z 11l Zaborem, w ramach ktoérego Golub znalazt si¢ pod panowaniem
pruskim a Dobrzyn rosyjskim. W okresie migdzywojennym Drweca przecinajgca miejscowosci stano-
wila granice wojewodztw, a po II Wojnie Swiatowej powiatow. Dopiero w 1951 roku, decyzja admini-
stracyjng nastgpito scalenie tych dwoch miejscowosci w jeden organizm miejski. Ten rys historyczny
jest o tyle wazny, ze bezposrednio wplywa na charakter tadu przestrzennego w badanej miejscowosci.
Maja na niego wplyw trzy glowne elementy: potozenie w dolinie Drwecy, oddziatywanie zamku, tlo
historyczne. Golub-Dobrzyn jest miastem rozsynchronizowanym, wyraznie oddzielonym rzeka na
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dwie czesci — kompleks starowki oraz przestrzen przemystowa w dawnym Golubiu oraz czg¢s¢ miesz-

kalna 1 ustugowa potozona na terenie Dobrzynia.

Jednoczes$nie na przestrzen Golubia-Dobrzynia wplyw maja typowe dla matych miast procesy
depopulacji, ucieczki mtodych, wygaszania spotecznych 1 kulturowych funkcji miasta, ograniczania
infrastruktury spotecznej i uslugowej, przenoszenie si¢ czesci mieszkancéw na obszary wiejskie, bez-
robocie nieco wyzsze (13%) niz $rednia dla kraju. Golub-Dobrzyn jest miastem, ktore niewatpliwie ma
znaczny potencjat przestrzenny. CzeSciowo zrewitalizowany kompleks starego rynku, zamek, bulwar
nad rzeka Drweca, znaczna ilo$¢ zabytkowych budynkéw (czesé golubska), spojna przestrzennie i
oryginalna star6wka oraz otoczenie samego miasta (szczegdlnie w osi wschod — zachdd). Golub-
Dobrzyn jest takze waznym osrodkiem administracyjnym: znajduje si¢ w nim siedziba miasta, gminy
oraz powiatu. Zwigksza to pule miejsc pracy oraz przycigga szereg dziatan i inwestycji (budynki ad-

ministracji, lokalne rynki, wydarzenia), ktére wplywaja na przestrzen.

Na potrzeby badania w miesécie przeprowadzono badanie etnograficzne w wykorzystaniem
technik wizualnych, uzupeiono je przez techniki: wywiadu swobodnego z mieszkancami oraz wy-
wiadéw poglebionych z: przedstawicielem urzgdu miasta, dzialaczem organizacji pozarzadowej,

mieszkancem, ktory zbudowat swoj dom.

Lad przestrzenny w Golubiu-Dobrzyniu

Lad przestrzenny w Golubiu-Dobrzyniu jest rozsynchronizowany. Wyraznie wida¢ podziat na
starszg, momentami zaniedbang, ale tez wizualnie atrakcyjng cze$¢ skupiong wokot starowki oraz
nowszy, bardziej chaotyczny, ale tez intensywniej zagospodarowany rejon dawnego Dobrzynia. To sg
dwa typy przestrzeni uporzadkowane wedtug skrajnie odmiennej logiki. Mamy w nich do czynienia z
réznym typem tadu oraz efektami, ktore on generuje.

Ryc. 77. Dwa rynki i dwa typy tadu przestrzennego w Golubiu-Dobrzyniu

Zrodto: Wojciech Goszezynski.

W starszej cze$ci miasta przestrzen podporzadkowana jest tradycji. Zachowany zostat uktad
ulic starowki oraz znaczna cze$¢ tkanki architektonicznej. Obszar uporzadkowany jest przed dwa
glowne punkty — stary rynek oraz zamek, ogranicza go z kolei rzeka Drwegca. Cze$¢ stardwki zostata

poddana procesom rewitalizacji — odnowiono fasady budynkoéw, nawierzchni¢, oznakowania, Urzad
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Miasta zadbat o przygotowanie infrastruktury rynku (kwiaty oraz tawki). Warto rowniez zwroci¢ uwa-
ge na zagospodarowanie rzeki Drwecy w tej czesci miasta. Przygotowano bulwar oraz sie¢ matych
parkéw wykorzystujac walory rzeki. Jednocze$nie jest to przestrzen momentami zaniedbana — miesz-
kancy wskazuja na wygaszanie spotecznych oraz ekonomicznych funkcji przestrzeni. Brakuje skle-
pOw, instytucji uzytecznosci publicznej, aptek, przychodni. Ta cz¢$¢ miasta sprawia wrazenie ,,zamroO-
zonej w czasie”. Problemem jest takze zty stan cze$ci budynkéw i1 ulic. Zdaniem badanych Golub-
Dobrzyn jest klasowo podzielony — na biedniejszg cz¢$¢ wokot starowki i bogatszy fragment dobrzyn-
ski. Te dysproporcje wida¢ w przestrzeni. Co prawda mieszkancy wydaja si¢ dbac o estetyke wtasnych
podworek (np. dobrze utrzymane ogrody). Wyrazny w tej czgsci jest jednak podziat na obszary podda-

ne instytucjonalnej rewitalizacji (przestrzen starowki) oraz pozbawione wsparcia peryferia.

Zrédto: Wojciech Goszczynski

Lad przestrzenny tej cze$ci miasta zaburzajg tez przestrzenie niewykorzystane. Niezagospoda-
rowane, zaros$ni¢te place, ogrodzone nieuzytki negatywnie wptywaja na estetyczng spojnos¢ obszaru.
Analizujac tad przestrzenny tej czesci miasta nalezy zwrdci¢ uwage na ,,wypchnigcie” dziatalnosci
ekonomicznej poza jego obrgb. Zdaniem badanych byta to $wiadoma decyzja bylych liderow, ktorzy
uznali, ze ulokowanie wiekszych przedsiebiorstw w bezposredniej bliskosci starowki moze negatyw-
nie wptyna¢ na jej odbior. Jesli na wyraznie gorszy stan ubozszych dzielnic natozymy niewielkie na-
sycenie podmiotami ekonomicznymi i spotecznymi to rysuje nam si¢ skala problemu. Jako przykiad
mozna wskazaé¢ baze¢ noclegowa — w Golubiu w tej chwili tylko dwa podmioty oficjalnie oferujg miej-
sca noclegowe.

Przejscie 200 metréw 1 przekroczenie rzeki Drwecy przenosi nas w zupetni inne miejsce. Lad
przestrzenny czes$ci dobrzynskiej jest bardziej chaotyczny, nie jest tak zorganizowany. Pojawiaja si¢
typowe osiedla domkoéw jednorodzinnych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dos$¢
restrykcyjnie okresla kubature 1 standard nowych budynkoéw. Jednoczesnie poza kontrola znajdujg si¢
blokowiska 1 starsze osiedla. Pojawiajg si¢ tez firmy, banery reklamowe — miasto w tej czesci ozywa,
ale staje si¢ tez mniej uporzadkowane. Istotnym elementem ksztattujacym tad przestrzenny tej czgsci
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jest droga krajowa, stanowigca gtowng arteri¢ miasta. Na obrzezach znajduja si¢: targowisko i stadion
sportowy. Stanowig one istotny element przyciagajacy okoliczng ludnos¢. Ta cze$¢ miasta jest zdecy-
dowanie mniej estetyczna: przestrzen podporzadkowana jest funkcjom ekonomicznym i administra-
cyjnym. Charakterystyczne sg tez wyraznie wydzielone obszary zajete przed domy jednorodzinne od-

dzielajace ludno$¢ o réznych statusach ekonomicznych.

Dobrzynska czg$¢ miasta jest mniej zadbana, wida¢ w niej mniejsze przywigzanie do estetyki i
znaczenia tadu przestrzennego (poza osiedlami nowych domoéw jednorodzinnych). Obszar podporzad-
kowany jest ekonomicznym i administracyjnym funkcjom miasta. Pojawia si¢ tez brak dbatosci o
spojnos¢ architektoniczng 1 kolorystyczng miasta i to pomimo dos¢ restrykcyjnego planu zagospoda-
rowania przestrzennego.

Ryc. 79. Dobrzyn — przestrzen skolonizowana

Zrédto: Wojciech Goszczynski

Znaczenie ladu przestrzennego dla badanych

Badani mieli problem na wskazanie definicji i znaczenia tadu przestrzennego. Mozna bylo za-
obserwowac¢ dwa rodzaje podejs¢. Pierwsze odnosito si¢ do zagospodarowania i estetyki podworek —
bylo to podkreslenie roli indywidualnych decyzji mieszkancow w ksztattowaniu tadu. Drugi typ wy-
powiedzi odnosit si¢ do miejscowosci jako catosci i blizszy byt definicyjnemu postrzeganiu fadu prze-
strzennego.

W tym miejscu nalezy bardzo wyraznie podkresli¢, dla badanych tad przestrzenny nie byl
istotnym elementem funkcjonowania miasta. Zdawali sobie oni sprawe, z tego ze jego ksztaltowania
jest narzucone administracyjnie. W wywiadach pojawialy si¢ jednak wyrazne sugestie, ze nie ma on
wiekszego wptywu na jako$¢ zycia w badanej miejscowosci. Co wiecej, wywiadowani oraz przepyty-
wani mieszkancy wskazywali, ze zbyt restrykcyjne podejs$cie do fadu przestrzennego moze by¢ hamul-
cem rozwoju miasta. Wykorzystywano dwa typy argumentacji. Zar6wno obserwacja, jak 1 wywiady
wskazuja na wysokie warto§ciowanie prawa do indywidualnych decyzji dotyczacych min. tadu prze-
strzennego. ldea zarzadzania przestrzenig zaktada pewien stopien poddania si¢ zewnetrznym rygorom,
normom, ktore okreslaja jak mozemy wykorzystywac przestrzen. Dla czesci badanych jest to proble-
mem. Traktujg oni to jako nieuzasadniong ingerencje w indywidualng wolno$¢, prawo do decydowania

o wlasnym losie. Kontrowersje wzbudza miejski plan zagospodarowania przestrzeni, ktory okresla
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standardy zabudowy. Do rangi legendy urastaja opowiesci o tym, ze urzednicy roszcza sobie prawo do
okreslania koloru dachéwki. Jest to podejscie dos¢ typowe dla Polski*’, w nim wspolna wizja prze-
strzeni nie znajduje oparcia w systemie aksjo-normatywnym mieszkancow. Przegrywa z prawem do
zarzadzania wlasno$cig w sposob nieskrepowany. Jest to chyba jedne z wazniejszych wnioskow pty-
nacych z badania w Golubiu-Dobrzyniu, mieszkancy oraz liderzy spotecznosci traktujg tad przestrzen-
ny jako co$ dodatkowego, element niezbyt istotny lub wrecz narzucony poprzez niezrozumiate prawo.
Wydaje si¢, ze dla mieszkancow istnieje przepas miedzy wtasnym podworkiem za ktoére odpowiadajg i
przy ktérym pracuja, a przestrzenia wspdlng znajdujaca si¢ w gestii miasta, ktdore powinno nig zarza-
dzac¢). Nie ma pasa transmisyjnego taczacego przestrzen indywidualng, przestrzen publiczng oraz tad
przestrzenny. Pewnym problemem jest takze wskazywany przez respondentéw brak zakorzenionych
tradycji, wzorow zarzadzania przestrzenig. O ile czgs$¢ golubska uporzadkowana jest przez staroéwke i
zamek, o tyle w Dobrzyniu i w nowych osiedlach pod miastem trudno wskaza¢ obowigzujacy wzor,

algorytm zarzadzania przestrzenia.

« & i
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Ryc. 80. Golub-Dobrzyn, zaburzenia tadu w wydaniu klasowym
Zrodto: Wojciech Goszezynski.

Na niskg ocen¢ znaczenia fadu przestrzennego przez badanych miat takze zglaszany zarowno
przez mieszkancow, jak i lideréw spolecznosci problem blokowania (zdaniem respondentdw) inwesty-
cji w zwiazku z obszarami NATURA 2000 w okolicach miasta oraz zabytkowym charakterem starego
miasta. Mieszkancy zabytkowej czgsci wskazujg na brak inwestycji, blokowanych, ich zdaniem, przez
konserwatora zabytkow oraz wygaszanie tej czesci miasta. Z kolei osoby budujace na obszarach chro-
nionych zwracaja uwage na ograniczenia w swobodzie realizacji inwestycji oraz dos¢ meczacy proces

uzyskiwania administracyjnej zgody na dziatanie.

Te dwa elementy: podkreslenie znaczenia prawa jednostki do ksztaltowania tadu przestrzenne-
go oraz postrzeganie go jako hamulca inwestycji musi prowadzi¢ do niskiego wartoSciowania roli
uporzadkowania przestrzeni. Badani mieszkancy nie byli w stanie powigza¢ tadu przestrzennego na
poziomie catego miasta z jakoscig zycia. Ograniczali jego znaczenie do estetyki wiasnych domow.
Brak spdjnych, nieformalnych i zakorzenionych w spotecznosci ram, logiki uporzadkowania prze-

strzeni dodatkowo wzmacnia chaotyczny charakter fadu w Golubiu-Dobrzyniu.

*2 Opisuje je np. Filip Springer w ksigzce pt. ,,Wanna z Kolumnada”.
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Konflikty wokot ladu przestrzennego

Niskie warto$ciowanie tadu przestrzennego nie oznacza, ze nie stanowi on w Golubiu-
Dobrzyniu zarzewia konfliktéw pomiedzy mieszkancami oraz instytucjami samorzadowymi. W trakcie
badania udato nam si¢ zaobserwowac trzy takie sytuacje: pierwsza z nich dotyczyta wykorzystania
starowki, druga ogniskowata si¢ wokot drogi budowanej pod miastem, trzecia zwigzana byta z planami

wyciecia fragmentow miejskiego lasu.

Jeden z ciekawszych przypadkéw konfliktu o przestrzen dotyczyt miejskich planéw zagospoda-
rowania rynku w Golubiu poprzez jego rewitalizacj¢ oraz wykorzystanie do organizacji miejskich im-
prez plenerowych. Spotkalo si¢ to z bardzo wyrazng krytyka mieszkancow tej czesci miasta, ktorzy nie
zyczyli sobie gltosnych koncertow i wydarzen w bezposrednim sgsiedztwie. Ostatecznie urzad musiat

zrezygnowac z plandéw, a miejskie imprezy zostaty przeniesione poza miasto.

Przyktad konfliktu woko6t drogi w Antoniewie pokazuje z kolei na zindywidualizowane zacho-
wania mieszkancow. Problem pojawil si¢ momencie prob zagospodarowania i poszerzenie jednej z
drog gminnych, mieszkancy, ktérzy wnioskowali o zmiang i mieli na niej skorzysta¢ nie zgodzili si¢

na to, ostatecznie dokonano sagdowego wywtaszczenie.

Trzeci, najgtosniejszy z przypadkoéw dotyczyl planéw przeksztalcenia miejskiego lasu w tereny
inwestycyjne. Proba zmiany planu zagospodarowania przestrzeni doprowadzita do powotania obywa-

telskiego komitetu obrony lasu oraz zaangazowala mieszkancow oraz urzednikow w konflikt.

Kazdy z tych trzech przyktadéw ma jedng wspdlng cechg, ktora prowadzi nas do nastgpnego
punktu tego opracowania.

Mechanizmy wdrazania ladu przestrzennego

Niskie warto§ciowanie tadu przestrzennego przez mieszkancoéw oraz specyficzny model funk-
cjonowania samorzadu gminnego prowadza do specyficznego modelu ksztattowania tadu przestrzen-
nego. Mieszkancy angazuja si¢ tylko gdy dotyczy to ich podwoérka lub w sytuacji ostrego konfliktu.
Poza tymi dwoma sytuacjami to Urzad Miasta odpowiada 1 jest wskazywany jako organ odpowie-
dzialny za ksztalttowanie tadu przestrzennego. Praktycznie nie wystepuja mechanizmy partycypacji,
wspotuczestnictwa i1 angazowania si¢ w przestrzen Golubia-Dobrzynia. Co wigcej, wydaje sie¢, ze jest
to zjawisko wzmacniane z dwdch stron. Przyktad konfliktu wokot lasu, w ramach ktorego Urzad Mia-
sta uznat, ze proste mechanizmy quasi-konsultacyjne wystarcza, zeby uzna¢ postulat wiaczenie spo-
tecznosci (sic!!!) w planowanie za wystarczajacy. Z drugiej strony, badani urzednicy 1 dziatacze orga-
nizacji pozarzadowych wskazuja, ze mieszkancy oczekuja, ze to urzad zajmie si¢ planowaniem prze-
strzeni, nie wykazujac jednocze$nie inicjatywy ani checi formalnego lub nieformalnego angazowania
si¢ we wspolne projekty. Relacje wokot tadu przestrzennego majg zatem charakter kliencki a nie oby-
watelski. W trakcie wywiaddéw pojawiat si¢ tez problem dewastacji miejsc 1 przestrzeni odnowionych
przez miasto. Sugerowatoby to brak poczucia odpowiedzialno$ci za miejsce, przywigzania do niego,

ale tez problem w relacjach mieszkancy — samorzad lokalny.
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Ryc. 81. Golub-Dobrzyn, przestrzen prywatna vs przestrzen publiczna

Zrédto: Wojciech Goszczynski.

Wydaje si¢, ze mieszkancom nieco brakuje ducha miejsca, genius loci, ale tez poczucia wspol-
noty i wspotodpowiedzialnosci za miejsce, w ktorym na co dzien zyjg. Kwestia tadu przestrzennego to
nie tylko zestaw przepisow, ale przede wszystkim zakorzeniona wizja tego jak powinna wygladaé spo-
teczno$¢. Brak tego zakorzenienie bedzie powodowal, ze tad przestrzenny bedzie tylko zestawem sko-
dyfikowanych norm, egzekwowanych przez administracj¢ publiczng, ale bez wigkszego wplywu na
samg spoteczno$é. Dlatego trudno mowi¢ w przypadku badanych o typie idealnym tadu — ich oczeki-

wania ograniczajg si¢ do tego, ze ma by¢ estetycznie, bez refleksji co tak naprawde to oznacza.

Zakonczenie

Podsumowujac kwesti¢ tadu przestrzennego w Golubiu-Dobrzyniu nalezy si¢ zastanowi¢ nad
mozliwosciami zmiany podejscia mieszkancoOw. Przede wszystkim trzeba si¢ zastanowi¢ nad mozli-
woscig zaprojektowania mechanizméw, narzedzi wiaczajacych spoteczno$¢ w proces planowania i
przeksztalcanie przestrzeni. Nie moze si¢ to ogranicza¢ do jednokierunkowej edukacji prowadzonej z
mtodzieza, ani do malo skutecznych mechanizméw formalnych konsultacji spotecznych. Dodatkowo
trzeba zbudowa¢ w mieszkancach poczucie wspotodpowiedzialnosci za tad przestrzenny oraz poczucie
zwigzku pomiedzy jej stanem a jakoScig zycia. Warto popracowa¢ nad duchem miejsca, poczuciem
dumy z przynaleznos$ci 1 poczucia wartosci calej spotecznos$ci. Biorgc pod uwage zindywidualizowane
motywacje 1 system warto$ci mieszkancoéw, podkreslajace jednostkowe prawo do rozporzadzania pry-
watng przestrzenig, nie bedzie to zadaniem tatwym. Osoby zarzadzajace przestrzenia w Golubiu-
Dobrzyniu muszg si¢ tez zmierzy¢ z fundamentalnym peknigciem na dwie, niespojne czesci. Trzeba
poszuka¢ punktu wspdlnego, ktéry potaczy golubska starowke i1 dobrzynskie nowe miasto. Jednocze-
$nie nalezy wyraznie uswiadomi¢ mieszkancom, Ze ograniczenia zwigzane z ksztattowaniem tadu
przestrzennego nie oznaczaja spadku jakosci zycia, ale moga stanowi¢ jeden z wazniejszych elemen-

tow strategii promocyjnej tego zabytkowego miasta.
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1.9.3. Studium przypadku nr 3. Gmina podmiejska — Lubicz. Lad przestrzenny z perspek-
tywy instytucjonalnej

Wstep — kilka slow o badanej spolecznosci oraz przeprowadzonych wywiadach

Gmina Lubicz jest najludniejsza gming wiejskg w regionie kujawsko-pomorskim. Obecnie za-
mieszkuje ja ponad 19,5 tys. mieszkancoOw (stan na sierpien 2016). Ta typowo podmiejska gmina
(bezposrednio graniczy z Toruniem) posiada szereg atutow przyciagajacych nowych mieszkancow,
gléwnie migrujacych tu z Torunia. Nalezg do nich m.in. dobre potaczenie drogowe z miastem, dobrze
funkcjonujacy system komunikacji autobusowej zintegrowany z komunikacja miejskg miasta, bardzo
dobrej jakosci infrastruktura spoteczna podnoszaca jako$¢ zycia (szkoty, boiska, sale gimnastyczne,
place zabaw, w gorszym stopniu za$ — kanalizacja, gaz ziemny, czy ulice osiedlowe dobrej jakosci),
wielo$¢ podmiotow gospodarczych swiadczacych ustugi dla ludnosci w bezposredniej bliskosci miej-
sca zamieszkania, praktyczny brak bezrobocia i towarzyszacy mu wysoki poziom bezpieczenstwa pu-
blicznego, wreszcie — interesujgce otoczenie przyrodnicze.

Wszystko to sprawito, ze od ponad 25 lat gmina notuje stale, dodatnie saldo migracji, przy
czym najwiekszy naptyw ludnosci na te tereny miat miejsce w latach 2000-2008, gdzie $rednio rocznie
przybywato tu ponad 200 nowych rodzin. Od 2008 roku liczba mieszkancéw gminy wciaz rosta, ale
tempo wzrostu znaczaco spadto, niemalze do zera w 2015 r. W ostatnich pigciu latach bylo to zaledwie
+30 do 50 o0s6b rocznie. Spadek ten ttumaczy si¢ gtdwnie wzrostem cen dziatek budowlanych w obli-
czu wyczerpywania si¢ zasobow gruntowych w atrakcyjnych lokalizacjach. Fala migracji z Torunia
wyraznie przeniosta si¢ do spolecznosci w nieco dalszej odlegtosci od miasta — tj. do gminy Obrowo,
czy Czernikowo, gdzie wcigz oferuje si¢ relatywnie tansze dziatki budowlane o podobnym standardzie

otoczenia, w niewiele wigkszej odlegltosci od Torunia.

Gwaltownej urbanizacji towarzyszyly 1 towarzysza niekorzystne zjawiska, takie jak nienadaza-
nie z budowg infrastruktury komunalnej, czy rozliczne konflikty spoteczne pomiedzy ludnoscig ro-
dzimg a naplywowa. Wsrod problemow, wskazywanych np. w diagnozie zawartej w ,,Strategii rozwo-
ju gminy Lubicz na lata 2014-2020”, czy w Planie Rozwoju Lokalnego 2006-2015 wskazuje si¢ — be-
dacy rowniez skutkiem gwattownej urbanizacji tych przedmies¢ Torunia — chaos architektoniczny i
szerzej rozumiany nietad przestrzenny.

Nie mozna powiedzie¢, ze wltadze gminy nie probowaty radzi¢ sobie z tym problemem w spo-
sOb strategiczny. Nalezy tu przede wszystkim wspomnie¢ fakt systematycznego pokrywania obszaru
gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Juz w 2005 roku wszystkie najwigk-
sze wsie gminy takowe plany posiadaly, obecnie za§ niemalze ¥4 terenu gminy jest nimi objete. Gmina
od lat wspiera roznorakie programy edukacyjne, ktorych celem jest uwrazliwianie ludnosci na kwestie
zwigzane z poszanowaniem tadu przestrzennego. Mowa tu np. o konkursach na najtadniejsza zagrode
rolnicza, najtadniejsze obejscie dziatki mieszkalnej nierolniczej oraz za dbato$¢ o przestrzen wspolna.
Urzad Gminy prowadzi akcje edukacyjne 1 szkoleniowe kierowane do mieszkancoéw, gdzie uwrazliwia
si¢ ich na problemy ochrony srodowiska w obej$ciu, czy poszanowanie dobr publicznych, jak lasy,

nieuzytki, czy tereny chronione.
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Na terenie gminy Lubicz wywiady poglebione zostaty przeprowadzone z: wojtem, przedstawi-
ciele Urzgdu Gminy z referatu odpowiedzialnego za polityke przestrzenng, jednym z sottysow, przed-
stawicielem dewelopera stawiajgcego tu osiedle doméw jednorodzinnych, wreszcie — z jedng z rad-

nych gminy.

Czym jest lad przestrzenny dla wybranych grup interesariuszy

Definiowanie tadu przestrzennego

Typ idealny tadu przestrzennego w wypowiedziach badanych byt przedstawiany najczesciej w
postaci jego deklarowanego zaprzeczenia (czyli definiowania poprzez zaprzeczenie). Innymi slowy -
badani pytani o to, jak w omawianym wzgle¢dzie by¢ powinno, najchetniej odpowiadali na to pytanie
moéwiac o tym, jak w ich opinii by¢ nie powinno. Definiowali fad przestrzenny poprzez pokazanie nie-

fadu przestrzennego.
To $wiadczyé moze o ich niskiej wiedzy na temat fadu przestrzennego w ogéle. Kwestia ta po-
wroci zresztg niejednokrotnie pozniej.

Czym wigc tad przestrzenny by¢ nie powinien? Badani podawali tu nastgpujace sktadowe nie-
fadu przestrzennego, ,,przy okazji” niejako wypowiadajac si¢ na temat tego, czym w ich opinii tad

przestrzenny by¢ powinien.

Cechy nietadu przestrzennego w opinii badanych | Odpowiadajace im cechy tadu przestrzennego w
opinii badanych

Chaos architektoniczny (zabudowa Uporzadkowana zabudowa oparta o
chaotyczna, przypadkowa, nie powigzana ze wspolne motywy

sobg)

Brak planowego dbania o przestrzen Planowanie zabudowy

Brak przestrzeni wspolnych Dbato$¢ o pozostawienie przestrzeni

wspolnej (park, plac zabaw, skwer)

Lekcewazenie krajobrazu przyrodniczego jako | Poszanowanie krajobrazu przyrodniczego,
wartosci, ,,walka” architektury z krajobrazem | wpisywanie architektury w krajobraz

przyrodniczym przyrodniczy
Krzykliwo$¢, pstrokatos¢ zabudowy Stonowana zabudowa
Reklamy, bilbordy stawiane bez uzgodnien Uporzadkowana polityka reklamowania si¢

w przestrzeni publicznej

Obecnos¢ wielu stylow architektonicznych w | Ustalenie wytycznych dotyczacych stylu
poblizu siebie zabudowy

Warto zauwazy¢, ze dla wielu badanych tad przestrzenny jest redukowany bardzo czgsto do la-
du architektonicznego i kwestii zabudowy.

Najbardziej obszerne definicje podawali urzednicy i1 przedstawiciele wladz. Najbardziej

uproszczone za$§ — prywatni inwestorzy, budujacy domy.

,.Lad jest wtedy, jak ludziom si¢ podoba. No to jak si¢ ludziom podoba, to jest tadnie” (!)
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Ich definicje czgsto tez redukowaly tad przestrzenny do tadu u sgsiadow oraz tadu wynikajace-
go z porzadku prawnego:

., Uporzgdkowana okolica to dla mnie tad w przestrzeni. Nie ma chwastow, nie ma szopek, szajerkow.

Jest to, na co jest pozwolenie”.

Wartosciowanie ladu przestrzennego i interakcja z przestrzenia oraz jej wartos$¢. Funkcje
ladu przestrzennego w opinii badanych - komu i czemu ma on stuzy¢?

Lad przestrzenny na przedmiesciach jest stosunkowo wazng warto$cig spoteczng, co ciekawe —
zarowno dla przedstawicieli wtadz, jak inwestorow, czy samych mieszkancow. Dzieje si¢ tak z kilku
przyczyn:

1. Bezposrednio sprzyja podnoszeniu jakosci zycia poprzez tworzenie warunkéw do spokojnej, bez-

konfliktowej egzystencji w zadbanym otoczeniu, z zadbang przestrzenig publiczng

., ludzie uciekajq z Torunia, to normalne. Szukajq na przedmiesciach zalet Zycia na wsi, przy
Jednoczesnej obecnosci wygod miejskich. I to w wigkszosci przypadkow sie udaje, jesli zadba si¢ o0-

powiednio wczesnie o zaplanowanie przestrzeni”

,,porzgdek musi by¢. Ktos musi dba¢ i pilnowac co si¢ buduje, gdzie si¢ buduje, i Zeby nie za-
budowac wszystkiego naokoto. Wtedy nie da sie Zy¢ tutaj. No, albo trzeba bedzie si¢ dalej pod przy-
stowiowy las wyprowadzi¢, zeby znow miec¢ spokoj’

,,ja jestem dowodem na to, ze tadny krajobraz i zadbana okolica sprzyjajq zdrowiu. Dlatego
uciektam z Torunia do Miynca, bo miatam dos¢ betonu i asfaltu, halasu, chciatam zieleni, ale takiej

ucywilizowanej”

2. Zdecydowanie obniza koszty budowy infrastruktury komunalnej, przez co sprzyja posrednio wyso-
kiej jako$ci zycia. Przyktadowo — niekontrolowany proces urbanizacji powoduje rozproszenie za-
budowy, do ktorej nalezy doprowadzi¢ infrastrukture techniczng. Z czasem jej brak urasta do rangi
powaznego problemu spotecznego, wymuszajac na wladzy bardzo kosztowne inwestycje, ktérych
celem jest gtownie zapobiezenie lub wygaszenie konfliktow spotecznych.

., Budujq si¢ pod lasem, bo jak najtansze dziatki. Oczywiscie na zasadzie siedliska. Fajnie mie¢
piekny las i sarenki za oknem, ale fajnie tez mie¢ droge, kanalizacje, wode. A jak wydano warunki za-

budowy — to trzeba calq te infrastrukture ludziom budowaé”

3. Umozliwia on opanowanie gwattownej i niekontrolowanej urbanizacji, typowej dla przedmies¢ we
wspotczesnej Polsce®

,,miasto si¢ rozlewa na wies. Trzeba zadbac o to, aby z tej naszej wioseczki nie zrobilo si¢ cos

w rodzaju torunskich Wrzosow — ciasno, sgsiad przez okno zaglgda sqsiadowi”

,,jakby tego (suburbanizacji — przyp. aut.) nie kontrolowac - to mamy problem. Wiadza musi o

to zadbac, bo za chwile tu bedzie tyle narodu, Ze sie pokorkujq drogi, nie da sie tu zy¢”

# Zob. Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, IGIPZ PAN, War-
szawa 2013

128



4. Stanowi warunek rozwoju przedsigbiorczosci w sytuacji wyczerpywania si¢ zasobow przestrzen-
nych, anektowanych pod zabudowe mieszkaniowa i komunalng. Niekontrolowana urbanizacja jest
zagrozeniem dla rozwoju przedsigbiorczosci. W opinii wtodarzy gminy MPZP majg zabezpieczaé
interesy przedsigbiorcow, m.in. w postaci tworzenia terenow inwestycyjnych oraz stref buforowych

wokot stref przemystowych i handlowych, celem unikania hipotetycznych konfliktéw spotecznych

,,dzieki Bogu i wojtowi oraz radzie mamy wigkszos¢ wsi objetych planami. Nie ma u nas tego,
co wida¢ gdzie indziej, albo jest tego mniej — mianowicie — dam przyktad: osiedle domkow jednoro-
dzinnych w okolicy gospodarstwa rolnego. Sprzedawali je zima, to nie bylo czuc. Teraz latem jest

smrod, normalna sprawa, rolnik obornik wywiozt na pole. I jest sprawa, jest wojna”

5. tad przestrzenny stanowi istotny element wartosci dziatki i budynku. Dom potozony w zadbane;,
estetycznej okolicy, z zadbana przyroda, z nieodleglym miejscem wspolnym (plac zabaw, boisko,
skwer, park) jest wart wigcej, anizeli budynek w zaniedbanej okolicy, czy w zatloczonej zabudowie
jednorodzinnej.

., Mieszkam w Lubiczu Gornym od wielu lat. Tu jak pan widzi sq i bloki, stare i nowe, i domki
., glerkowskie”, i nowe domy. Groch z kapustq. Mi sie tu nie podoba, cho¢ nie powiem — kanalizacja,
asfalt, szkota, przystanek — wszystko tak naprawde mamy tu na miejscu. Ale nie jest tadnie. No co naj-
gorsze — nie uwazam, przez to tak naprawde moj dom jest mnie wart, bo to jednak tak — ciasnota, domy

blisko siebie, no i jak mowig — niezbyt tadnie tu jest”.

Ryc. 82. Krajobraz Lubicza Gérnego
Zrédto: Urzad Gminy Lubicz.

Nalezaloby jednak w tym miejscu zapyta¢ — czy tad przestrzenny jest ludziom tu zyjacym w
ogole potrzebne? Czy nie jest przypadkiem w ich opinii bardziej dysfunkcyjny, anizeli funkcjonalny?
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I tak przedstawiciel dewelopera dziatajacego na lokalnym rynku stwierdzit, Ze pojgcie to jest
jedynie sztuczka stosowang do sprawowania wtadzy, za$ fatwos$¢ omijania tych przepisow sprawia, ze

fad przestrzenny istnieje jedynie jako deklaracja ideowa.

Jeden z mieszkancoéw Lubicza Dolnego stwierdzit z kolei, ze dbalo$¢ o tad przestrzenny poja-
wia si¢ dopiero w momencie, gdy poprzez lata zaniedban lub lata lekcewazenia zasad porzadku archi-

tektonicznego probuje si¢ goragczkowo dokonywac naprawy zaistniatego problemu.

., To jest bledne koto. Najpierw przez kilkanascie lat pozwalano na rozwdj osadnictwa jednoro-
dzinnego. Potem trzeba byto tam budowac wodociqgi, kanalizacje, drogi. No wigc trzeba kolejne tere-
ny przeznaczac na dziatki, Zeby gmina zarobila. No tak, ale znow pojawiali si¢ nowi mieszkancy i tam

tez trzeba byto budowac drogi, kanalizacje itd., itd.”.

Czy nielad przestrzenny przeszkadza ludziom?

W opinii badanych nietad przestrzenny pojawia si¢ jako efekt wielu réznych czynnikéw, z kto-

rych do najwazniejszych zaliczono:

- brak wiedzy, a nawet — brak pojecia o istnieniu tadu przestrzennego, czesciowo wynikajacy z

braku zainteresowania sprawami wspolnoty lokalnej
., Ludzi to nie obchodzi. To ma gmina robic¢. Koniec. Kropka”

., Problem nietadu przestrzennego jest prostym rozwinigciem problemu brak zainteresowania

sprawami wiasnej wspolnoty w ogole”

- stabos¢ wtadzy lokalnej, ktéra nie jest w stanie, albo nie przyktada si¢ do realizacji ustawo-

wych obowiazkéw w zakresie chronienia tadu przestrzennego
., Buduje jak chce. Nic mi nie zrobiq, bo zawsze idzie obejs¢ te durne przepisy”
- uznaniowo$¢ urzednikow przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy

., pan popatrzy — jak mozna byto pozwoli¢ na wybudowanie tych hal magazynowych pod okna-

miswiezo wybudowanych domow?”

- sytuowanie dbatosci o tad przestrzenny w szeregu z wieloma innymi sprawami stanowigcymi
istot¢ podziatu na ,,nas” (obywateli) i ,,ich (wtadze), innymi stowy — jako podmiotu i przedmiotu kon-
fliktu spotecznego pomiedzy wtadzg a spoteczenstwem

., Nawet we wlasnym obejsciu wladza mi mowi, jak mam robic. Niech sie zajmg budowg drogi i

gazu do mojej dziatki, a nie dyktowaniem mi, jak kolor dachu mam miec¢”

Czy zatem nietad przestrzenny przeszkadza ludziom? Oczywistym jest, Ze odnajdziemy zarow-
no tych, ktorym przeszkadza, jak i tych, dla ktorych nietad przestrzenny jest mato wazny, albo nie-

zauwazalny.

., Popatrz pan, jak sie ta gmina zmienita. O co tu mie¢ pretensje do ludzi? Ze tadne domy pod-

budowali, ze nie ma ruder? Jest pigknie, kolorowo, czysto. Zadbane domy. Jaki nietad? ”
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W tej pierwszej grupie z kolei znajdujg si¢ gldéwnie urzednicy gminny i wladze lokalne. Cz¢$¢ z

nich czuje si¢ wspotodpowiedzialna za zty stan rzeczy.

,,Nie powiem, Ze jest idealnie. Jest fatalnie. I to my ponosimy czes¢ winy, mowig my urzednicy,
niekoniecznie w urzedzie gminy, ale zdecydowanie wiegcej zlego dzieje si¢ w zlych przepisach i ziym

podejsciu do planowania”

., Niestety, gdy gore biorg interesy, to sprawy wspolne schodzq na plan dalszy. Jak ktos chce
dom na dzialce, gdzie nie przewidziano jego budowy, to co robi? Pyta urzednika — jak to zrobic, Ze sie
dalo postawi¢ tu wlasnie ten dom. Ja nie mowie tu o korupcji, bo takiej tu nie ma. Po prostu — ten,

ktory ma dbac¢ o przepisy jest czesto doradcq przy ich tamaniu™

Nie wszystkim jednak nictad przestrzenny przeszkadza. Jak si¢ wydaje istotng rol¢ odgrywa tu
nie wyrobione poczucie estetyki, ale rOwnie wazne moze by¢ marginalne znaczenie fadu przestrzenne-

go wobec nattoku problemow zyciowych.
,,ja tam nie wiem, nie znam sie. Jest jak jest i jest dobrze. Zawsze tak tu bylo, to co zmieniaé?”

., Rzeczywiscie sq ludzie, ktorym to nie przeszkadza. Majq czas, mogliby zadbacé o swoje obej-
Scia. Pranie wisi w pokrzywach, a oni na laweczce przed blokiem. Dla nich to nie jest wazne — dla nich

wazne jest myslenie, co jutro do gara mam wlozyc¢”

Kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o lad przestrzen-
ny
W opinii badanych inwestorzy nagminnie tamia przepisy chroniace tad przestrzenny, Swiado-

mie lub robigc z czystej nieznajomosci zasad planowania przestrzennego i realizacji inwestycji.

,,Mimo stosowania rygorystycznych zapisow w MPZP wielu z tych, ktorzy chcgc tu budowac
swoje domy kupito dziatki budowlane, natychmiast poszukuje sposobow obchodzenia zapisow planow.
Kazda akcja wtadz majgca na celu dbalos¢ o lad przestrzenny, natychmiast napotyka na reakcje po-
tencjalnych inwestorow w postaci przebogatej palety kruczkow prawnych umozliwiajgcych tak na-

prawde budowanie tego co si¢ chce gdzie si¢ chce”

Badani podkreslali, Zze najczgstsza przyczyna obchodzenia zapisow MPZP jest fakt, iz proces
planowania budowy doméw jednorodzinnych w tej okolicy, jak i w Polsce, jest postawiony na glowie.
Najpierw inwestor wybiera sobie z dostgpnych katalogdw projekt domu, mniej wigcej dopasowany
rozmiarami do zakupionej dziatki. Przy decyzji o wyborze danego projektu do realizacji — poza oczy-
wistag mozliwosci zmieszczenia domu na dzialce budowalnej, a takze ustawieniem projektu wobec
stron §wiata — nie bierze si¢ pod uwage obowiazkéw wynikajacych z zapisoOw planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, o ile one sg dostepne, a jesli nie — zapisOw decyzji o warunkach zabudowy odno-
szacych sie¢ do architektury obiektu, zagospodarowania dzialki, czy jej ogrodzenia etc. W efekcie ma-
jac juz wybrany ten wymarzony projekt domu inwestor probuje potem ,,dorabia¢” we wniosku o po-
zwolenie na budowe ideologi¢ do istotnych nieraz odstgpstw tegoz projektu domu od zapisoOw prawa
miejscowego.
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Deweloperzy i inwestorzy prywatni zwracali tu jednak uwagg na wazng w kontekscie tego ba-
dania rozbiezno$¢ pomi¢dzy wizjami architektow ksztattujacych tad przestrzenny na danym obszarze a

upodobaniami klientéw indywidualnych.

., Ale co sig dziwi¢, jak dom kupuje si¢ oczami, a nie zapisami obowiqzujgcymi dla danej dziatki
(...) Jak ja mam zbudowac osiedle, ktore ma sig¢ potem nie podobac klientowi? Buduje raczej to co sie

spodoba klientowi, a nie to, co si¢ spodobato architektowi tworzqcemu plany zagospodarowania ™.

,,Jest w spoteczenstwie niski poziom wiedzy architektonicznej, ale co jest jeszcze gorsze — brak
zrozumienia sensu ochrony przestrzeni i tadu architektonicznego. Cos w rodzaju ,,pan na zagrodzie

rowny wojewodzie”’

., Stan jakosci tadu przestrzennego na danym obszarze mniej wiecej odpowiada poziomowi cy-
wilizacyjnego spoleczenstwa tego obszaru. Tu na przedmiesciach mamy tygiel spoleczny i bedgcy tego
konsekwencjq tygiel architektoniczny. Jak to sie mowi — Warszawa jest jak bigos, tu wszystko pasuje”

— to podobnie jest tutaj, na przedmiesciach duzych miast”

Badani podkreslali, ze indywidualizm cechujacy w szczegdlnosci wspdtczesnych mieszkancow
przedmies¢ duzych miast w Polsce, stoi w ewidentnej sprzecznos$ci wobec wartosci ochrony tadu prze-
strzennego, ktora z kolei wyraznie odnosi si¢ do szerszego uniwersum o charakterze komunitarian-
skim, w ktorym dobra publiczne i warto$¢ wspolnoty sg traktowane jako podstawowe wobec praw i
potrzeb jednostek. W konsekwencji — ochrona tadu przestrzennego, podobnie jak np. dbatos¢ o prze-
strzen nalezaca do wspdlnoty — nie sg w takim spoteczenstwie warto§ciami waznymi lub wrecz poza-
danymi, gdyz na przyktad stojg czgsto na przeszkodzie realizacji potrzeb o charakterze indywiduali-
stycznym.

,, Co mnie obchodzi, jaki plot ma sgsiad, albo jak ktos moze mi napisac, Ze ja mam sobie plot
drewniany zrobic¢. Przeciez wazne, Zeby to bylo estetyczne, no — zeby plot w ogole stat. Skqd w ogole to

prawo nakazujgce takie rzeczy? I czy widzi pan, zeby ktos w ogole to mial w powazaniu tutaj?”

Pozalowania godnym jest fakt, iz niestety nagminne sg przypadki wspomagania tych dziatan
przez urzednikéw roznych szczebli administracji samorzadowej i przedstawicieli réznych stuzb po-
srednio lub bezposrednio zwigzanych z dbatoscig o jako$¢ przestrzeni.

wZdarzato sie, ze do urzedu (gminy) przychodzi gosc, ktory ma w kieszeni projekt zagospoda-
rowania dziatki budowlanej z sprzecznosci z zapisami planu. Dach niebieski, zamiast ceglastego kolo-
ru, dach kopertowy zamiast dwuspadowego, i ma przy sobie od razu uzasadnienie tych zmian. Naj-
smutniejsze, ze te adaptacje robi po godzinach inny urzednik. I tak urzednik urzednikowi smieje sie¢ w

twarz”

Typ idealny ladu przestrzennego w opinii badanych. Wzorce, wizje, dezyderaty

W zwiazku z deklarowanym stosunkowo niewielkim zasobem wiedzy na temat tego, czym tad
przestrzenny by¢ powinien, badani podawali stosunkowo niewiele przyktadow tego, jak sprawy mieé

si¢ w tym wzgledzie powinny w sposob idealny. Co jednak ciekawe — dla tych, ktorzy je podawali w
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sposob szczegdtowy, jak i tych méwiacych o ideale tadu przestrzennego w sposob enigmatyczny —
najczestszym z podawanych jako wzorowy jest przyktad Niemiec.

Dlatego np. dla niektérych badanych przyktadem wzorowo zadbanej przestrzeni sg ogrodzone
osiedla domoéw szeregowych wybudowanych przez jednego dewelopera.

A $ -" '
Ryc. 83. Panorama Lubicza Dolnego
Zrodto: Urzad Gminy Lubicz.

Niektorzy podchodzili jednak do porzadku niemieckiego krytycznie. Uwazali oni, ze nadmier-
na dbatos$¢ o przestrzen sprawia wrazenie tadu ,,koszarowego” i nie pozwala na ekspresj¢ r6znorodno-

$ci kulturowych wystepujacych na tym terenie.

Pojawiaty si¢ tym miejscu rowniez przyktady idylliczne. Dla niektorych badanych bowiem ide-
alny tad przestrzenny winien opiera¢ si¢ o zabudowe skansenowg — oparta o budowle nawiazujace do
tradycyjnego (?) stylu architektonicznego na danym obszarze.

Zakonczenie — sugerowane dzialania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w bada-
nym zakresie
1. Dobrym rozwigzaniem bytoby zastosowanie w metodach partycypacyjnych planowania zagospoda-
rowania przestrzeni innowacyjnych technik udziatu spoteczenstwa w tych dziataniach. Istnieje do-
brze opisany katalog takowych dziatan, chyba najpetniej przedstawiony w dokumentach Pracowni

Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia™**

, @ W sposob o wiele bardziej pelny opisane sg cho-
ciazby w pracach A. Zastawnika®, czy Stowarzyszenia ,,0dBlokuj 4 Techniki te pozwalaja na za-

ciekawienie mieszkancéw udzialem w procesach konsultacji spotecznych m.in. n. t. przestrzeni i jej

4 www.partycypacjaobywatelska.pl

% A. Zastawnik, Ksztaltowanie przestrzeni z udziatem spotecznosci lokalnych w procesie planowania przestrzennego na wy-
branych przyktadach z gmin matopolskich, Krakow 2013

46 M. Komorowska, L. Ignatowicz, Plan na plan. Partycypacja w planowaniu miejscowym, Warszawa 2016
133


http://www.partycypacjaobywatelska.pl/

ksztattowania — gtoéwnie poprzez swoje nieszablonowe formy, obnizony formalizm itp. Do najczg-
sciej stosowanych technik, szczegolnie przydatnych w procesach ksztaltowania tadu przestrzennego

z udziatlem ludnosci nalezg np.:

- panel obywatelski — pozwalajgcy na wieloletnie, partnerskie monitorowanie jako$ci przestrzeni

- kawiarenka obywatelska — organizowane w nietuzinkowym miejscu spotkanie zaprojektowane so-
cjotechnicznie tak, aby obnizy¢ napigcie migdzy sektorami spotecznymi

- sondaz deliberatywny — pozornie skomplikowana technika wtaczania w procesy planowania re-
prezentatywnie dobranych grup ludnosci

- ,future city game” — technika dobrze sprawdzajaca si¢ na wezesnym etapie projektowaniu zmiany
w przestrzeni publicznej, taczgca debaty, spacery badawcze, sondaze, a finalnie — sprawdzana w
formie gry miejskiej .

2. Nalezy wyrabia¢ w ludziach poczucie estetyki w odniesieniu do przestrzeni i architektury. Potrzeby
estetyczne sg obecnie wcigz malo istotne dla niektorych, ale coraz czgéciej i w coraz wigkszej licz-
bie pojawiajg si¢ osoby i grupy, dla ktérych stanowig one wazny sktadnik stylu zycia. Mozna po-
czucie estetyki przestrzennej wyrabia¢ na wiele roznych sposobdw, nalezy jednak w procesy edu-

kowania w tym zakresie wlgczaé artystow.

1.9.4. Studium przypadku nr 4. Gmina rolnicza — Kesowo (powiat tucholski). Lad prze-
strzenny z perspektywy funkcjonalnej

Wstep

Do badan wytypowano wie§ gminng Kesowo w zachodniej czesci powiatu tucholskiego. Wie$
zamieszkuje 832 mieszkancow 1 liczba ta niemal nie zmienita si¢ od 6 lat. W 2009 roku mieszkato to
833 mieszkancow. W catej gminie, w sktad ktorej wchodzi 19 miejscowosei (w tym 10 sotectw) za-
mieszkuje 4524 osob. Gmina K¢gsowo ma typowo rolniczy charakter z bardzo duzym udzialem uzyt-
kow zielonych. Nietypowa dla powiatu tucholskiego jest struktura uzytkow rolnych, ktore zajmujag az
78% powierzchni oraz maty udziat lasow (13%). W pozostatych gminach powiatu tucholskiego lasy i
grunty lesne zajmuja niemal potowa ogdlnej powierzchni. W gminie jest 487 gospodarstw rolnych, z
tego 483 to gospodarstwa indywidualne, a 4 to wielkopowierzchniowe gospodarstwa — przedsiebior-
stwa rolne. Korzystna struktura agrarna stwarza wigc warunki dla dalszego rozwoju rolnictwa wysoko-
towarowego. Na oficjalnej stronie gminy o Kesowie czytamy ,,wie§ gminna wzmiankowana w 1335
roku. Istniata zapewne we wczesnym $redniowieczu, na zachdd od wsi zlokalizowano cmentarzysko
grobéw skrzynkowych z pochdéwkiem ciatopalnym (fragmenty urn w ZS Ke¢sowo), whasno$¢ rycerska
Kesowskich, Grabowskich, Zukowskich. Stad wywodzil sie Aleksander Kesowski, opat klasztoru w
Oliwie w czasie potopu szwedzkiego, s$wiadek pokoju oliwskiego w 1660 roku. Od XVIII wieku wta-
sno$¢ Stolinskich, koscidt filialny Parafii Jelencz-Kesowo pod wezwaniem $w. Bernarda, wybudowa-
ny w 1908 r. (do 1945 roku byl to kos$ciot ewangelicki), park z dworem pochodzacym z XIX wieku.
Obok stajnie folwarczne z XIX wieku uzytkowane obecnie gospodarczo i jako mieszkania”. W Keso-
wie znajduje si¢ Zespot Szkoét (szkota podstawowa i gimnazjum), do ktorego uczgszeza 392 dzieci,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Komisariat Policji, Urzad Pocztowy, Bank Spot-
dzielczy w Tucholi-Filia w Kesowie.
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Ryc. 84. Park z dworem z XIX. Obecnie siedziba GOPS Kesowo

Zrodto: Archiwum wiasne.

Cennych informacji na temat gminy dostarcza Uchwata nr XIX/110/2016 rady Gminy w Ke-
sowie z dnia 26 kwietnia 2016 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy K¢sowo. Integralng czgscig Uchwaly sa 3 ztaczniki zawiera-
jace miedzy innymi opisy kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, uzasadnienia przyjetych roz-
wigzan oraz graficzny plan zagospodarowania. Wgjt gminy poddawatl takze projekty do konsultacji
spotecznych, o czy §wiadczg Obwieszczenia zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy

Kesowo w zaktadce Planowanie Przestrzenne.

Sie¢ osadnicza gminy jest bardzo rozproszona. W dwdch miejscowosciach mieszka 36% ogdhu
mieszkancow gminy. Obok Kesowa najwieksza miejscowoscia jest Zalno, ktére zamieszkuje 898
0s6b, dlatego w niniejszym raporcie uwzgledniono takze jeden wywiad z soltyskg Zalna i inicjatorka
utworzenia Wioski Kwiatowej w Zalnie. Rozproszenie osadnictwa wplywa niekorzystnie na rozwoj
przestrzenny 1 gospodarczy gminy. Jak pisza autorzy ,,pogarsza tez w bardzo istotny sposob jakosé
zycia mieszkancoOw - mata liczba mieszkancéw stanowi barier¢ dla rozwoju infrastruktury stuzacej
obstudze, co wymusza konieczno$¢ dojazdéw do sgsiednich, lepiej wyposazonych miejscowosci w
celu zatatwienia nawet najbardziej podstawowych codziennych spraw (np. szkolnictwo, handel, stuzba
zdrowia, itp.). Duze rozproszenie osadnictwa jest tez czynnikiem ktory znacznie podnosi koszty reali-
zacji infrastruktury technicznej (np. utrzymanie sieci drogowej, realizacja i utrzymanie sieci wodocig-
gowej, kanalizacyjnej, itp.). Powszechnie uwaza si¢, ze duze rozproszenie osadnictwa jest waznym i
bardzo trwatym czynnikiem pogarszajacym jako$¢ zycia mieszkancow i ograniczajacym mozliwosci

dalszego rozwoju” (Studium Uwarunkowan, cz¢$¢ I, 2016: 11).

Wszystkie miejscowos$ci charakteryzujg si¢ tez niewielkimi zmianami w strukturze ludnosci, co
swiadczy takze o potrzebie wyznaczania nowych terenéw rozwojowych. Zdecydowana wigkszos¢, bo
niemal 90% (409) gospodarstw na terenie gminy zajmuje si¢ produkcja ros$linng. W krajobrazie wiej-

skim przewazaja wigc zboza, ktore zajmuja okoto 5,4 tys. ha, czyli 80% powierzchni zasiewow.
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Ryc. 85. Typowy krajobraz gminy Ke¢sowo

Zrodto: Archiwum wiasne.

Ryc. 86. Typowy krajobaz gminy Kesowo

Zrodto: Archiwum wiasne.

Kesowo — rys historyczny

Pierwotne nazwy: niem. Gr. Kensau i Kl. Kensau. Wie$ i folwark, pow. tucholski, nad jeziorem
Kesowskim, 2 mile od Tucholi. W miejscu wsi juz we wczesnym $redniowieczu istniala osada; z tego
czasu grodzisko typu nizinnego, usytuowane w poblizu jeziora Kesowo. Wie§ (Gr. Kensau) wzmian-
kowana w 1335, stanowila wlasno$¢ rycerska, nastepnie szlacheckg. Wie$ pierwotnie zatozona na
prawie polskim, w 1361 r. przekazana na wlasno$¢ na prawie chetminskim przez Wiinryka von Kni-
prode mistrza krzyzackiego Mikotajowi z Kesowa. W 1883 r. wie§ o obszarze 785 morg, ma 42 bu-
dynki, 13 domow, 78 katolikéw, 45 ewangelikow, parafia Jelencz, szkota w miejscu, poczta Drozdzie-
nica (Drausnitz). Folwark (KI. Kensau) nalezat do rycerskich dobr Kesowka, parafia Jelencz. W roku
1570 wlasno$¢ Krzysztofa Szukalskiego, Macieja Grabowskiego i Wojciecha Kgsowskiego, w XVIII
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w. w posiadaniu Stolinskich. W 1762 r. w Kesowie istniata kaplica prywatna, z indultem na Ludwike z
Czapskich Stolinskg. W 1883 r. w folwarku byto 11 budynkéw, 4 domy, 58 katolikow i 21 ewangeli-

kow.

Zachowane zasadnicze elementy historycznego rozplanowania i zagospodarowania wsi i fol-
warku: uktad drog ze starodrzewem, zespot wiejski: zabudowa murowana z przetomu XIX/XX w.,
kosciot parafialny filialny pw. Sw. Bernarda, pierwotnie ewangelicki, murowany, otynkowany, zbu-
dowany w 1908 r., plebania i budynek gospodarczy oraz zespot dworsko-parkowy z folwarkiem z ok.
pol. XIX w. Dwor zbudowany ok. pot. XIX w. po6zno klasycystyczny, murowany, otynkowany, na
podmurdwce, prostokatny, parterowy, czesci skrajne w formie pozornych ryzalitoéw, dach dwuspado-

wy z powieka. Przy dworze park krajobrazowy, schodzacy do jeziora Kesowo.

=
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Ryc. 87 Wies o ksztaié-i‘é_-[;rZ}lll(ifOZnicy i osada folwarczna

Zrédto: Studium uwarunkowan, cz. 1, 2016: 62.

Dzisiejsze Kesowo, jak 1 okoliczne wsie zmienity si¢ nie tylko pod wzgledem architektury ale
przede wszystkim pod wzglgdem struktury spotecznej. Wigkszo$¢ mieszkancow to stosunkowo nowi
osadnicy, ktorzy zasiedlali te ziemie po 1945 roku. Wielu to mieszkancy sgsiednich wsi, ale takze mi-
granci z Kielecczyzny i Lubelszczyzny a nawet z Kresow Wschodnich. Taka mozaika spoteczna nie
wytworzyla nowej kultury ludowej, a jedynie (i to w niewielkim stopniu) zaadaptowata tradycje sasia-
dujacych regionow etnograficznych: Borowiakéw Tucholskich i Kaszubéw. W niedaleko potozonej od
Kesowa wsi Silno przy drodze krajowej powiewa flaga Kaszub, a w samym centrum Kesowa tuz przed
Wiejskim Domem Kultury postawiono drewniane figury Borowiakow (ryc. 88 i 89).
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Ryc. 88. Figury Borowiakéw przed WDK w Kesowie

Zrodto: Archiwum wiasne.

Ryc. 89. Wiejski Dom Kultury w Kesowie

Zrodto: Archiwum wiasne.

Gmina prowadzi takze dokladna ewidencje¢ zabytkow wraz z dokumentacja fotograficzna, na
ktorg sktada si¢ 151 fotografii. Dla kazdej miejscowosci sporzadzany jest takze plan rozmieszczenia

zabytkow nazwany uktadem ruralistycznym (ryc. 90).
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Ryc. 90. Karta adresowa zabytku nieruchomego w Kesowie

Zrodto: Gminna ewidencja zabytkow.

Kazdy budynek zabytkowy posiada tez osobg kart¢ wraz z fotografia (ryc. 91).
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Ryc. 91. Karta adresowa domu z 1912 roku

Zrédto: Gminna ewidencja zabytkow.

Czym jest lad przestrzenny dla wybranych grup interesariuszy

W wywiadach uczestniczylo 6 osob: 3 liderow formalnych (wdjt, sottys, pracownik urzedu na
stanowisku kierowniczym) oraz 3 mieszkancow wsi (dawny 1 obecny wtasciciel gospodarstwa rolnego
oraz artysta plastyk).
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Definiowanie ladu przestrzennego

Definicja tadu przestrzennego uzalezniona jest od tego, kto o tad pyta. Inaczej ten sam roz-
moéwcea (wojt) opowiada o gminie i wsi, kiedy wyjasniano swoja obecnos¢ jako zwykta ciekawosci a
inaczej, kiedy przedstawiano si¢, jako czlonek zespotu badawczego. W drugim przypadku urzednicy
natychmiast uruchamiajg pojecia specjalistyczne 1 fachowe odsytajac do dokumentdéw typu: Obwiesz-
czenia, Ewidencje, Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W
ocenie formalnych liderow na wyglad dzisiejszej gminy i wsi Kesowo najwigkszy wptyw miaty fundu-
sze unijne oraz wptywy z fotoradaréw (nawiasem moéwige stynnych juz w calej Polsce). Finasowanie z
mandatéw jednak skonczyto, ale wies z duma prezentuje to co udalo si¢ zmodernizowaé¢. Powstaly
nowe pobocza, Sciezki rowerowe, chodniki i drogi z ogranicznikami predkosci. Fakt ten spowodowat
takze, ze o swoje ptoty i przydomowe ogrédki zaczeli takze w wigkszym stopniu dba¢ wiasciciele po-
sesji potozonych wzdtuz remontowanych ulic. Niektore wigc tylko z nazwy przypominaja o minionych
dekadach a takze minionym juz ustroju sprzed 1989 roku. Wymieniono i ujednolicono takze tabliczki
z nazwg ulic, ktore zdobi gminny herb (ryc. 92).

’ e
Ryc. 92. Skrzyzowanie ulic w Kgsowie

Zrodto: Archiwum wiasne 2016.

Ryc. 93. Nowa infrastruktura drogowa Kesowa — drogi i chodniki po nwetycjach rewitalizacyjnych

Zrodto: Archiwum wiasne.
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Ryc. 94. Przyktad zagospodarowanej posesji wzdluz ulicy Szkolnej w Kesowie

Zrodto: Archiwum wiasne.

Wartosciowanie ladu przestrzennego i interakcja z przestrzenia oraz jej wartos¢. Funkcje
ladu przestrzennego w opinii badanych — komu i czemu ma on stuzy¢?

Wies Kegsowo postrzegana jest, jako miejsce, w ktorym mieszkajg przyjazni ludzie oraz miej-
sce, ktore zwyczajnie moze si¢ podobaé przyjezdnym. Lad przestrzenny definiowany jest, jako upo-
rzagdkowany architektonicznie krajobraz bedacy §wiadectwem minionych czaséw (poniemieckie zabu-
dowania) oraz wspodtczesnych uwarunkowan, na ktére sktada si¢ zamozno$¢ poszczegdlnych miesz-
kancéw. W opinii rozméwcow nie mieszkajg tu tak bogaci ludzie, jak przed wojna, do ktorych nalezeli
niemieccy obszarnicy, ale tez nie ludzie biedni. Lad przestrzenny prawie nie jest zaktocony. Stare do-
my lub odnowione komponujg si¢ z nowymi nie tylko dlatego, ze budowe nowych posesji reguluja
odrgbne przepisy o braniu pod uwage sasiedztwa, ale takze z gustu mieszkancéw. Wielu z nich remon-
tujac swoje domy dba o ich rustykalny wyglad i nawet zmieniajac dach, czy okna oraz elewacje staraja
si¢ nawigzywa¢ do pierwotnego wygladu. Przykladem jest posesja na koncu wsi, ktorej wihasciciele
przez kilka lat zostawali nagradzani za najbardziej zadbang posesj¢ i ogrdd. I cho¢ dzi$ juz tego typu
konkursow si¢ nie organizuje dam nadal wraz z ogrodem jest wciaz przyktadem dbatosci o estetyke

wiejskiej zagrody ryc. 97, 98.
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Ryc. 95. Fragmnt architektury nagradzanego ogrodu

Zrodto: Archiwum wiasne.

Ryc. 96. Fragment nagradzanej posesji od podwoérka

Zrodto: Archiwum wiasne.

Zdaniem rozmowcoOw wies zachowuje swoj styl 1 wlasny charakter i chyba wszyscy sg zgodni
co do potrzeby dbania o jej wizerunek, czysto$¢ a takze kulture materialng poprzednikow, mimo, ze
byli to wczes$niej Niemcy. Niestety, jak to zwykle bywa czasem estetyka przegrywa z ekonomig i
pragmatyzmem. Stare elewacje przykrywa ocieplajacy je styropian a dachowki pokrywajace dach za-
miast uzupetniania zostajg wymieniane na nowoczesne okrycia dachowe z metalu lub tworzywa
sztucznego. W Kesowie bez trudu mozna wigc znalez¢ zabytkowe budynki z zadbang elewacjg 1 no-
wymi, plastikowymi oknami ale pokryte wcigz eternitem (ryc. 99). Gmina jednak pomaga tym, ktorzy
chca wymieni¢ dach. Jednak fundusze wystarczaja tylko na sfinansowanie rozbiorki i wywozu starego
dachu.
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Ryc. 97. Przyktad zachowania dawnego charakteru budowli po cz¢sciowej rewitalizacji

Zrodto: Archiwum wiasne.

Niemal kazda wie$ tak i w Kesowie znalez¢é mozna budynki, z ktére chetnie pozegnaliby si¢
mieszkancy. Do nich zaliczajag dawne sklepy GS lub parterowe budynki z lat 60 i 70 tych, ktorych
pierwotnego przeznaczenia niewielu pamigta. Przyktad budynku, ktéry zdaniem mieszkancow szpeci
wie$ ilustruje ryc. 100. Budynek w dodatku sasiaduje z parkiem oraz XIX wiecznym dworem.

Ryc. 98. Dawny budynek GS zaadaptowany na sklep

Zrodto: Archiwum wiasne.

Czy nielad przestrzenny przeszkadza ludziom?

Wies Kesowo, to wie§ zwarta, ktora posiada swoje centrum od ktorego rozwidlajg si¢ ulice 1
drogi taczace z sgsiednimi miejscowosciami. Nowe budynki powstaja wzdluz nowych ulic tworzac
mate osiedla. Nie ma tu jednak duzego ruchu developerskiego wigc nowopowstate budynki nie przy-
tlaczajg. W dodatku taka praktyka zdaniem rozmoéwcéw zacheca miodych do pozostania na wsi lub
sprowadzenia si¢ do Kesowa. Jak mowig ,,mtodzi sgsiadujg wéwczas z mtodymi”. Fragment nowego
osiedla wiejskiego ilustruje ryc. 99.
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Ryc. 99. Zabudowania w nowym osiedlu

Zrodto: Archiwum wiasne.

Kulturowo definiowane spoleczne i gospodarcze granice rygoru dbania o lad przestrzen-

ny

Ke¢sowo to dawna wies kosznajderska, niemiecka, a wielu jej mieszkancéw przybyto tu po dru-
giej wojnie §wiatowej. Istnieje przekonanie, ze Niemcy byli bardzo dobrymi gospodarzami wprowa-
dzajac na tych ziemiach nie tylko innowacje 1 kulture rolng , ale takze rozwijajac przemyst spozywczy.
Wcigz mozna tu odnalez¢ pozostatosci po dawnych mtynach lub stynnych gorzelniach. Po dawnych
obszarnikach, w ktorych rekach byly gospodarstwa nawet ponda 600 hektarowe pozostalo niewiele,
ale dzigki ludziom nie zréwnano ich z ziemia, cho¢ niektdre wyraznie juz ledwo trzymaja si¢ swej
konstrukcji. Przyktadem jest chociazby dawny dom jednego z bogatszych Niemcow Janowitza. Rodzi-
na Jaonowitz, jako nieliczni pozostali na polskich ziemiach i mimo zmiany granic uwazali, ze wcigz sg
u siebie. Dom po bogatych Kosznajdrach ilustruje ryc. 100. Zdaniem rozmowcow warto zachowywac

to co pozostato jeszcze po kulturze materialnej Kosznajdrow.

Ryc. 100. Dom Niemca Janowitza

Zrodto: Archiwum wiasne.

144



Typ idealny ladu przestrzennego w opinii badanych. Wzorce, wizje, dezyderaty

Idealna wies$ to wie§ uporzadkowana, czysta i cicha. Kiedy trzydziesci lat temu jedna z gospo-
dyn zaczeta przycina¢ trawnik przed domem wywotywalo to powszechne zdziwienie i pukanie si¢ w
czoto. Jeszcze wigkszym szokiem bylo zainstalowanie w ogrodzie oczka wodnego z matym pomo-
stem. Ogréd dla ozdoby byl czym$ innowacyjnym. Dzi$§ nikogo to nie dziwi, a przyktad kolejnej wsi z
Kesowa — Zalna pokazuje, ze dbanie o swoj ogrod moze przerodzié sic w pomyst integrujacy wszyst-
kich mieszkancow. Kilka lat temu w Zalnie powstata Wioska Kwiatowa, a dzi§ w jej centrum jest
przepickny teczowy ogrod z kilkoma tysigcami kwiatow. Miato to takze wptyw na indywidualne za-
chowania mieszkancow, ktorzy identyfikujac si¢ z pomystem kwiatowej wioski zaczeli wstawia¢ swo-
je kwiaty przed dom i ozdabia¢ nimi swoje ploty i przydomowe ogrody. Nie wszystkie kwiaty musza
by¢ prawdziwe. Poza sezonem o tym, ze przejezdza si¢ przez Kwiatowa Wioske przekonujg drewniane
kolorowe kwiaty ryc. 101.

Podsumowujac o wygladzie wsi decyduja ludzie, ktorzy dzi§ maja wigcej czasu na to by zadbad
o swoje domy i obej$cia. S dumni, ze kto$ ich za to pochwali i Zze obcy mowia, ze wie$ jest pickna. To
wazne, by wlasnie takie osoby wilaczaé¢ do dyskusji o rewitalizacji wsi i powierza¢ im takze zadania
zwigzane cho¢by z opiniowaniem kolejnych decyzji zawigzanych z tadem przestrzennym. Obwiesz-
czenia wojta nie wystarcza, bo niewielu je czyta. Do mieszkancow nalezy uda¢ si¢ osobiscie z kon-
kretng propozycja, a pomyst konkursu nalezaloby reaktywowaé, to dziatato rowniez mobilizujaco. I
cho¢ dzi$ nikogo nie dziwi tadny ogrdéd, czasem nawet z krasnalem czy gipsowa sarenka to najwaz-

niejsze jest samopoczucie mieszkancow dla ktérych tad przestrzenny to codziennos$¢, w ktorej po la-

tach pracy wypoczywaja.

o

= - =
Ryc. 101. Wioska Kwiatowa w gminie Kgsowo

Zrodto: Archiwum wiasne.

1. Podstawowym problemem wiejskich wspdlnot jest niskie zaangazowanie mieszkancow w sprawy
wykraczajace poza wiasny interes. Mimo, ze kwestie tadu przestrzennego dotycza dziatan, ktére
wykraczaja poza ramy czasowe kadencji radnych to trudno jest naktoni¢ mieszkancoOw nawet na
spotkanie w sprawie nowych inwestycji. Zazwyczaj interesariuszami jest waskie grono, ktore przy-
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chodzi na spotkania, jesli dane inwestycja dotyczy ich bezposrednio, np. rodzice dzieci, ktorzy za-

indeksowani sg budowa placu zabaw lub rowerzysci pragnacy mie¢ wigcej $ciezek rowerowych.

2. Sugeruje si¢ wigc, by na zebrania dzielnicowe/wiejskie przygotowywaé precyzyjny plan dotyczacy
szerszych kwestii dotyczacy wielu potencjalnych interesariuszy. Przypomina to sytuacj¢, w ktorej
rodzice opuszczaja dom kultury zaraz po wystepie ich dzieci.

3. Niewielkim jest tez reakcja na obwieszczenia wojta zamieszczone na stronie internetowej. Wielu
mieszkancoOw nie korzysta z Internetu w celu filtrowania wiasnie takich wiadomosci a dotarcie do
nich jest do$¢ ktopotliwe. Nalezy bowiem odnalez¢ wtasciwg zakladke i wlasciwe obwieszczenie,
np. o konsultacjach spotecznych w sprawie danej inwestycji. Na stronach internetowych zamieszcza
si¢ takie informacje pod hastem ,,Uchwaty”, ,,Decyzje” lub wiasnie ,,Obwieszczenia” i dopiero ich
wejscie w zycie (uchwaly) lub wejscie do obroty prawnego (decyzje) ujawnia, czego one dotycza.

Obwieszczenie wojta Kesowa czyta zaledwie kilkanascie do kilkudziesigciu 0sob.

4. Mieszkancy sa zainteresowani wygladem wsi 1 planami jej zagospodarowania. Nie wiedzg jednak,
jakie sg plany w tym temacie, poza inwestycjami w rozwdj infrastruktury komunalnej, ktéra najcze-

Sciej dotyczy ich ulicy.

5. W okolicy wida¢ wciagz pozostatosci kultury materialnej siggajacej czasow, kiedy na tych terenach
gospodarzami byli Niemcy. Stosunek Polakoéw do tej spuscizny jest ogodlnie rzecz ujmujac dos¢
przychylny. Wydaje si¢ wiec, ze przywrocenie §wietnosci dawnym budowlom szczegoélnie o cha-
rakterze przemystowym (tartaki, gorzelnie, mtyny i posiadtosci folwarczne) bytyby mile widziany-
mi zabytkami, bedagcymi §wiadkami minionych czasow. Warto wiec inwestowa¢ w to co pozostato,
bo w innym przypadku pozostanie juz tylko postawianie znacznika z informacja: ,,tu spadta bomba,

tam stal dom, a tu byl bunkier”.

Podsumowanie i rekomendacje
Gdy mowimy o ladzie/nietadzie przestrzennym w percepcji spolecznej na plan pierwszy, w

opinii badanych, wysuwa si¢ kilka zasadniczych kwestii, mianowicie:

- planowanie przestrzenne 1 nietad przestrzenny sg zroédtem i jednoczesnie efektem konfliktow
spotecznych 1 napi¢¢ pomigdzy réznymi interesariuszami. Sg réwniez zrodlem szeregu dysfunkcji
wladzy oraz dysfunkcji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wynika to z wielu czynnikéw: ,,glodu
przestrzeni” w miastach 1 na terenach podmiejskich, niekontrolowanej urbanizacji, ale 1 zderzania si¢
interesOw mieszkancow, prywatnych inwestoréw/deweloperéw 1 planéw gminy, przy braku / niemocy

/ niecheci instytucji powotanych do negocjowania porzadku przestrzennego,

- przestrzen stanowi wartos¢ spoteczng o réoznym znaczeniu dla réoznych grup i Srodowisk, w
zaleznos$ci od wielu zmiennych, generalnie rzecz biorgc — im bardziej nietad przestrzenny zagraza la-

dowi spotecznemu, tym wyzej jest przestrzen warto§ciowana,

- nietad przestrzenny w opinii wielu badanych jest tez efektem zaniedban urz¢dniczych, a w

opinii urzgdnikdéw — sprytu inwestorOw w omijaniu przepisow,
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- istnieje powszechne niezrozumienie sensu dbania o tad przestrzenny w formie rygoréw praw-
nych, zderzajac si¢ z silnym poczuciem indywidualizmu (uznanym jako warto$¢ fundamentalng i jed-
noczesnie podstawowy wyroznik dobrego zycia) i niskim poziomem kapitalu spotecznego o charakte-
rze wigzacym,

- przestrzen jest waznym elementem gry politycznej prowadzonej w srodowisku lokalnym, dla-
tego jest wyraznie wazniejsza warto$cig dla lokalnej wtadzy i lokalnego biznesu. Dla miejscowej lud-
nosci czesto jest przyktadem cynicznego zawlaszczania dobr publicznych (krajobraz, miejsca wspolne
itp.). Dla lokalnego biznesu za§ — mozliwosciag demonstrowania przewagi posiadajacych wladze admi-

nistracyjng nad resztg interesariuszy.

Nietad przestrzenny jest m.in. skutkiem niestosowania w mechanizmach uchwalania MPZP
oraz szerzej — dyskusji o przysztosci spotecznosci, w tym tej opartej o planowanie przestrzeni i usuwa-

nie problemow przestrzennych — roznorodnych technik partycypacji spoteczne;.

Z drugiej strony przeszkoda w ich stosowaniu jest niski poziom zainteresowania mieszkancoéw
sprawami gminy/dzielnicy/wsi. Ten z kolei wynika m.in. z niskiego poczucia sprawstwa (upodmioto-
wienia) mieszkancow i krggéw nie zwigzanych z aktualng wladza. Na bazie tego zakletego kregu opi-
nig spoteczng rzadzi plotka i poméwienie. To zas poglebia niechg¢ do angazowania si¢ w jakiekolwiek
procedury partycypacyjne.

W rezultacie pojawiaty si¢ postulaty badanych, ktére warto dotaczy¢ do zestawu rekomendac;ji

z badan:

- pojawia si¢ tu jako postulat potrzeba tworzenia instytucjonalnych ram dbania o przestrzen,
np. biur architekta miejskiego, plastyka miejskiego, a w mniejszych miejscowosciach — doprowadzenie
do uznania roli gminy i urzedu miasta/gminy za moderatora/mediatora debaty o przestrzeni;

- pojawiat si¢ postulat ,,wzorotworczej roli gminy” w architekturze budynkéw publicznych 1

szerzej — w planowanie przestrzeni (otoczenia, zagospodarowania dziatek etc.).
Dodatkowo rekomendujemy:
- edukowanie w zakresie nowoczesnych technik partycypacji spolecznej;

- faczenie w procesach edukacji historycznej innowacyjnie zaprogramowanych watkéw prze-
strzennych i architektonicznych, w celu uwrazliwiania na specyfiki przestrzenne jako elementu
tozsamosci lokalnej, np. poprzez $ciezki edukacyjne, z taczeniem w nich watkow multimedialnych

(na wzor $ciezki ,,Péinoc — Poludnie” w Lubiczu Dolnym);

- podnoszenie poziomu wrazliwosci estetycznej w odniesieniu do przestrzeni, np. poprzez
organizowanie wyjazdow studyjnych (np. w ramach stowarzyszenia Europa Kujaw 1 Pomorza) do kra-
jow uznanych za wzory w tym zakresie.
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1.9.5. Lad przestrzenny a lad spoteczny

Lad przestrzenny jest pochodng i obrazem tadu spotecznego, porzadku zycia spotecznego. Nie-
tad spoteczny znajduje swoj wyraz w nietadzie przestrzennym. Jak napisata K. Rembowska (1994: 35)
»(...) ‘porzqdek przestrzenny’ jest w istocie rzeczy porzqdkiem spotecznym (...). (...) W przestrzeni
odbija si¢ porzqdek spoteczny, jego wewnetrzny tad i konflikty, jak rowniez podziat wladzy i srodkow
materialnych”. Lad jest informatywny — ukazuje stan grup spotecznych i sposdb organizacji zycia
zbiorowego na okreslonym terytorium. Proces przenoszenia relacji spolecznych do przestrzeni i jej
ksztaltowanie zostat nazwany ,,spotecznym wytwarzaniem przestrzeni” (Jatowiecki 2010). Wzory tadu
sg zatem uwarunkowane kulturowo i zmieniajg si¢ w czasie. Lad przestrzenny jest zatem pojeciem
subiektywnym, jest produktem okreslonej zbiorowosci (grupy mieszkancow), jej norm, postaw, wy-
obrazen i wzorcéw kulturowych. Poniewaz tad lub anarchia spoleczna uwidaczniajg si¢ w material-
nych formach $rodowiska zycia ludzi, zbiorowos$ci zanarchizowane nie sg w stanie wytworzy¢ harmo-

nijnego otoczenia, a spoteczenstwa dobrze zorganizowane taki tad tworza.

Przestrzen jest wytwarzana spotecznie w procesie zbiorowym oraz dziataniach indywidual-
nych. Kazda grupa wytwarza i organizuje swoja wlasng przestrzen zgodnie z przyjetym systemem
warto$ci. Wytwarzanie przestrzeni dokonuje si¢ poprzez naktadanie wytworow dzialan na juz istnieja-
ce, poprzez destrukcje, rekonstrukcj¢, modyfikacje, dodawanie, uzupetnianie, itp. (Karwinska 2008:
17, 22). Spoteczny charakter przestrzeni wigze si¢ nie tylko z jej kreowaniem przez jednostki i grupy
spoteczne, ale takze z oddzialywaniem elementéw przestrzeni na ludzi. To sprzezenie zwrotne jest

czegsto ukierunkowane negatywnie, tworzac i potegujac chaos przestrzenny i anarchi¢ spoteczna.

Wedhug T. Markowskiego (2003: 12) tad spoteczny to ,,rownowaga spoteczna potwierdzona
spoleczng akceptacjg dla istniejgcego systemu wartosci i relacji miedzy ludzmi a grupami spoteczny-
mi”. Lad spoteczny jest zwigzany ze sprawnym dziataniem mechanizmu homeostazy, rozumianej jako
,»zdolnos¢ spoteczenstwa do rozwigzywania napigc spotecznych, konfliktow i ewolucyjnego wprowa-
dzania zmian w porzadku spotecznym” (Markowski 2003: 12). Lad spoteczny w konteksScie tadu prze-
strzennego oznacza brak konfliktow spotecznych, wysoka jako$¢ zycia 1 partycypacj¢ spoleczng w

ksztattowaniu przestrzeni.

Tadeusz Borys wskazuje, Zze tym, do czego powinnismy dazy¢ w ramach dziatan prorozwojo-
wych (jako wzorzec prorozwojowy), jest tad zintegrowany. Uznaje on, ze: “lad zintegrowany mozna
zdefiniowaé jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych (podobnie jak cel) taczacy w spojny,

niesprzeczny sposob tady sktadowe:*’

. Co istotne, w ramach proponowanego uktadu konkretne ele-
menty (tady) sa ze soba powigzane i wzajemnie si¢ stymuluja (pozytywnie i1 negatywnie). Posrod
wspomnianych elementdéw czastkowych tadu zintegrowanego nalezy wyr6zni¢ tad spoteczny, tad in-

stytucjonalno-polityczny, tad ekonomiczny, tad srodowiskowy i wreszcie tad przestrzenny.

7 Tadeusz Borys, Zrownowazony rozwdj — jak rozpoznaé tad zintegrowany, Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustainable
Development 2011, vol. 6, no 2, 77.
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lad zintegrowany = lad spoteczny + tad instytucjonalno-polityczny + tad ekonomiczny + tad

srodowiskowy + tad przestrzenny®.

W ramach proponowanego uktadu ma miejsce takze sprzezenie zwrotne pomiedzy porzadkiem
spotecznym i przestrzennym. A zatem rozne element sktadowe tadu spotecznego, do ktérych mozemy
zaliczy¢ m.in. strukture demograficzng, wyedukowanie, bezpieczenstwo socjalne i poziom kompensa-
cji potrzeb przez system pomocowy dla tych, ktorzy sami sobie nie radza, jako$¢ zdrowia, poziom
bezpieczenstwa, jako$¢ substancji mieszkaniowej, partycypacje spoteczng, aktywno$¢ na rynku pracy
w kontek$cie samorealizacji a przede wszystkim generowania dochodu (zwiazek z bezpieczenstwem
socjalnym® wchodza w relacje z tadem przestrzennym, rozumianym jako takie uksztaltowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzagdkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczneso. A zatem przestrzen w ramach takiego ujecia jest traktowana jako pewien
nieodtgczny aspekt ludzkiego istnienia oraz dzialania, w Sensie przemieszczania si¢ w przestrzeni,
integracji z innymi ludZmi w przestrzeni, czy po prostu ogladu otaczajacej przestrzeni z jakiegos jej
punktu, anizeli tto lub kontekst dla istniejacych obiektow". Te powiazania migdzy tadem spotecznym
| przestrzennym sg celnie zobrazowane w ramach wspotczesnej refleksji wokot problemu wykluczenia
spotecznego upowszechnionego w ramach konkretnych spolecznosci lokalnych, ktory to problem
niejako splata wigzki innych kwestii spotecznych (jak bieda, bezrobocie, uzaleznienia, choroby etc.).
Tak zwane opisowe ujecia wykluczenia wskazuja na obecno$¢ wzajemnie powigzanych ze sobg
obszarow wykluczeniowych, ktore stymuluja si¢ w lokalnym srodowisku. I tak problemy wykluczenia
jednostek rozumianego, jako trwatej trojpolowej deprywacji w sferze dostgpnych zasobow,
mozliwo$ci wykorzystania formalnie przystugujacych uprawnien i partycypacji w zyciu spoiecznym52
uwzgledniajg dynamiczng relacje miedzy spolecznym wymiarem ekskluzji (przejawem problemow sa
tu zerwane wigzi rodzinne, niechciane cigze, bezdomnos¢, przestepczosé, niesatysfakcjonujace warun-
ki zycia) a sferg otoczenia przestrzennego (fadu w tym zakresie) — a zatem stopnia zdegradowania in-
frastruktury, estetyki, warunkow srodowiskowych, co potgguje proces gettoizacji a zatem koncentracji
w przestrzeni 0s6b o podobnych (gtebokich) doswiadczeniach wykluczeniowych i glebokos¢ doswiad-
czenia deprywacyjnego. Mechanizm w tym wypadku polega na tym, Ze np. upowszechnienie proble-
mow spotecznych w spotecznosci lokalnej (bieda, bezrobocie) przektada si¢ (na niski poziom wyedu-
kowania, specyficzne wartosci estetyczne, stosunek do mienia i infrastruktury, niska §wiadomos¢ eko-
logiczng, co w sumie tworzy konkretny konglomerat norm, warto$ci, postaw i co istotne aspiracji wo-

bec siebie, innych ale i przestrzeni (z jej rola w interakcji ze mng). Przetrwanie biologiczne, czy psy-

8 Tamze.

* Tadeusz Borys (red.), Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok
2005.

%0 Art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

8 Waldemar Ratajczak, Ead przestrzenny i tad zintegrowany w planowaniu  (prezentacja) 2014

(http://uslugipubliczne.pl/db/news_att/1f0e7db3af.pdf [dostgp 16-09-2016].
%2 Arkadiusz Karwacki, Ushugi reintegracji spolecznej— istota, procedury, problemy w: Arkadiusz Karwacki, Tomasz Kazmier-
czak, Marek Rymsza, Reintegracja. Aktywna polityka spoteczna w praktyce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014, s. 234.
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chiczne oparte na swoistym prezentyzmie (czyli koncentracji na terazniejszosci) w warunkach giebo-
kich deficytow kreuje ,,uzytkowy” system codziennych celéw, wartosci i postaw, ktdre przyczyniaja
si¢ do eskalacji nietadu przestrzennego (jako przestrzeni tak zdegradowanej, jak jednoczesnie inten-
cjonalnie i nieintencjonalnie eksploatowanej). Upowszechnione problemy spoteczne przektadaja si¢ na
jako$¢ powigzan miedzyjednostkowych 1 miedzygrupowych, uwzgledniajac czesto indywidualne
(wzglednie rodzinne) adaptacyjne strategie przetrwania, ktore zaprzeczajg integracji, zdolnosciom do
konstruowania uwspolnionych lokalnie wizji fadu. A zatem im wigcej problemoéw spotecznych w 10-
kalnej spotecznosci, tym wigksze ryzyko funkcjonowania zbiorowosci, dla ktorej tad przestrzenny jawi
si¢ jako uktad, ktory jest traktowany jako zastany i niezmienny, ktory staram si¢ eksploatowac (czgsto
bez rozmystu), ktory nie taczy ale dzieli i jednoczesnie poteguje poczucie deprywacji. Co istotne,
problemy spoteczne w ramach doswiadczenia wykluczeniowego odczuwane lokalnie swoiscie infekuja
inne (wyzsze) wymiary terytorialne, same bedac pod wptywem wyzszych pozioméw terytorialnosci. A
zatem problemy i cechy doswiadczane jednostkowo beda wpltywaé na funkcjonowanie rodzin,
obarczone problemami spotecznymi rodziny tworza obcigzony uktad wspdlnotowy i dalej lokalny
z dalszym przetozeniem na poziom narodowy i globalny. Naturalnie mozna doszukiwac¢ si¢ swoistego
ruchu od ogoétu do szczegdtu (stymulowanie problemow) jako odwrdcenia powyzszego procesu.

Obrazuje to celnie tzw. diagram cebuli (jako kolejne opisowe ujecie wykluczenia) — ryc. 102,

Ryc. 102. Problemy spoteczne w ujeciu indywidualnym i szerszym konteksScie terytorialnym
Objasnienia:
® | —individual (poziom jednostkowy) — czynniki: wiek, pte¢, rasa, niepetnosprawnos¢, wilasne
wybory, przekonania, warto$ci
m  F—familly (poziom rodziny) — czynniki: wspotpraca, dzieci, opieka nad osobami zaleznymi

®  C — community (poziom lokalnej spotecznosci) — czynniki: srodowisko spoteczne i fizyczne,

placéwki edukacyjne, ustugi zdrowotne i socjalne
®m | —Jlocal (poziom szerszej jednostki terytorialnej) — czynniki: rynek pracy, transport

= N — national (poziom narodowy) — czynniki: wpltywy kulturowe, bezpieczenstwo socjalne,

formalne uprawnienia
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m G - global (poziom globalny) — czynniki: migdzynarodowe wymiany handlowe, migracje,
zmiany klimatyczne™.

A zatem zgodnie z tym schematem mozna takze odczytywac spoteczne oddziatywanie na prze-
strzen: tad (i nietad) przestrzenny jest przez spoteczno$ci ksztalttowany lokalnie (sam pozostajac
zwrotnie w relacji wpltywu z wymiarem spotecznym), jednak skutki tego oddziatywania maja wymiar
regionalny (ponadlokalny) i czesto dtugotrwaty charakter.

W ramach niniejszego opracowania proponujemy spojrzenie na zwigzki miedzy tadem spo-
tecznym a tadem przestrzennym, ktoérego swoistg “reprezentacja” sg trzy wskazniki dotykajace klu-
czowych problemow spotecznych dos§wiadczanych lokalnie: ubdstwa (poprzez uwzglednienie odsetka
mieszkancoOw gmin korzystajacych ze Swiadczen system pomocy spolecznej a zatem dos§wiadczaja-
cych glebokiego niedostatku ekonomicznego) oraz powigzanego z powyzszym bezrobocia (poprzez
uwzglednienie dwdoch wskaznikéw: stopy bezrobocia w gminie oraz stopy bezrobocia dlugookresowe-
go w gminie). Staramy si¢ zatem spojrze¢ na relacje migdzy sytuacja socjalng w konkretnych gminach
a tadem przestrzennym. Takie problemy jak, stopa bezrobocia w tym stopa bezrobocia dtugookreso-
wego, deficyt srodkow finansowych jako swoisty kryzys przekladajacy sie na uzaleznienie przetrwania
od $wiadczen z systemu pomocy spolecznej, czy przestgpczos¢ obrazuja sytuacje socjalng w gminach,
gdzie kluczowe w codziennos$ci ludzi o niskim kapitale ludzkim i spotecznym jest przetrwanie, ktore
oznacza czgsto eksploatacyjne podejécie do przestrzeni, brak koncentracji (ale i kompetencji) w kwe-
stii estetyki etc.

Dane obrazujace skale probleméw spotecznych uwzglednione w mapowaniu zostaty zaczerp-
ni¢te z baz publikowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu dostgpnych na
stronie internetowej tej instytucji>*, a pochodzace z baz BDL i Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toru-
niu. Dane dotyczace przestgpczosci sg w dyspozycji Komendy Giéwnej Policji.

58 John Hills, Julian Le Grand, David Piachaud, Understanding Social Exclusion Oxford University Press, Oxford 2002.

Shttp://www.ropstorun.home.pl/index.php?option=com content&view=article&id=1444&Itemid=270
(dostep: 03.09.2016 1.).
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Ryc. 103. Stopa bezrobocia jako procent 0os6b bezrobotnych w populacji 0sob w wieku produkcyjnym
w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku

Zrodto: BDL GUS.

W 2014 roku stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 11,4%. Jesli chodzi o wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie to, srednia warto$¢ tego wskaznika wyniosta 9% a zatem mamy do czynienia z warto-
$cig nizszg od $redniej ogolnokrajowej. Jednak w wielu gminach trudna sytuacja na rynku pracy (do-
stepne miejsca pracy) i niedostateczny poziom kapitatu ludzkiego (kwalifikacje niezbedne do podjecia
pracy) wptywaja na bardzo wysoka warto§¢ wskaznika bezrobocia. Warto tu wskaza¢ takie gminy, jak:
Baruchowo 1 Boniewo z 19% stopa bezrobocia, Chodecz 18% oraz Dobre, Lipno i Nieszawa — po
17%. Na drugim biegunie lokujg si¢ te gminy, w ktorych sytuacja na rynku pracy jest relatywnie naj-
lepsza w wojewddztwie. Warto tu wskaza¢ Osielsko z 4% stopa bezrobocia, Biate Btota i Solec Ku-
jawski z 5% stopa bezrobocia oraz Torun, Bydgoszcz, Wielka Nieszawke, Sicienko, Nowa Wies
Wielka z wartoscia tego wskaznika na poziomie 6%.
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Ryc. 104. Stopa bezrobocia dlugookresowego jako procent osob dtugookresowo bezrobotnych w po-
pulacji 0sob bezrobotnych w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2014 roku

Zrodlo: BDL GUS.

Stopa bezrobocia dlugookresowego to odsetek osob pozostajacych w rejestrze powiatowych
urzedow pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat w populacji 0sob
bezrobotnych. Jest to istotny wskaznik, obrazujacy sytuacj¢ socjalng w wojewddztwie, poniewaz ma
istotne znaczenie makroekonomiczne. Wzrost odsetka bezrobotnych dtugookresowo prowadzi do
wzrostu rownowagi bezrobocia oraz wzrostu presji placowej w gospodarce. Warto dodaé, ze ze
wzgledu na poziom kwalifikacji, utrat¢ ciaglosci zatrudnienia i kontaktu z aktywnoscig zarobkowa
bezrobotni dlugookresowo maja mniejsze szanse na znalezienie pracy. W 2014 roku stopa bezrobocia
dlugookresowego w Polsce wyniosta 58,3%. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim warto$¢ tego
wskaznika wyniosta 61% a zatem byla nieznacznie wyzsza od $redniej og6lnopolskiej. Najgorsza sy-
tuacja w tym wzgledzie (najwigkszy odsetek dlugookresowo bezrobotnych w populacji bezrobotnych)
miata miejsce w takich gminach, jak: Lubien Kujawski — 76%, Baruchowo, Boniewo — po 75%, Osig-
ciny i Lubraniec — po 72%, Wioctawek, Dobre, Chodecz, Fabianki — po 71% i Lisewo oraz Izbica Ku-
jawska — po 70%. Najlepsza sytuacja w tym wzgledzie ze $rednig znacznie odbiegajgca in plus od
sredniej wojewodzkiej 1 krajowej miala miejsce w takich gminach, jak: Lubianka — 45%, Lysomice —

46%, Lubicz i Biate Btota — po 47% oraz Sicienko 48%.
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Ryc. 105. Odsetek mieszkancéw gmin korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim w 2014 r.

Zrodlo: BDL GUS.

Analiza sytuacji socjalnej i jednocze$nie do§wiadczania problemow spotecznych w poszcze-
golnych gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego powinna uwzglednia¢ poziom uzaleznienia
mieszkancow konkretnych jednostek administracyjnych od $§wiadczen z systemu pomocy spotecznej.
Zalezno$¢ od transferoOw z systemu pomocowego jest zobrazowaniem swoistej bezradnos$ci mieszkan-
coOw gmin, kryzyséw w samodzielnym pozyskiwaniu zabezpieczenia sytuacji socjalnej swoich rodzin
na rynku pracy, ktére sg kompensowane poprzez s§wiadczenia z instytucji systemu pomocy spoteczne;j.
Odsetek mieszkancow naszego kraju korzystajacych z pomocy spotecznej wyniost w 2014 roku 7,7%.
Analogiczna warto$¢ tego wskaznika dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyniosta 11%. Mozna
zatem skonstatowac, ze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z wickszym stop-
niem uzaleznienia mieszkancéw od transferow §wiadczen z systemu pomocy spotecznej niz wskazuje
srednia dla naszego kraju. Najlepsza sytuacj¢ odnotowano w takich gminach, jak: Biate Blota (jedynie
4% udzial mieszkancow korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spolecznej), Torun, Bydgoszcz i
Osielsko — po 6%. Najgorszg sytuacje znajdujemy w takich gminach, jak: Strzelno - 50%, Rypin —
38%, Radzyn Chetminski — 37%, Rogowo — 36%, Wielgie — 35% i Bobrowniki — 33%.
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Ryc. 106. Odsetek przestgpstw stwierdzonych w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
2014 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zrodto: BDL GUS.

Rycina 106 ilustruje zjawisko przestepczosci w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Warto zaznaczy¢, ze w 2014 roku najbezpieczniejszym polskim miastem byt
Biatystok z wartoscig zilustrowanego wyzej wskaznika przestepczosci na 1000 mieszkancéw na po-
ziomie 18,8 (dane Komendy Gtéwnej Policji). W tym rankingu na drugim koncu klasyfikacji lokowatly
si¢ Katowice z wartos$cig wskaznika na poziomie 58. Jesli chodzi o przestgpczo$s¢ w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, to najmniejsza warto$¢ wskaznika odnotowujemy w powiatach: grudzigdzkim —
11,3, radziejowskim — 12,6 oraz brodnickim — 13,6. Nalezy zauwazy¢, jak wyraznie nizsze sg te war-
tosci dla miasta, w ktorym odnotowano w Polsce najnizszg wartos¢ tego wskaznika. Najwiekszy po-
ziom przestgpczosci odnotowano w takich powiatach, jak: m. Wioctawek — 31,5, m. Torun — 28,3 oraz
aleksandrowskim — 24,1.

1.10. Delimitacja obszarow ladu i nietadu przestrzennego w skali wojewodztwa
oraz zarys tendencji dalszego ksztaltowania przestrzeni w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim

Analiza stanu przestrzeni na poziomie wojewodzkim w ujeciu topologicznym, czyli uwzgled-
niajacym polozenie geograficzne i sposoéb wystepowania zjawiska w terenie (ksztatt), abstrahujaca od
pol odniesienia (podziatu administracyjnego), musi by¢ oparta na Georeferencyjnej Bazie Danych
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Obiektow Topograficznych (por. Olszewski, Gotlib 2013). Analiza wybranych elementéw BDOT 10k

pozwala na wyodrebnienie obszarow wzglednego tadu i terenow zagrozonych nietadem.

Podstawa delimitacji obszarow tadu i nietadu na poziomie wojewodztwa byty nastepujace za-
tozenia:

1) tad przestrzenny poza granicami miast jest utrzymywany na obszarach chronionych, znajdujg-
cych si¢ pod kontrolg delegowanych do ochrony podmiotéw, bez wzgledu na rezim ochrony;

2) w obszarach miejskich tad wystepuje w zabytkowych centrach miast lokacyjnych i punktowo w
obrebie zrealizowanych projektéw urbanistycznych (np. nowe osiedla mieszkaniowe, wkompo-
nowane niekonfliktowo w otoczenie);

3) gtéwnym objawem nietadu na terenach wiejskich jest zarowno chaotyczne, jak i planowe rozpra-
szanie zabudowy oraz niska jako$¢ architektury;

4) niekontrolowana eksploatacja kopalin oraz nie poprzedzona audytem energetyka wiatrowa
wprowadzaja do przestrzeni nietad;

5) nietad pojawia si¢ w strefach konfliktogennych (konfliktu funkcji), na styku terenow zabudowa-
nych (jakiejkolwiek zabudowy, rowniez przemystowej) z typami pokrycia/uzytkowania opartego
na zasobach przyrodniczych (uzytki rolne, lasy, wody, obszary chronione);

6) z wymienionej kategorii nietadu jako rezultatu konfliktu funkcji (tzn. ze strefy zagrozonej nieta-
dem) nalezy wyltaczy¢:
— ladowe linie transportowe (drogowe i kolejowe) poza granicami miast, poniewaz nie dezorga-
nizuja one przestrzenti;
— obszary administracyjne miast, poniewaz zaliczenie ich do tej grupy wymagatoby szczegoto-
wej analizy przestrzennej tych obszaréw na poziomie miejsc.

W oparciu o powyzsze zatozenia, postugujac si¢ BDOT10k, wyrdzniono w skali wojewodztwa:
OBSZARY WZGLEDNEGO LADU

— obszary chronione ze wzgledu na wartos$ci przyrodnicze (Natura 2000, OChK, PK);

— obszary cenne z uwagi na wartosci kulturowe (zabytkowe centra miast lokacyjnych, parki kultu-
rowe, strefy ochrony konserwatorskiej);

— obszary cenne krajobrazowo, inne niz wcze$niej wymienione (o tym zadecyduje audyt krajobra-
Zowy, ale juz teraz mozna wskaza¢ przyktady).

OBSZARY ZAGROZONE NIELADEM
— strefy potencjalnych konfliktow zabudowy z formami naturalnego uzytkowania gruntéw (funkcja
rolnicza, lasami i zadrzewieniami, obszarami chronionymi, wodami);

— nietad krajobrazowy, zwigzany z OZE 1 gornictwem odkrywkowym (w promieniu od 1 do 5 km
od obiektu — wartos¢ wlasciwa dla réwninnego, falistego i pagorkowatego obszaru woj. Kuj.-
pom. oraz dla obiektow zabytkowych o bardzo wysokiej ekspozycji krajobrazowej);

— nadmierne rozproszenie zabudowy poza obszarami miast i zwartym osadnictwem wiejskim (od
10 do 100 budynkéw na 1 km? powierzchni).

Whynikiem delimitacji jest mapa, ukazujaca w sposob syntetyczny obszary tadu i nietadu w woj.
kujawsko-pomorskim w 2016 roku. Analiza przestrzenna wizualizacji fadu na poziomie wojewodztwa
pozwala wyrdzni¢ dwa znaczace obszary koncentracji cech wskazujacych na nielad: potudniowo-
wschodnia cze$¢ wojewddztwa (dawne wojewodztwo wloctawskie) oraz otoczenie najwigkszych
miast: Bydgoszczy, Torunia i Grudzigdza (ryc. 107). Taki uktad przestrzenny moze dowodzi¢ trwato-
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$ci historycznie uksztattowanych struktur osadniczych, roztogdéw ziemi i zagospodarowania terenu
(por. Rudnicki 2001; Koztowski, Rudnicki 2002). Uksztattowana w zaborze rosyjskim w okresie re-
wolucji przemystowej struktura przestrzenna byla przez caly XX wiek utrwalana, a procesy skutkujace
nietadem nasility si¢ w XXI wieku.

Objasnienia: A — obszary zagrozone nietadem; B — miejsca konfliktow funkcji; C — obszary wzglednego tadu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDOT10k.

Przebieg proceséw ksztaltowania przestrzeni, w tym ksztattowania tadu przestrzennego uzalez-
niony jest zarowno od przyczyn zewnetrznych, jaki wewngtrznych. Jako przyczyny zewngtrzne nalezy
wymieni¢ przede wszystkim uwarunkowania prawne. Jesli w dalszym ciggu beda mogly by¢ wydawa-
ne decyzje o warunkach zabudowy nie uwzgledniajace ustalen studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, nalezy prognozowaé dalszy postepujacy nietad przestrzenny

na obszarach, ktérych zagospodarowanie przestrzenne jest realizowane wtasnie w oparciu 0 tego typu
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decyzje. Do tych obszarow nalezy przede wszystkim zaliczy¢ tereny polozone wokdt najwigkszych

miast, w tym zwtaszcza Bydgoszczy i Torunia.

Jesli nie zostang zmienione przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych®, zezwalajacej na lokalizacje elektrowni wiatrowych w odleglosci nie mniej-
szej niz 10-krotno$¢ wysokosci tych instalacji, zostanie w dalszym ciggu zablokowana mozliwo$¢ 10-
kalizacji nowych tego typu instalacji. Nie powstang zatem zadne nowe tego typu inwestycje mogace

mie¢ negatywny wptyw na tad przestrzenny wojewddztwa.

Nalezy takze przewidywac, iz brak utatwien w opracowywaniu i procedowaniu planéw miej-
scowych nie bedzie sprzyja¢ zwiekszaniu ilosci terendw pokrytych planami. Takze skomplikowane i
bardzo kosztowne nowe wymagania stawiane studiom uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, mogg spowodowac, ze gminy niechetnie beda opracowywaé nowe studia badz
dokonywa¢ ich zmian. Warto zauwazy¢, iz obecnie jeszcze kilkanascie gmin w wojewddztwie posiada

studia uchwalone w latach 1999-2000.

Brak uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego takze bedzie czynnikiem niesprzyjajacym ksztattowaniu tadu przestrzennego. Uzgadnia-
nie studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego w oparciu o czesciowo juz zdezaktualizowany juz plan wo-
jewodztwa z 2003 r. bedzie uniemozliwial skuteczne blokowania rozwigzan przestrzennych majacych

znamiona nietadu przestrzennego w sakli regionalnej lub ponadlokalne;.

Jednak pozytywnym faktem jest to, iz w ramach prac nad nowych planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, dokonano juz delimitacji obszarow funkcjonal-
nych, zar6wno ponadregionalnych, jak i regionalnych. Jest to o tyle istotne, iz dla wszystkich obsza-
row funkcjonalnych zostang zapisane zasady ich zagospodarowania, ktore to jako ustalenia planu wo-
jewddztwa beda wiazace przy uzgadnianiu studiow gminnych. Zgodnie z ustawowa definicja przez
»obszar funkcjonalny" nalezy rozumie¢ obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki prze-
strzennej lub wystgpowania konfliktow przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktada-
jacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenow, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i

przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.

Na obszarze wojewddztwa wyznaczono w szczegdlnosci trzy obszary funkcjonalne o znaczeniu

ponadregionalnym.

% Dz. U. poz. 961.
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Ryc. 108. Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, przyjete przez Zarzad Wojewddztwa

Obszary te zostaly przyjete Uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27
lipca 2016 r. w sprawie okreslenia obszarow funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i
ich granic.

Okreslono nastepujgce obszary funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim:
1) 0 znaczeniu ponadregionalnym:

a) Miejski obszar funkcjonalny osrodkow wojewddzkich — Bydgoszczy i Torunia,
b) Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia procesow rozwojowych,
¢) Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”;
2) 0 znaczeniu regionalnym:
a) Miejski obszar funkcjonalny miasta Wloctawka,
b) Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudziadza,
c¢) Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia,
d) Obszar funkcjonalny Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa,
e) Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie,
f) Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty,
g) Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady

1 drog ekspresowych.
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Ryc. 109. Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym, przyjete przez Zarzad Wojewodztwa

Obszar funkcjonalny to ,,obszar szczeg6lnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub
wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z
funkcjonalnie powigzanych terenow, charakteryzujacych si¢ wspolnymi uwarunkowaniami i przewi-
dywanymi jednolitymi celami rozwoju”. Obszary funkcjonalne wigza si¢ z nowym podejsciem do pla-
nowania rozwoju (zintegrowanym) uwzglgdniajagcym réznorodno$¢ uwarunkowan spotecznych, go-
spodarczych i terytorialnych poszczegolnych obszarow. Przy planowaniu dziatan bierze si¢ pod uwage
potencjaty endogeniczne (wewnetrzne) obszarow, czynniki egzogeniczne (zewngetrzne) oraz zdolnos¢

terytoriow do ich wykorzystania.

Duze zr6znicowanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem fizycznogeograficz-
nym, dajace podstawy do wyroznienia licznych obszarow odznaczajacych si¢ wspdlnymi uwarunko-
waniami i podobnymi mozliwo$ciami rozwoju, wigze si¢ z potrzebg wyznaczenia, obok obligatoryj-
nych obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, rowniez obszaréw funkcjonalnych o
znaczeniu regionalnym. Obszary te majg istotne znaczenie dla polityki przestrzennej regionu, a ich
wyznaczenie ma na celu prowadzenie wspolnej polityki ponad granicami administracyjnymi, zmierza-

jacej do wykorzystania potencjatu tych obszar6w oraz rozwigzania probleméw w nich wystepujacych.

Okreslone w niniejszej uchwale obszary funkcjonalne stanowia wynik wczesniejszych prac i

analiz oraz rozpatrzenia wszystkich zebranych podczas konferencji opiniujacej uwag i opinii.
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Okreslenie obszarow funkcjonalnych skutkowac bedzie okresleniem granic i zasad zagospoda-
rowania tych obszarow w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Ponadto dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkéw wojewodzkich — Bydgoszczy
i Torunia, zostanie opracowany plan zagospodarowania stanowigcy cze¢$¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku
do obszaru funkcjonalnego bedzie prowadzona w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego,

ktore sg potozone na terenie danego obszaru funkcjonalnego.

Obszary funkcjonalne z zasadami ich zagospodarowania, jako jeden z gldéwnym elementéw
planistycznych nowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, b¢da skutecznym narzedziem ksztaltowania tadu przestrzennego na obszarze wojewodz-
twa. Jednak opdznianie sporzadzenia projektu, a nastgpnie procesu procedowania planu wojewodztwa
skutkowaé bedzie nasilaniem niekorzystnych zjawisk w zakresie nietadu przestrzennego na znacznych

obszarach wojewodztwa.

*

Na ksztalt przestrzeni maja wptyw procesy spoteczno-kulturowe i gospodarcze. Wsrod nich
najwazniejszymi wydaja si¢ by¢: regres demograficzny, bogacenie si¢ spoteczenstwa, segregacja prze-
strzenna mieszkancow, postgpujaca i niekontrolowana suburbanizacja, rozpraszanie zabudowy, spo-
wolnienie tempa inwestycji budowlanych, rosngce koszty budowy i utrzymania infrastruktury, deficyt
dochodéw samorzadow lokalnych. W obliczu planowanych zmian prawa w zakresie urbanistyki i bu-
downictwa, przede wszystkim wprowadzenia w zycie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, nalezy
przyja¢ dwa scenariusze rozwoju stanu przestrzeni: 1) po uchwaleniu nowych regulacji prawnych i 2)
w sytuacji bez zmian.

Kodeks urbanistyczno-budowlany, wespot z regulacjami ,,ustawy krajobrazowej” powinien za-
hamowac¢ negatywne tendencje chaosu przestrzennego i niekontrolowanej suburbanizacji, jednak nie
odwroci zmian, ktore zostaty juz dokonane w przestrzeni — cz¢$¢ z nich jest nieodwracalna. Przywra-
canie tadu przestrzennego bedzie procesem dtugotrwatym, dlatego widoczne efekty dziatania znoweli-
zowanego prawa pojawig si¢ dopiero za kilka lub kilkanascie lat.

Przy zalozeniu braku interwencji w system prawny i uwzglednieniu zapisow w planach miej-
scowych proces zabudowy terenow otwartych i rozpraszanie zabudowy beda postepowaly. Nadwyzka
terenow inwestycyjnych w stosunku do potrzeb bedzie powodowac¢ dalsze rozpraszanie zabudowy, a
tym samym wzrost kosztow obstugi sieci infrastrukturalnych, dostepu do ustug publicznych (Kowa-

lewski i in. 2014). Tym samym tendencje negatywne bedg trwac, poglebiajac nietad.
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I1. Zalozenia polityki ksztaltowania ladu przestrzennego,
ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci dzialania samorzadu wo-
jewodztwa

Polityka tadu przestrzennego jest czgscig polityki przestrzennej, czyli planowej dzialalnosci,
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, a takze czeScig gospodarki przestrzennej,
rozumianej jako $wiadome ksztaltowanie przestrzeni w celu osiggnigcia zaplanowanego efektu Spo-
tecznego, gospodarczego i ochrony $rodowiska. Celem polityki przestrzennej jest tad przestrzenny,
czyli ksztaltowanie pozadanych struktur przestrzennych oraz dazenie do ich funkcjonalnosci, w r6z-
nych skalach i poziomach gospodarowania: miejscowym (tad miejsca), lokalnym (tad gminny, okoli-
cy), regionalnym (tad wojewodzki), krajowym (tad w skali panstwa). Lad przestrzenny lezy w intere-
sie spotecznym, jest dzietem 1 warto$cig grup spotecznych, spotecznosci lokalnych 1 calego spoteczen-
stwa, a jako dobro wspolne ma charakter dystrybutywny (Parysek 2007: 68). Jednak spoteczna potrze-
ba tadu przestrzennego pojawia si¢ dopiero na pewnym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wraz ze wzrostem zamoznosci 1 Swiadomosci spotecznej. Lad przestrzenny odzwierciedla tad spotecz-
ny, jest wynikiem, a nie przyczyna zlej organizacji zycia spotecznego. Wspolczesne spoteczenstwo
polskie doszto wtasnie do momentu, w ktérym taka potrzeba staje si¢ wyrazna i jest artykulowana

przez wiele srodowisk.

W obrebie polityki przestrzennej mozna wyrdzni¢ dwie koncepcje ksztalttowania przestrzeni:
liberalng (rynkowa) i planowg (regulowang). Roznice pomigdzy dwoma podejsciami uwidoczniono w

zestawieniu.
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Tab. 3. Koncepcje ksztattowania przestrzeni

Wyszczegolnienie Liberalna koncepcja przestrzeni Planowa koncepcja przestrzeni
(rynkowa) (regulowana)
cel efektywnos¢ (zysk) funkcjonalnos¢
metoda renta gruntowa plan
estetyka pochodna renty (zysku) pochodng planu
konkurencja swobodna ograniczona
prawa wiascicielskie petne ograniczone

balans interesow

prymat interesu indywidualnego

interes zbiorowos$ci wazniejszy

g?i?;;yﬁksmhuj aee bogaci inwestorzy decydenci (wladze)
tad jako dobro fad jest bariera w osigganiu tad jest dobrem publicznym

zyskow

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze obydwie koncepcje moga nies¢ ze sobg zaréwno tad lub nietad prze-
strzenny, poniewaz stan przestrzeni jest wypadkowa bardzo wielu uwarunkowan i zalezy od duzej

liczby czynnikow i sity aktorow ,,gry o przestrzen” (tab. 4).

Tab. 4. Aktorzy gospodarki przestrzennej oraz narzedzia ksztaltowania tadu

Podmiot Sfera Narzedzie Ramy

ustawodawca Prawo stanowione kataster podatkowy dobro wspolne
krajowe (podatek ad valorem)

samorzady Polityka regionalna i plan interes spoteczny
lokalna (w tym prawo
lokalne)

mieszkancy ,»Psychika” partycypacja edukacja
— $wiadomosé
spoteczna i postawy

inwestorzy Praktyka inwestorow inwestycje prawo

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Zalozenia polityki ksztaltowania tadu przestrzennego przez samorzad wojewodztwa musza
uwzglednia¢ aktualny stan prawny, mie¢ na uwadze interes spoleczny i liczy¢ si¢ ze zdaniem inwesto-
réw. Jednak wigksza cz¢$¢ pracy nad uzdrowieniem systemu gospodarki przestrzennej w Polsce spo-
czywa na ustawodawcy. Samorzad wojewddzki moze wlaczy¢ si¢ aktywnie co najmniej w cze$¢ dzia-
fan, zmierzajacych do poprawy sytuacji. Wsrdd najpilniejszych postulatow znajduja si¢ (Kowalewski
2012): reforma ,,zdemoralizowanego” rynku nieruchomosci, wprowadzenie kontroli planistycznej,
odebranie obywatelom prawa ,,wolno$ci zabudowy”, przywrocenie naleznej rangi podstawowym war-

tosciom. Zatozenia polityki ksztattowania tadu przestrzennego musza uwzglednia¢ zar6wno istniejace
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uwarunkowania przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, jak i mozliwosci dzialania samorzadu woje-

wodztwa.

Wtadze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zdajac sobie sprawe z odpowiedzialnosci, jaka
cigzy na nich w kwestii zachowania tadu przestrzennego, proponowaty w przesztosci szereg dzialan,

majacych na celu minimalizowanie negatywnych zjawisk i procesow z tym zwigzanych (Stosowanie
2015):

. Marszalek wojewddztwa aktywnie uczestniczyl w tworzeniu (z inicjatywy Prezydenta

RP) ustawy krajobrazowej, wprowadzajacej ustalenia dotyczace ochrony krajobrazu;

. w ramach prac nad mozliwoscig rozwoju odnawialnych zrodet energii w regionie zwro-

cono szczegodlng uwage na wpltyw inwestycji (o charakterze dominant przestrzennych) na krajobraz;

. z mocy swoich kompetencji w sposob racjonalny analizuje si¢ potrzeby zmian przezna-

czenia gruntow rolnych na cele nierolnicze;

. w ramach zwrocenia uwagi na jako$¢ i dostosowanie architektury zabudowy mieszka-
niowej do otoczenia przeprowadzono konkursy architektoniczne: ,,Dom rodzinny w krajobrazie ku-
jawsko-pomorskim” i ,,Architektura z energia” (dotyczacy efektywnos$ci energetycznej w budownic-
twie);

. zarzadzeniem Nr 70/2014 Marszatka Wojewddztwa z dnia 28 listopada 2014 roku po-

wotano Zespot ds. tadu przestrzennego;

. Idea wykonania opracowania pn: ,tad przestrzenny w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Diagnoza z zalozeniami programu jego ksztattowania” uzyskala akceptacje Skarbnika 1
Zarzadu Wojewodztwa K-P;

. aktualizowany jest plan dzialan, poprzedzajacy przyszly program ksztattowania tadu
przestrzennego w ramach realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Plan
modernizacji 2020+.

W ramach celu strategicznego SRW ,,Sprawne zarzadzanie” zidentyfikowano nastepujace

przedsiewziecia, zwigzane z tadem przestrzennym:
1. Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardow w dziedzinie tadu przestrzennego.
2. Wykonanie diagnozy stanu tadu przestrzennego w wojewodztwie.
3. Utworzenie portalu ,,Przyjazna przestrzen”.

4. Realizacja projektu ,,Zintegrowane Dzialania Planistyczne w Przestrzeni”.
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2.1. Wymogi ochrony przestrzeni

2.1.1. Wymogi ochrony przestrzeni do uwzglednienia w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa

Wymogi ochrony przestrzeni to zestaw warunkow, ktére muszg by¢ spetniane przez polityke
przestrzenng. Obejmujg wskazania planistyczne, spoteczne 1 ekonomiczne. Wsrod wymogdéw ochrony
przestrzeni do uwzglednienia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa znajduja sig:
postulat wprowadzenia kryteriow ekonomicznych do planowania przestrzennego i monitorowanie pro-

cesOw przestrzennych.

Wedhug A. Kowalewskiego i innych (2014: 21) najpilniejszym zadaniem wtadz jest opanowa-
nie chaotycznych proceséw urbanizacyjnych poprzez objecie ich kontrolg planistyczng. Wielkos¢ tere-
néw zabudowy powinna wynika¢ z rzeczywistych potrzeb i mozliwosci rozwojowych gmin, zamiast
stuzy¢ spekulacjom. Konieczne jest wprowadzenie kryteriow ekonomicznych do planowania prze-
strzennego oraz monitorowanie procesow urbanizacyjnych — te zadania powinny rowniez dotyczy¢ nie
tylko planowania lokalnego, ale takze wojewoddzkiego. Odpowiednie zapisy w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa (PZPW) muszg co najmniej ogranicza¢ zywiolowa suburbanizacje.

Definicje tadu przestrzennego ksztaltowane przy uzyciu metod klasyfikacyjnych opartych o au-
torytatywnych autoréw rozpraw filozoficznych, moga doprowadzi¢ na zyczenie zamawiajacego do
wyznaczenia zasad harmonii przestrzennej przy pomocy instrumentéw matematycznych, geometrii i
logiki. Wedtug teorii i praktyki w dziedzinie urbanizacji przestrzeni tad przestrzenny to zagadnienie
nie tylko wizualne. Decydenci zmian w przepisach prawa formujacych procedury zwigzane z prze-
ksztalceniami przestrzeni czgsto zapominaja o zasadniczym aspekcie przeksztalcen przestrzennych —
regulacji kultury przestrzeni. Kultura przestrzeni okre$lona w interdyscyplinarny sposéb poprzez
sformutowanie zasad dopuszczajacych przeksztatcenia przestrzeni w formie dokumentu planistyczne-
go nie powinna faworyzowa¢ wybranych kultur lub wprowadza¢ hierarchicznych zestawien. Obecnie
w planach miejscowych najczesciej spotykane - zgodne z zasadami techniki prawodawczej - wyraze-

2

nia, to (cyt.): ,,zakaz”, ,,dopuszcza si¢”, ,,od” ... ,,do” ..., ,,nalezy” pomijajg mozliwo$¢ taczenia kultur
o zrdznicowanych wymaganiach. Z przepisoOw prawa, gtownie za sprawg ugruntowanego orzecznictwa
sagdow administracyjnych, zniknegta mozliwo$¢ regulowania zapisow dotyczacych przestrzeni w formie
okreslen typu: ,,zaleca si¢”, ,nalezy dazy¢ do”, ,,z wykorzystaniem”..., ,,wzorujac si¢ na” ..., oraz
wszelkie powierzanie decyzji w sprawie tadu przestrzennego subiektywnej ocenie jednej osoby (decy-

denta) lub wielu oséb.

Zgodnie z prawem organy doradcze decydentow — komisje urbanistyczno-architektoniczne,
majg prawo do wydawania opinii, ktore jednak w rozumieniu przepisow prawa nie maja zadnej mocy
wigzgcej — sprawczej, a zatem mogg stanowi¢ jedynie zastong dla dziatan blizej nieokreslonych (Czy

maja shuzy¢ ograniczeniu odpowiedzialnosci decydentéw za podjete decyzje przestrzenne?).
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Samorzad wojewodztwa, w tym kujawsko-pomorskiego, w obecnym stanie prawnym nie dys-
ponuje skutecznymi narzgdziami ograniczania zZywiolowej urbanizacji. Obecnie, jeszcze obowigzujacy
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego uchwalony w 2003 r.,
jest niewystarczajaco skutecznym narzedziem dla przestrzegania tadu przestrzennego przy uzgadnia-
niu studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Jeszcze w mniejszym
stopniu plan regionalny jest skuteczny przy uzgadnianiu planéw miejscowych, bowiem zadne z zadan
ponadlokalnych realizujacych cele publiczne, ktére zostaty okreslone w planie, nie dotyczy zagadnien
tadu przestrzennego.

Uscislanie zasad fadu przestrzennego poprzez okreslanie parametrow matematycznych (geome-
trii, proporcji, wielkosci odniesionych do powierzchni terenu inwestycji w poszczegolnych strefach
urbanizacji — transectu), jednoznacznych, wizualnych (np. kolorystyka), a pominigcie zasad spdjnosci
kulturowej, opartej na wspotistnieniu wielokulturowych spotecznosci, moze wywotywaé powazne
konflikty spoteczne, a w konsekwencji nawet wojny, czego przyklady w latach 90. miaty miejsce na

terenie bytej Jugostawii.

Wielokulturowos¢, dla ktorej nasz kraj przez wieki byt azylem, moze zosta¢ zagrozona poprzez
okreslenie np. zakazu stosowania szczegolnych cech niektorych z nich. Za najbardziej niebezpieczne
nalezy uzna¢ formutowanie tych zasad na szczeblu regionalnym czy krajowym. Inng kwestig jest kul-
tywowanie wzorow kulturowych, zbieranie i archiwizacja cech miejscowych poprzez budowe zbiorow
materialow historycznych architektury 1 urbanistyki oraz ich publiczne udostepnianie, migdzy innymi
w celu wykorzystania przy formutowaniu zalecen w aktach prawa miejscowego, o ile przepisy prawa
na to pozwola, bo dzisiaj nie pozwalaja. Oczywiscie najlepsza formg ochrony przestrzeni jest jej ,,nie-
uzywanie” (zakaz przeksztalcania), a wiec budowa parkow, rezerwatow, skansendw, itp. Jezeli jednak
mamy przestrzen uzytkowa¢, powinnismy méwic¢ nie o ochronie, ale o deformacji, a coraz czgsciej
takze 0 jej kreacji.

2.1.2. Wymogi ochrony przestrzeni i propozycje dzialan naprawczych do uwzglednienia w
kujawsko-pomorskim programie ksztaltowania ladu przestrzennego oraz ,,Planie
dzialan w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim”

Program jest pojgciem szerszym i bardziej ogoélnym niz plan, oznacza zbior rzeczy, przewi-
dzianych dla osiggnigcia konkretnego rezultatu. Plan to zestaw dziatan, pomyslanych jako sposob do
wykonania lub osiggnigcia czego$. Program jest ogdlniejszy i ma charakter postulatywny, a plan jest
bardziej szczegdlowy i obowigzujacy. Program powinien zawiera¢ wykaz warunkow 1 dzialan, umoz-

liwiajacych ksztattowanie tadu przestrzennego, a plan — liste konkretnych dziatan.

Kujawsko-pomorski program ksztattowania tadu przestrzennego ma stanowi¢ dla samorzadu
wojewodzkiego i1 wladz lokalnych punkt odniesienia dla polityki przestrzennej i dziatan ksztaltujacych
przestrzen. Jego konkretyzacja powinien by¢ plan dziatan w zakresie ksztattowania tadu przestrzenne-
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go w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Obydwa dokumenty powinny by¢ skoordynowane ze stra-

tegig rozwoju i planem zagospodarowania Wojewodztwa.

Aktualnie projektant planu miejscowego przygotowujac si¢ do pracy z samorzadem (w dowol-
nym obszarze wojewodztwa) musi samodzielnie budowa¢ baz¢ informacyjna o kulturze spolecznosci,
dla ktorej opracowuje projekt planu miejscowego lub opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz baza opracowan historycznych poprzez zmiany admini-
stracyjne nie jest ogdlnodostepna, a ta ktorg dysponuja samorzady, nie jest na biezaco aktualizowana

zwlaszcza pod wzgledem techniki przekazu.

Jednym z wymogow, jaki mozna by okresli¢ przy opracowaniu dokumentu planistycznego dla
gminy, jest wymog ujawniania w gminnych dokumentach planistycznych historycznej drogi prze-
ksztatcen w zagospodarowaniu przestrzeni obszaru kulturowego do ktérego nalezy gmina, w oparciu o
przygotowane przez specjalistow odpowiednie opracowania planu wojewodztwa, z czg$cig graficzng z

doktadnoscia skali 1:50 000 (skala map tematycznych z lat 80. 1 wczes$niejszych).

Uproszczenia kreator6w wizji na temat urbanizacji zapominaja o zasadzie konwergencji w
rozwoju potrzeb w $wiecie zglobalizowanej informacji. Badania ztozono$ci i réznorodnosci kultur
doprowadzaja do bardzo zréznicowanych wnioskéw, ktdre zaprzeczaja uniwersalnym teoriom prze-
mian w urbanizacji. Przyktad miasta Detroit (USA), ktorego bankructwo w 2013 roku wykazato grani-
ce rozwoju materialnego wobec kulturowej deformacji, dzisiaj jest obecnie przyktadem przestrzeni w
trakcie rewitalizacji. Rewitalizacji nie mozna poréwnaé¢ z odbudowa po zréwnaniu miasta z ziemia.
Miasto Detroit, pomimo upadku gospodarczego, pozostato zywe. Nie opuscili go wszyscy mieszkancy.

Jest ono nadal Zywym organizmem.

Przyktad Wyspy Mtynskiej (ryc. 110) w Bydgoszczy pokazuje ztozono$¢ problematyki rewita-
lizacji w przypadku checi zachowania waloréw historycznych, pozostatosci po zdewaluowanej tkance
budowlanej. Z jednej strony widoczna jest spojnos¢ w nawigzywaniu formalnym nowych obiektoéw do
waloréw sasiedniej historycznej zabudowy, a z drugiej strony sa widoczne powazne utrudnienia w

adaptacji zabytkoéw do wspotczesnych funkcji.

Ryc. 110. Wyspa Mtynska w Bydgoszczy jako przyktad udanej rewitalizacji srodmiejskiej

Zrédto: Jan Wojciech Skowronski.
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Budowa bazy informacji zawierajacej wyniki badan kulturowych dotyczacych przeksztatcen
przestrzennych na poziomie regionu moze stanowi¢ dobrg podstawe do formutowania kierunkéw roz-
woju dla bogato zroznicowanej kulturowo przestrzeni. W bazie takiej nie powinna by¢ widoczna hie-
rarchiczno$¢ wyodrebnionych kultur.

Przyktadem dylematow ksztattowania przestrzeni jest dazenie do zmian sylwety miasta poprzez
wprowadzanie dominant wysoko$ciowych, ktora to kwestia ma zarowno swoich zwolennikow, jak i
przeciwnikoéw. Jezeli sylweta miasta jest chroniona prawem, nie ma wigkszych probleméw z wyzna-
czaniem granic wysokosci zabudowy (ryc. 111).

Ryc. 111. Historycznie uksztattowana sylweta miasta, wyznaczajaca nieprzekraczalng wysoko$¢ zabu-
dowy w panoramie Torunia

Tam, gdzie wystepuja wielowatkowe widoki, wyznaczanie granic wysokos$ci zabudowy stano-
wi powazny problem i kazda nowa dominanta wymaga niezaleznych decyzji, ktore stanowia podstawy

sporow o priorytety w wyroznianiu form przestrzennych.

Ryc. 112. Dwie panoramy wedutowe — przykladyladi nietadu architektonicznego: zrekonstruowana,
planowa zabudowa nabrzeza Motlawy w Gdansku 1 ewolucyjna, bezplanowa zabudowa mia-
sta.

Zrodto: Jan Wojciech Skowroniski.
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Zagadnienie ladu przestrzennego w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego

W przyjetym przez wladze samorzagdowe wojewodztwa kujawsko-pomorskiego podstawowym
dokumencie rozwoju ,,Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+ (SRW) kwestie tadu przestrzennego zostaty sformutowane w ramach celu stra-
tegicznego ,,Sprawne zarzadzanie” (s. 55-62), ktory zaktada m.in. popraw¢ zarzadzania przestrzenia
wojewodztwa. Wsérod zadan stuzacych realizacji tego celu zostalty wymienione: 1) Wykonanie dia-
gnozy stanu tadu przestrzennego w wojewodztwie; 2) Utworzenie portalu ,,Przyjazna przestrzen”; 3)
Opracowanie regionalnych standardow w dziedzinie fadu przestrzennego; 4) Wdrozenie regionalnych
standardow w dziedzinie tadu przestrzennego. Ponadto, z kwestiami tadu przestrzeni zwigzane sg inne
zadania, m.in. opracowanie i wdrozenie przestrzennych zatozen eksploatacji kopalin jako podstawy
dla ochrony przestrzeni wojewodztwa, a takze opracowanie i wdrozenie przestrzennych zatozen roz-
woju OZE (,,Przestrzen dla OZE”) jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewodztwa oraz wspie-
rania rozwoju OZE dostosowanych do waloréw $srodowiskowych. Diagnoza oraz regionalne standar-
dy w dziedzinie tadu przestrzennego zostaly wskazane do corocznego monitoringu jako przedsigwzie-

cia majace kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewodztwa.

Dla osiaggniecia celow Strategii w zakresie tadu przestrzennego ma powsta¢ Kujawsko-
Pomorski Program Ksztattowania Ladu Przestrzennego. Jego celem jest poprawa zarzadzania prze-
strzenig wojewoOdztwa i ksztattowanie tadu przestrzennego. Program zaktada stosowanie interaktyw-
nych narzedzi informatycznych oraz rzeczywistej partycypacji spolecznej w procesach planowania
przestrzennego (Wajer 2016). Wsrod zagadnien objetych programem wymieniono nastgpujace kwe-
stie (Strategia 2013): ,,zatozenia koordynacji procesu planowania przestrzennego i zagospodarowania
przestrzeni; ksztaltowanie wtasciwych postaw spolecznych odno$nie tadu przestrzennego; zatozenia
eksploatacji kopalin jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewddztwa; zatozenia rozwoju OZE
jako podstawy dla ochrony przestrzeni wojewodztwa; zalozenia poprawy efektywnos$ci energetycznej
budynkow oraz termomodernizacji; promocja dobrych praktyk w zakresie opracowywania dokumen-
tow planistycznych; promocja dobrych praktyk w zakresie nowoczesnych technik projektowania i
budowy budynkow, tzw. zielone budownictwo — konkursy architektoniczne”. Za przygotowanie i

wdrozenie programu odpowiada Departament Planowania Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego.

Okreslone w dokumencie strategicznym dziatania i programy majg shluzy¢ poprawie jakosci
zycia cztowieka 1 jego otoczenia: miejsca zamieszkania i jego aktywno$ci, srodowiska przyrodnicze-
go 1 kulturowego, ktore znajduje swoj wyraz w wysokiej jakosci krajobrazie. Oczekuje si¢, ze po
wdrozeniu programu ksztaltowania tadu oraz innych synergicznych dziatan, nastgpi poprawa spojno-
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$ci przestrzennej i podniesienie atrakcyjno$ci przestrzeni wojewodztwa, poprawa efektywnosci ener-
getycznej, zmiana mentalno$ci mieszkancéw wojewddztwa i1 pracownikoOw organdw samorzadowych
zarzadzajacych przestrzenig, zwigkszenie udzialu spotecznosci lokalnej w racjonalnym 1 ekologicz-
nym ksztalttowaniu przestrzeni i architektury — w poczuciu odpowiedzialnosci za miejsce zamieszka-
nia, budowe wspolnoty i tozsamosci lokalnej i regionalnej, jak rowniez zwigkszenie — poprzez party-
cypacj¢ spoteczng — poziomu $wiadomosci ekologicznej i1 estetycznej, a tym samym wzrost kapitatu
spotecznego. Liste kierunkow i programéw sformutowanych w celach strategicznych SRW, zwigza-

nych z fadem przestrzennym, zamieszczono w zatgczniku nr 2.

2.1.3. Wymogi ochrony przestrzeni w regionalnych zasadach i standardach ksztaltowania
ladu przestrzennego

Nie istnieje jeden wzorzec tadu przestrzennego, poniewaz kazda spolecznos¢, zamieszkujaca
jakie$ terytorium, konstytuujgca terytorialny system spoteczny, tworzy wiasny model przestrzeni. Ist-
niejg natomiast uniwersalne zasady, ktore pozwalaja ksztalttowac i oceniac przestrzen z estetycznego,
strukturalnego i funkcjonalnego punktu widzenia. Regionalne zasady i standardy ksztalttowania tadu
przestrzennego powinny by¢ zbiorem regut uwzglednianych w trakcie tworzenia planu wojewddzkie-

g0, jak rowniez adresowanych do samorzadow lokalnych.

Przed sformutowaniem wskazan dla przysztosci przestrzeni powinno si¢ poznac jej kontekst
(stan) kulturowy 1 potrzeby jej mieszkancow. W obszarach niejednolitych kulturowo nie powinno si¢
narzuca¢ hierarchii waznosci i standardow og6lnych, atrybutéw przestrzeni dla catego obszaru (np.
wojewodztwa), poniewaz wowczas beda one odbierane rdznie 1 moga by¢ przyjete z otwartymi ramio-
nami przez jednych, a zanegowane przez drugich. Praktyka pracy z samorzadami wskazuje, ze to, co
jedni nazwa tadem, inni moga okresla¢ jako ,,totalny batagan”. Uniwersalizacja w architekturze nie
byta nigdy oceniana pozytywnie przez histori¢, cho¢ miala wielu protektorow.

Jako punkt wyjscia do sformutowania regionalnych standardow moze stuzy¢ zestaw uniwersal-
nych zasad polityki zagospodarowania przestrzennego, zapisanych w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju, ktore zostaty sformutowane nastepujaco (KPZK 2030, s. 71): rownowaga przy-
rodnicza, racjonalno$¢ ekonomiczna, regeneracja przestrzeni, przezornos¢ ekologiczna, kompensacja
ekologiczna, hierarchiczno$¢ celow, planowanie strefami, partycypacja spoteczna.

Zasady ladu przestrzennego

Ogo6lne zasady tadu przestrzennego sa zbiezne z zasadami planowania przestrzennego, zawar-
tymi w stawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérych szczegdtowe specyfikacje s
wymienione w stosownych aktach prawnych, odnoszacych si¢ m.in. do urbanistyki i architektury, kra-
jobrazu, ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkow, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, waloréw eko-
nomicznych przestrzeni, prawa wilasnosci, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, interesu
publicznego, potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury techniczne;j.
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Wsrod wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walorow
ekonomicznych przestrzeni, ustawa o p.z.p. (2003) wymienia potrzeby: minimalizowania transporto-
chtonnosci uktadu przestrzennego, maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego,
przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow, lokalizowanie nowej zabudowy na obszarach o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej i uzupetnianie istniejacej zabudowy, na
terenach z najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w
sieci komunalne. Z samej definicji fadu wynika zakres uwarunkowan i wymagan, ktore tad uwzgled-

nia: funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Podstawowe standardy planistyczne sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego®, natomiast podstawowe standardy architektoniczno-urbanistyczne sa zawarte w
Prawie budowlanym®’, a takze w:

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania

wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego®,

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-

nych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®,

— rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego®,

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnic-
twa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o
warunkach zabudowy®?,

— ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow®.

Zasady urbanistyczne zostaly zawarte w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
(2016).

Dla praktycznej realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa konieczne jest zapewnienie pet-
nej zgodnosci dziatan inwestycyjnych z zalozeniami ksztaltowania fadu przestrzennego.
W szczegolnosci projekty wspotfinansowane ze srodkéw UE powinny wpisywac si¢ w zakres pojecia
fadu przestrzennego w odniesieniu do uksztaltowania okre§lonej struktury przestrzeni publicznej oraz
jej funkcjonowania. Konieczne jest zachowanie zgodnos$ci projektowanych i realizowanych przedsie-
wzie¢ z wszelkimi uwarunkowaniami oraz wymaganiami funkcjonalnymi, spoteczno-gospodarczymi,

srodowiskowymi, kulturowymi. oraz kompozycyjno-estetycznymi.

Stanowiskiem z dnia 8 grudnia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat

dokument pn. ,,Regionalne zasady i1 standardy ksztaltowania tadu przestrzennego w polityce woje-

*® Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
> Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.), dalej: ,,Prawo budowlane”.
% Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
¥ Dz. U. z 2015 r. poz. 1422.
% Dz. U. poz. 462 ze zm.
%1 Dz. U. Nr 164, poz. 1589.
%2 Dz. U. z 2014 poz. 1200 ze zm.
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wodztwa kujawsko-pomorskiego”. Zawiera on standardy ksztaltowania tadu przestrzennego w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim oraz kryteria spetniania tych standardow, w odniesieniu do dwoch
rodzajow konkurséw dla przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach projektow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020: z zakresu termomodernizacji
I inwestycji w infrastrukture przedszkolna.

W zwigzku z kolejnymi konkursami wigzacymi si¢ z realizacja przedsigwzie¢ kubaturowych i
zagospodarowaniem terenu, zaistniata potrzeba przystosowania ,,Regionalnych zasad ...” do potrzeb
tych postgpowan konkursowych. W zwigzku z tym w dniu 15 czerwca 2016 r. Zarzad wprowadzit nie-
zbedne poprawki formalne pozwalajace na zastosowanie dokumentu ,,Regionalnych zasad ...”” do oce-
ny innych planowanych przedsigwzie¢ pod katem spetniania wymogow tadu przestrzennego. Istniejgce
zapisy w rozdziale 6 dotyczace tylko ,,modernizacji energetycznej budynkow publicznych” i ,,inwesty-
cji w infrastrukturg przedszkolng” rozszerzono o wszystkie projekty — wnioski konkursowe, zwigzane

z realizacja, przebudows lub rozbudowa zabudowy kubaturowej i zmianami zagospodarowania terenu.

Przyjeto nastepujace standardy ksztaltowania tadu przestrzennego w celu okreslenia kryteriow

oceny przedsiewzi¢c¢ finansowanych z RPO:

1) elewacje budynku harmonizujg z innymi budynkami istniejacymi w bezposrednim i bliskim sa-
siedztwie, lub w przypadku braku tzw. ,,dobrego sasiedztwa”, poprawiajg estetyke przestrzeni w
ktorej funkcjonuja,

2) pokrycie dachowe budynku harmonizuje z innymi zadaszeniami budynkow w sasiedztwie, lub w
przypadku braku tzw. ,,dobrego sasiedztwa”, poprawia estetyke przestrzeni w ktérej funkcjonuje,

3) budynki objete projektem, poprzez proponowane rozwigzania korzystnie podkreslaja indywidu-
alny charakter architektoniczny obiektu, nie stwarzaja dysonansu w otoczeniu oraz nie wptywaja

na degradacje krajobrazu,

4) obiekty nie wplywajg na pogorszenie jakosci przestrzeni publicznej oraz degradacje¢ otoczenia
przyrodniczego,

5) wkomponowanie urzadzen OZE w bryle obiektu (elewacja, dach) uwzglednia jego kolorystyke,

w miar¢ mozliwosci unikanie eksponowania urzgdzen OZE na elewacji frontowej.
»Regionalne zasady ...” okre$lajg nast¢pujace szczegdtowe kryteria preferencii:
a) materialty wykonczeniowe dachow:

— dachéwka ceramiczna w kolorach naturalnych (odcienie terakoty, brazu, bordo, szarosci 1
czerni), dopuszcza si¢ kolorystyke inng, niz okreslona w ,,standardach”, pod warunkiem,
ze inwestor udowodni, iz jest ona identyczna jak istniejaca w najblizszym sasiedztwie lub
harmonizuje z obszarem oddzialywania obiektu, w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy Prawo

budowlane oraz nie zalicza si¢ do barw jaskrawych 1 intensywnych,

— gont drewniany, strzecha lub tlupek kamienny (pod warunkiem, ze takie pokrycie dachowe
byto pierwotnie zastosowane w budynku remontowanym lub w sytuacji budynku projek-
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b)

towanego, jest to nawigzanie do pokrycia dachowego znajdujacego si¢ przynajmniej na

jednym budynku w sgsiedztwie),
blacha w kolorze stalowym lub miedziana,

dopuszcza si¢ zastosowanie innych rodzajow pokrycia dachowego w kolorach naturalnych
(odcienie terakoty, brazu, bordo, szarosci i czerni), dopuszcza si¢ kolorystyke inna, niz
okreslona w ,,standardach”, pod warunkiem, ze inwestor udowodni, iz jest ona identyczna
jak istniejgca w najblizszym sgsiedztwie lub harmonizuje z obszarem oddziatywania obiek-
tu, w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane oraz nie zalicza si¢ do barw ja-
skrawych 1 intensywnych; nie dopuszcza si¢ stosowania pokrycia dachowego z blachy tra-

pezowej 1 powtok lakierowanych z potyskiem,

dopuszcza si¢ dachy ptaskie (bez okreslania rodzaju i1 kolorystyki pokrycia dachowego).

materialy wykonczeniowe elewacji:

tynk w kolorach: odcienie biatego, bezu, szarosci, (dopuszcza si¢ kolorystyke inng, niz
okreslona w ,,standardach”, pod warunkiem, ze inwestor udowodni, iz jest ona identyczna
jak istniejaca w najblizszym sgsiedztwie lub harmonizuje z obszarem oddziatywania obiek-
tu, w rozumieniu art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane oraz nie zalicza si¢ do barw ja-
skrawych i intensywnych — wskazane kolory z duza domieszka bieli),

drewno w elewacji (w tym drewniana stolarka okienna i drzwiowa oraz drewniane balu-
strady) — w kolorze naturalnym, bejcowane lub barwione inng substancja drewnochronng z
zachowaniem widocznosci struktury drewna (lub imitacja drewna
o takich samych walorach plastycznych),

cegla naturalna jednobarwna lub okladzina klinkierowa w odcieniach terakoty, brazu lub

szarosci lub imitacja cegly naturalne;j,

kamien naturalny lub imitacja kamienia naturalnego,

oktadziny z blachy w kolorze stalowym, z wykluczeniem blachy trapezowej,
plaszczyzny oszklone,

stolarka okienna i drzwiowa (nie drewniana) — kolory zastosowane w elewacji, odcienie

brazu lub stolarka aluminiowa niebarwiona,

rynny i rury spustowe — Kkolory zastosowane w elewacji, dachu lub stolarce okiennej
I drzwiowej,

balustrady balkonowe (nie drewniane) — kolory zastosowane w elewacji, dachu lub stolarce
okiennej  idrzwiowej, preferowana metaloplastyka w  kolorach  naturalnych
(w odcieniach szaro$ci, czerni i bragzu) lub aluminiowa niebarwiona, o zminimalizowanej
ornamentyce,

nie dopuszcza si¢ stosowania oktadzin z tworzyw sztucznych typu siding.
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c) reklamy:

na budynku wyltacznie reklamy dziatalno$ci prowadzonej w budynku,
metaloplastyka w kolorach naturalnych (w odcieniach szaro$ci, czerni i brazu),

reklama nie moze wielko$cig przestania¢ detalu architektonicznego otworéw okiennych
i drzwiowych elewacji — dopuszcza si¢ reklamy sytuowane nad oknami pierwszej kondy-

gnacji, nad drzwiami wej$ciowymi i obok drzwi wejsciowych.

d) ogrodzenia:

f)

kolorystyka 1 zastosowane materialy zgodne z rodzajem i kolorem materiatow zastosowa-

nych na budynku: dotyczy to koloru tynku, rodzaju oktadziny, nakrycia stupkow,

dopuszcza si¢ ogrodzenia z siatki i panelowe z siatki w kolorze ciemnej zieleni oraz ogro-
dzenia gabionowe,

metaloplastyka w kolorach naturalnych (w odcieniach szarosci, czerni i brazu), a takze
aluminiowa o zminimalizowanej ornamentyce,

nie dopuszcza si¢ stosowania ogrodzen betonowych prefabrykowanych i z tworzyw sztucz-

nych.

nawierzchnie przy budynkach (nie dotyczy drog publicznych):

dopuszcza si¢ nawierzchnie kamienne, betonowe, z cegly klinkierowej, zwirowe lub
z kruszywa naturalnego oraz tzw. bezpieczne (z granulatu gumowego — kostka, ptyty, wy-
lewane),

dopuszcza si¢ nawierzchnie w kolorach naturalnych (w odcieniach szarosci, czerni

1 brazu),

dopuszcza si¢ zastosowanie maksymalnie dwoch kolorow na nawierzchniach w obrgbie

dziatki lub terenu przynaleznego do budowanego lub remontowanego budynku.

zielen towarzyszaca: projekty nowych budynkow oraz podejmowane remonty zewnetrzne lub

przebudowa, powinny kazdorazowo uwzglednia¢ urzadzenie nowej lub adaptacje istniejacej

zieleni towarzyszacej na terenie zwigzanym z danym budynkiem z wprowadzaniem (tam gdzie

jest to mozliwe) zieleni zywoptotowej wzdtuz ogrodzenia.

W  wyniku doswiadczen Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania Przestrzennego

I Regionalnego we Wtoctawku, ktore dotychczas ocenito ponad 250 wnioskoéw konkursowych dla re-
alizacji kilku dziatan w ramach RPO 2014-2020, poprawiono kilkadziesigt projektow, ktorych pier-
wotne wersje nie byly zgodne z ,,Regionalnymi zasadami ...”. Poprawione projekty doprowadzity do
osiaggnigcia konsensusu pomiedzy interesem beneficjentow, ktorzy zwigkszyli swoje szanse na dofi-
nansowanie projektow, a wladzami wojewodztwa, poprzez skuteczne ksztaltowanie tadu przestrzenne-

go w oparciu o w/w ,,Regionalne zasady ...”.
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Uwarunkowania prawne dzialan horyzontalnych w polityce przestrzennej

Ramy dla ksztaltowania tadu w przestrzeni jako celu polityki przestrzennej tworzg dokumenty
europejskie: Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego, Karta Lipska, Europejska Agenda Te-
rytorialna, Europejska Konwencja Krajobrazowa; oraz krajowe: Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Polska Polityka Architektoniczna
oraz wojewoOdzkie: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa oraz Strategia Rozwoju
Wojewodztwa.

Strategia wojewodzka zaktada ,,wykonanie diagnozy stanu tadu przestrzennego w wojewodz-
twie” oraz ,,opracowanie i wdrozenie regionalnych standardéw w dziedzinie tadu przestrzennego”.
Zadania powinny zosta¢ skonkretyzowane w formie postulowanego ,,Kujawsko-pomorskiego progra-
mu ksztaltowania tadu przestrzennego”, ktéry ma na celu poprawe zarzadzania przestrzeniag woje-
wodztwa 1 ksztaltowanie tadu przestrzennego. W programie przewidziano zastosowanie narzedzi in-
formatycznych oraz ,szerokiej i rzeczywistej partycypacji spotecznej w procesach planowania™.
Wisréd zagadnien objetych programem wymieniono m.in. ksztatltowanie wtasciwych postaw spotecz-
nych i promocj¢ dobrych praktyk w zakresie nowoczesnych technik projektowania i budowy budyn-
kow (konkursy architektoniczne). Strategia nawigzuje do celu 6 dla Polski, sformutowanych w KPZK

2030: ,,przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Na szczeblu lokalnym polityka przestrzenna dysponuje narzedziami planistycznymi: miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (SUiIKZP) oraz decyzje o warunkach zabudowy (WZ). Relacje pomiedzy planowa-
niem gminnym a regionalnym wymagaja szczegdlnej uwagi i koordynacji. Wyznacznikiem podziatu
uprawnien do stanowienia prawa miejscowego w sferze gospodarki przestrzennej powinien by¢ obo-
wiazujacy, adekwatny do poziomu odpowiedzialnosci (wlasciwie pojmowana subsydiarnos¢) zakres
kompetencji: inny na poziomie gminy i inny, odpowiednio wyzszy, na poziomie wojewodztwa (Sto-
sowanie 2015).

Doskonalone regulacje prawne dotyczace polityki regionalnej powinny:

— poszukiwac symetrii pomie¢dzy zakresem zagadnien o charakterze przestrzennym, za ktore sa-
morzad wojewodztwa ponosi odpowiedzialnos¢ 1 w zakresie ktorych ustanawia prawo;

— okres$la¢ zakres, w jakim samorzad wojewodztwa powinien w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa wprowadza¢ ustalenia wigzace poszczegolne samorzady gmin.

Na podstawie wieloletnich obserwacji nieudanych prob reformowania systemu planowania
przestrzennego w Polsce oraz w oparciu o praktyke (relacje pomiedzy uczestnikami réznych pozio-
moéw zarzadzania przestrzenia) trzeba stwierdzi€, ze ,,zwornikiem” systemu planowania powinien
by¢ poziom regionalny. Dlatego tez sejmiki wojewddzkie powinny posiada¢ kompetencje do tworze-
nia regionalnych przepisOw miejscowych (w tym urbanistycznych) w przypadku braku przepiséw kra-
jowych. Zjawiska przestrzenne, ktore wykraczajg poza granice gmin lub wywoluja skutki przestrzenne
w skali regionu, wymagaja regulacji na poziomie wojewodztwa. Marszatkowie i zarzady wojewodztw
powinny otrzyma¢ upowaznienie i kompetencje do merytorycznego (np. na podstawie opinii przygo-
towywanych przez stuzby architektoéw wojewodzkich — takie rozwigzanie przewidywala jedna z wer-

sji, przygotowana przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Kodeksu budowlanego) rozstrzygania nieprawidto-
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wosci w rozwigzaniach planistycznych (odpowiednio samorzadowe kolegia odwotawcze powinny
zosta¢ pozbawione mozliwosci merytorycznych rozstrzygnigé, role SKO powinny przejaé sagdy admi-
nistracyjne).

Zagospodarowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania spoj-
nos$ci terytorialnej, a tad przestrzenny jest jednym z wyznacznikOw spojnosci systemu spoteczno-
gospodarczego (Koncepcja 2001). Krytyczna ocena stanu przestrzeni znajduje swoje odzwierciedlenie
w raportach, listach otwartych i1 innych dokumentach wszystkich §rodowisk zwigzanych z ksztaltowa-
niem przestrzeni, architekturg, urbanistyka, wreszcie wszystkich, ktorym nieobojetny jest rozszerzaja-
cy si¢ obraz brzydoty wspotczesnej Polski — braku troski o tad przestrzenny. Znaczacy gltos w tym
dyskursie zabierajg ostatnio takze instytucje powotane do oceny zjawisk wynikajacych z nieprawidto-
wosci w réznych sferach naszego zycia spoltecznego i gospodarczego. Rozregulowanie systemu pla-
nowania przestrzennego, trwajace latami, unaocznit raport NIK z 2014 r., wykazujac ten powszechnie
znany fakt przy okazji kontroli nieprawidlowosci lokalizowania elektrowni wiatrowych, gdzie na
ostatnim miejscu uwzgledniane (lub nie) byty ,,walory architektoniczne i krajobrazowe”. Prezydencki
projekt ustawy krajobrazowej, pomimo jego zubozenia przez lobbystow (brak dominant urbanistycz-
nych), tak naprawdg zrobit wylom w murze niechg¢ci do przekazania wigkszych kompetencji samorza-
dom wojewodztw w zakresie nieco skuteczniejszego zarzadzania przestrzenig regionu, dal tez pewne
narzedzie samorzadom lokalnym do skuteczniejszego egzekwowania fadu na terenie gmin. Niezalez-
nie od tego potrzebne jest nowe prawo regulujgce planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Pol-
SCe.

Wymogi ochrony przestrzeni i propozycje dziatan naprawczych powinny by¢ takze uwzgled-
niane w przysztym audycie krajobrazowym, realizowanym na terenie woj. kujawsko-pomorskiego.
Powinny one obejmowa¢ m.in.: 1) strategiczne kierunki rozwoju przestrzennego, zawarte w PZPW i
SRW; 2) powiatowe programy ochrony dziedzictwa kulturowego; 3) zasady ksztattowania tadu prze-
strzennego W woj. kujawsko-pomorskim, sformutowane w niniejszym opracowaniu. Szczegdtowe
wymagania tadu przestrzennego w audycie krajobrazowym zostang okreslone przez ministerstwo.
Tzw. ustawa krajobrazowa, ktorej ostateczny zakres objat kwestie audytu krajobrazowego oraz zagad-
nienia lokalizacji i form reklamy w przestrzeni, pominat zagadnienie dominant krajobrazowych (m.in.
elektrownie wiatrowe).

2.1.4. Lad przestrzenny a rozwo6j zrownowazony

Tekst niniejszego podrozdziatu oparto na opracowaniu Stosowanie zasad fadu przestrzennego w polityce wojewddziwa,
powstatego w ramach prac Zespotu ds. Ladu Przestrzennego oraz Pelnomocnika ds. Ladu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Stosowanie 2015).

Lad przestrzenny jako proces ksztaltowania i harmonizowania struktur przestrzennych powi-

nien by¢ cze$cig polityki fadu zintegrowanego, obok tadu spolecznego (poprawy jakosci zycia spote-

czenstwa), tadu ekonomicznego (efektywny rozwoj spoleczno-gospodarczy) i1 tadu ekologicznego
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(ochrony i ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego, utrwalania rozwoju ekologicznie zréwnowazo-

nego). Lad zintegrowany ma na celu réwnowazenie rozwoju (Koncepcja 2012: 163).

W deklaracji z Rio de Janeiro, wsrdd 27 zasad ogdlnych i obowigzkéw w sprawie srodowiska i
rozwoju zapisano m.in.: ,,aby osiggnqc zrownowazony rozwoj, ochrona srodowiska powinna stanowic

nierozigczng czes¢ procesu rozwoju i nie moze byc¢ rozpatrywana oddzielnie od niego”.

Definicja rozwoju zrownowazonego okresla go jako ,,(...) taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nast¢puje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
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obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przyszitych pokolen” (Ustawa 2001°°). Skracajac

definicj¢ mozna powiedzie¢, ze zrownowazony rozwoj to taki rozwoj ktory jest :
* pozadany (oczekiwany) spotecznie,
* uzasadniony (zasadny) ekonomicznie,
* dopuszczalny przyrodniczo-srodowiskowo (ekologicznie).

Zasady zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, powinny by¢ odnoszone do planowa-
nia rozwoju i planowania w przestrzeni zarOwno obszaréw zurbanizowanych, jak i tych pozostatych, a
szczegolnie dla obszaréw objetych ochrong. Jedna z zasad wyzej cytowanej deklaracji jest rowniez
regula: ,,ocena oddzialywania na srodowisko jako narodowy instrument, musi zosta¢ zastosowana do
zamierzonych dziatan, co do ktorych mozna si¢ spodziewac, Ze bedq mialy znaczgco niekorzystny
wphw na srodowisko i sq przedmiotem podjecia decyzji przez kompetentne narodowe wiladze”. Zakres
ten w przepisach prawa UE jak i Polski jest uregulowany formalnie oraz stosowany w praktyce. Stosu-
je si¢ go zarowno w trakcie opracowywania dokumentoéw (procedura ocen strategicznych) oraz plano-
wania poszczegdlnych przedsiewzie¢ (ocena oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko). Oma-
wiany zakres tworzy tez jedng z podstawowych zaleznos$ci miedzy zasadg zrOwnowazonego rozwoju a
zasadg tadu przestrzennego. Wyzwania i cele wyprowadzone z zasad zrOwnowazonego rozwoju moz-
na utozsamia¢ z celami tadu przestrzennego i1 planowania przestrzennego. Jako przyktad takiego po-
dejscia mozna przedstawic zakres, jaki wymagany jest w procedurze strategicznej oceny dokumentu,

gdzie okresla si¢, analizuje 1 ocenia:

a) istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

b) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

c) istniejace problemy ochrony §rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszardw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o
ochronie przyrody,

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.
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d) cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, wspolnotowym i kra-
jowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne

problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego ob-
szaru, a takze na srodowisko, a w szczego6lnosci na: roznorodnos$¢ biologicznag, ludzi, zwierzeta, rosli-
ny, wodg, powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra material-
ne — z uwzglednieniem zaleznosci migdzy tymi elementami Srodowiska 1 mi¢dzy oddziatywaniami na
te elementy. Kazdy z przytoczonych zakresow ukazuje spdjnos¢ zasady zrownowazonego rozwoju z

planowaniem przestrzennym i fadem przestrzennym.

Lad przestrzenny ma nie tylko $cisty zwigzek z jakos$cig srodowiska, ale powinien rowniez
uwzglednia¢ zmiany klimatyczne 1 ich skutki. Obszary tadu musza by¢ odporne na skutki gwattow-
nych zjawisk atmosferycznych i zmian klimatycznych. tad przestrzenny powinien przewidywaé po-
tencjalne zagrozenia naturalne (geozagrozenia). Zaleznos¢ tadu/nietadu i klimatu jest obustronna —
nielad przestrzenny ma wptyw na klimat, gtownie poprzez zwigkszong emisje gazow cieplarnianych
(spaliny, zuzycie energii elektrycznej). Wsrdd propozycji dziatan zaradczych 1 minimalizujacych nie-
korzystne skutki nietadu na klimat mozna wymienié¢: — upowszechnianie urzadzen zasilanych nisko-
emisyjnymi biopaliwami; — zakupy certyfikowanej zielonej energii; — wykorzystanie fotowoltaiki; —
skrocenie dystansow (drog) dojazdu, przewozu materiatow i surowcoéw. Wsrod dziatan adaptacyjnych
znajdujg si¢: decyzje administracyjne zapobiegajace budowaniu na osuwiskach 1 w ich poblizu, wzno-
szenie budowli przewciwpowodziowych, modernizacja infrastruktury przeciwburzowej, wzmacnianie
skarp i watow, budowa przepompowni i grodzi.
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2.2. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego

Konwent Marszatkow Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej] w swoim stanowisku z 17 paz-
dziernika 2013 r. uznat za konieczne wzmocnienie roli samorzagdu wojewodztwa w procesie ksztatto-
wania przestrzeni poprzez przeprowadzenie zasadniczych zmian legislacyjnych. Sformutowat takze
oczekiwania samorzadéw wobec ustawodawcy, ktére stanowig manifest ksztattowania tadu prze-
strzennego (Stanowisko 2013):

— wprowadzenie hierarchicznego modelu polityki przestrzennej, opartego na spdjnosci polityki kra-
jowej i regionalnej z dziataniami gmin w zakresie zagospodarowania terenu;

— odbudowa stuzb planowania przestrzennego wszystkich szczebli administracji publicznej wraz z
okresleniem standardéw kwalifikacji kadr;

— wprowadzenie obligatoryjnosci ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dla planowania lokalnego i zapewnienie spojnosci z pozostalymi poziomami planowania;

— stworzenie mechanizméw finansowych i prawnych w celu zahamowania presji na tereny nie-
uzbrojone, niezabudowane i cenne przyrodniczo, koordynowanych na poziomie regionalnym, w
tym ograniczenie zywiotowej suburbanizacji, ostabiajgcej procesy rewitalizacyjne w obszarach
miejskich;

— zmiany w systemie gospodarowania przestrzenig i przywrocenie petnego procesu planistycznego
dla inwestycji celu publicznego;

— rozdzielenie prawa wtasnosci nieruchomosci od prawa do jej zagospodarowania i zabudowy, z
uwzglednieniem ochrony interesu spotecznego;

— powigzanie gospodarowania przestrzenig z rynkowg wartoscig nieruchomosci;

— stworzenie systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego jako narzedzia planowania
centralnego, regionalnego i lokalnego;

— integracja planowania przestrzennego i programowania strategicznego na wszystkich poziomach
polityki rozwoju;

— edukacja 1 promocja, ksztattujace Swiadomos$¢ spoteczng 1 odpowiedzialno$¢ mieszkancow za
ksztatt przestrzeni jako dobra wspdlnego.

Samorzady oczekuja, ze proponowane zmiany wzmocnig ich koordynacyjng role w zarzadza-
niu rozwojem przestrzennym na poziomie ponadlokalnym. W kolejnym swoim stanowisku (nr 40 z dn.
2.12.2015 r.) Konwent Marszatkow Wojewodztw RP podtrzymatl i rozwingt swoje stanowisko w
sprawie wzmocnienia narzgdzi planowania przestrzennego w skali regionalnej i skoordynowania

wszystkich poziomdéw planowania.
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2.2.1. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego

Ksztaltowanie tadu przestrzennego jest procesem bardzo ztozonym, interdyscyplinarnym, wy-
magajacym zaangazowania wielu specjalistow reprezentujagcych rézne umiejetnosci (np. nauki spo-
teczne, urbanistyczne, architektoniczne, budowlane, polityczne, ekonomiczne, inzynierii i ochrony
srodowiska 1 inne) oraz aktywnej partycypacji spotecznej. Wydaje si¢, ze optymalng metodologia

(sposobem) dochodzenia do tadu przestrzennego w skali mikro jest nastepujace postepowanie:

* Dokladne rozpoznanie potrzeb uzytkownikéw analizowanego obszaru (potrzeb spolecznych,
ekonomicznych, srodowiskowych, przestrzennych, instytucjonalno-politycznych, kulturalnych,
estetycznych, itd.).

» Skojarzenie koncepcji zintegrowanego rozwoju z istniejagcymi koncepcjami czastkowymi

obejmujacymi rozpatrywany teren i jego sasiedztwo.

» Opracowanie planu zagospodarowania terenu wraz z harmonogramem realizacyjnym, harmo-
nogramem rzeczowo-finansowym.

Podstawowymi instrumentami w dgzeniu do racjonalizacji gospodarowania przestrzenig na po-
ziomie gmin powinny by¢:

— mozliwie jak najpilniej zaktualizowane studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, dostosowane do rzeczywistych potrzeb, tj. realnej perspektywy rozwojowej;

— plany miejscowe, dostosowane do tych studiow i zgodne z nimi.

Skutecznym narzedziem ksztaltowania fadu przestrzennego na poziomie regionalnym jest pre-
ferowanie wspierania tych przedsigwzig¢ ze srodkéw publicznych, ktore uwzgledniajg okreslone zasa-
dy i standardy w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego. Przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore be-
da finansowane ze $rodkow publicznych, dotyczy¢ beda zardwno realizacji nowych obiektow, jak i
przebudowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw juz istniejacych. Jednoczesnie dziatania inwestycyj-
ne mogg odnosi¢ si¢ do zmiany funkcji (adaptacje), badz tez do np. inwestycji wynikajacych z dziatan
rewitalizacyjnych.

W zaleznoS$ci od kategorii 1 grupy obiektow, dziatania inwestycyjne mozna podzieli¢ na kom-
pleksowe oraz czesciowe, obejmujace tylko wybrane zmiany np.: wymiang pokrycia dachowego, do-
cieplenie budynku, wymiang stolarki drzwiowej lub okiennej, wyposazenie w odnawialne Zrodta ener-
gii, wymiang urzadzen i instalacji grzewczej, urzadzenie dojs¢ 1 dojazdow, urzadzenie zieleni, grodze-
nie terenu itd. Mogg dotyczy¢ takze wykonania reklam zwigzanych z realizowang lub planowang
dziatalnoscia.

Narzedzia, jakimi dysponuje samorzad wojewddztwa, sg niewystarczajace, aby w sposob sku-

teczny wypehia¢ zadanie publiczne, jakim jest racjonalizacja procesow przestrzennych.
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Rekomendowanym przestaniem do wladz samorzadowych wojewddztwa 1 kraju jest opraco-
wanie instrumentu planowania w ksztaltowaniu tadu przestrzennego, w postaci zbioru definicji wyra-
zen zwigzanych z ksztaltowaniem przestrzeni uwzgledniajacego specyfike fizjograficzng i kulturowa
obszaru do ktorego si¢ odnosza. Moze temu stuzy¢ zapisanie w prawie, w jednoznaczny sposob, zasad
odniesienia wysokosci roznych form zwienczen budynkow, zasad racjonalnych partycypacji w kosz-
tach budowy infrastruktury technicznej i spolecznej w powigzaniu z intensywnoscig wykorzystania
terenu inwestycyjnego w zalezno$ci od jego usytuowania w strukturze osadniczej. Aktualnie pozosta-
wiono jednostkom samorzadu terytorialnego marginalne narzgdzia niedostosowane do potrzeb 1 moz-
liwosci finansowych. Organizacja konkurséw architektoniczno-urbanistycznych celem realizacji inwe-
stycji gminnych odnosi si¢ gldéwnie do duzych miast, poniewaz mniejsze nie majg dostatecznych moz-
liwosci do innego argumentu niz cena (100%).

Indywidualne podejscie do ksztattowania przestrzeni powinno by¢ mottem dla budowy harmo-
nii z otoczeniem przy uwzglgdnieniu uwarunkowan kulturowych, przyrodniczych i historycznych.
Nalezy unika¢ uniwersalizacji w planowaniu przestrzennym na szczeblu regionalnym, poniewaz glo-
balizacja informacji zrobi to za nas. Najlepszym instrumentem planistycznym w ksztalttowaniu wy-
obrazni przestrzennej moze by¢ wskazanie kulturowych wzorcow dla samorzadow terytorialnych a
takze konkursow architektoniczno-urbanistycznych - poprzez utworzenie w planie wojewddztwa bazy
danych na temat parametrow 1 barw zabudowy oraz przeobrazen kulturowych i historycznych prze-
strzeni i jej biezaca ewaluacje w systemie informacji przestrzennej dostepnej dla samorzagdéw gmin i

dziatajacych na ich rzecz jednostek projektowych.

**k*

W trakcie prac nad podstawami programu ksztattowania tadu w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, opierajac si¢ na istniejacych pracach naukowych 1 ekspertyzach, dyskusjach w gronie eks-
pertow 1 przemysleniach wlasnych autoréw, sformutowano nastgpujace rekomendacje:

1) Niezbedna jest instrumentalizacja PZPW — zapisy planu muszg by¢ rozpatrywane poprzez pry-
zmat ich wykonywalnosci i skutkow stosowania (Markowski 2003: 20).

2) Nalezy wprowadzi¢ zakaz zabudowy na terenach otwartych (wolnych od zabudowy), ktore nie
s objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Spowoduje to istotne ograni-
czenie stosowania decyzji o warunkach zabudowy w aktualnych warunkach prawnych.

3) Nalezy wprowadzi¢ obowigzek uwzgledniania skutkow finansowych uchwalenia miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w polityce budzetowej gminy.

4) Politycy powinni tgczy¢ zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego z zagadnieniami plano-
wania przestrzennego. Podstawa zapisoOw polityki przestrzennej w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa powinna by¢ analiza zwigzkoOw miedzy celami strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego a istniejagcymi 1 pozadanymi sposobami zagospodarowania terendw i
jakosci zagospodarowania przestrzeni (Markowski 2003: 19).

5) W sytuacji, gdy na skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego wzrosta wartos¢ objete] nim dziatki, nalezy bezwzglednie egzekwowaé obowigzek
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wniesienia przez wlasciciela dziatki jednorazowej oplaty z tytutu renty planistycznej, ktora jest
dochodem wlasnym gminy.

6) Nalezy zwickszy¢ zakres pokrycia planami miejscowymi. Zasieg pokrycia planistycznego kraju
jest niewystarczajacy i powinien si¢ zwiekszy¢. Dobrze przygotowane, przemys$lane plany miej-
scowe moga wspomagac ksztaltowanie tadu przestrzennego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze daleko
wazniejsze od liczby planow miejscowych jest podejscie samorzagdow gmin do granic obszaréw
objetych tymi planami, umozliwiajacych rozstrzyganie rzeczywistych problemow w przestrzeni.
Inicjatywe w sporzadzaniu planéw miejscowych powinny przeja¢ samorzady gmin, obejmujac
planami obszary kluczowe dla rozwoju, a nie ogranicza¢ si¢ do spetniania partykularnych ocze-
kiwan wnioskodawcow — wiascicieli 1 dysponentow gruntéw. Wnioski wilascicieli 1 dysponentow
gruntdow powinny by¢ traktowane jako inspiracja do wykonania analizy celowo$ci podjecia
wnioskowanych prac planistycznych.

7) Nalezy rekomendowac wiasciwe okreslenie obszaréw funkcjonalnych i oparcie na nich procesu
ksztattowania tadu przestrzennego poziomu wojewddzkiego. Pozwoli to na lepsza wspotprace i
koordynacj¢ miedzy poszczegdlnymi obszarami.

8) Nalezy rozwazy¢ celowo$¢ przymusowego ,,wcielania” gmin do obszaru metropolitalnego, za-
miast tego nalezy wprowadzi¢ na tyle korzystne rozwigzania, aby gminy same zabiegaly o ich
wlaczenie.

9) W skali regionalnej zasady lokalizacji wielkogabarytowych obiektéw stanowigcych dominanty
krajobrazowe powinny zosta¢ uregulowane w PZPW, ktorego ustalenia bedg stanowity wytyczne
dla dokumentéw planistycznych szczebla gminnego.

10) Propozycje zapisow rekomendowanych do planu zagospodarowania wojewodztwa powinny
roOwniez znalez¢ swoje odzwierciedlenie w horyzontalnych zapisach tadu przestrzennego w RPO.

11) Nalezy zwigkszy¢ faktyczny wptyw i udziat spoteczenstwa (partycypacja spoteczna) w procesie
planowania przestrzennego, poniewaz obecnie obserwujemy mate zainteresowanie kwestiami
zwigzanymi z tadem przestrzennym.

12) Nalezy zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczenstwa poprzez odpowiednie nagtosnienie problematyki
znaczenia ladu przestrzennego dla obywateli. Sukces budzetow partycypacyjnych pokazal, ze
spoteczenstwu stan ich otoczenia nie jest obojetny. Nalezy to zjawisko wykorzysta¢ w celach
edukacyjnych 1 zwiekszenia partycypacji spolecznej w sprawach ,,zwyczajnych”, a nie tylko
kontrowersyjnych 1 konfliktogennych. Nieoceniong role w tym zakresie moze spetni¢ Internet.

13) Wedlug A. Kowalewskiego jedng z przeszkod szerszego udziatu spotecznosci lokalnych w pla-
nowaniu przestrzeni jest problem prezentacji planéw i1 projektow urbanistycznych. Prezentacje
graficzne sg nieczytelne i niezrozumiate dla wigkszosci mieszkancoéw. Innym mankamentem par-
tycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym jest pomijanie w prezentacjach rzeczywistych

skutkéw uchwalanych planow i decyzji lokalizacyjnych (A. Kowalewski 2016).
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14) Nalezy skrocié¢ czaso- i kosztochtonno$¢ procedur, co bezposrednio wigze si¢ ze zmiang ustawo-
dawstwa.

15) Dziatania majgce na celu likwidacje niekorzystnych, degradujgcych krajobraz elementow, wy-
magajg wsparcia instytucjonalnego.

16) Przeznaczenie $srodkow z RPO dla jednostek samorzadoéw lokalnych i instytucji na wykonanie
analiz konfliktow przestrzennych na poszczegélnych obszarach, w réznych skalach i o r6znym
zasiggu — analizy krajobrazowe, mapy konfliktow, itp. z wykorzystaniem mi¢dzy innymi no-
wych narzedzi informatycznych, np. Infostrady Kujaw i Pomorza.

17) Wszelkie dziatania realizowane na obszarach cennych kulturowo lub sasiednich (zachowany
tradycyjny uktad ruralistyczny, cenne obiekty §wiadczace o lokalnej tozsamosci) nalezy realizo-
waé przy jak najmniejszej ingerencji w cenny obszar. Inwestycje powinny nawigzywac swoja
skalg i formg do istniejacego otoczenia, zabudowy, uktadu urbanistycznego itp.

18) Wszelkie przedsiewziecia wpisujace si¢ w dziatania rewitalizacyjne odpowiednio przygotowane,
uwzgledniajace rézne aspekty rewitalizacji, pozwola na osiggnigcie lepszych synergicznych

efektow.

Rekomendacje wyplywajace ze specyfiki RPO

Zgodnie z Umowq Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020), Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P) powinien by¢ wdrazany w
sposOb umozliwiajacy realizacje celow przestrzennych wynikajacych z krajowych dokumentow strate-
gicznych®, w tym m.in. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).

Spotykamy si¢ tutaj z sytuacja, gdy dziatania w ramach RPO WK-P powinny by¢ realizowane
zgodnie z obowigzujagcym prawem, a zarazem tez zgodnie z dokumentem, ktory proponuje przeorgani-
zowanie dotychczasowego systemu prawnego w zakresie zagospodarowania przestrzennego i wpro-
wadzenie wielu nowych rozwigzan i standardow w tym temacie. Powodem wystepowania tej swego
rodzaju sprzecznosci jest z jednej strony wadliwe prawo oraz niewlasciwe jego stosowanie, a z drugiej

strony che¢ jego naprawy.

W przypadku RPO WK-P nie powinni$my oczywiscie kwestionowac projektow realizowanych
na podstawie i w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami. Mozna jednak w okreslonych przy-
padkach narzuci¢ odpowiednie standardy przestrzegania tadu przestrzennego, zgodne m.in. z zatoze-
niami KPZK 2030, i promowa¢ projekty je spetniajace. Standardy te nie mogg si¢ jednakze ktocic¢ z
obowigzujacym prawem. Co do projektéw zas, nalezy tez mie¢ na wzgledzie fakt, iz najczesciej sa to
projekty punktowe, obejmujace okreslony skrawek terenu, na ktorym sg realizowane i z reguly nie
mogace mie¢ wplywu na stan otaczajacej je przestrzeni. Dlatego tez w perspektywie finansowej 2014-

8 Umowa Partnerstwa 2014-2020, grudzien 2015, s. 177.
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2020 potozono duzy nacisk na kompleksowe spojrzenie na problemy, ktére powinny by¢ rozwigzywa-

ne przy pomocy srodkow unijnych.

W czasie wdrazania RPO WK-P spotykamy si¢ z szeregiem roznego rodzaju strategii 1 planow,
ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu wptywaja na ksztaltowanie przestrzeni. Mozemy tu wymie-
ni¢ chociazby gminne programy rewitalizacji, plany mobilno$ci miejskiej, lokalne strategie rozwoju,
plany gospodarki niskoemisyjnej, czy tez strategie obszarowe®. Kazdy z tych planow powinien cato-
sciowo 1 kompleksowo zbada¢ zagadnienie oraz zaproponowaé¢ kompleksowe rozwigzania. Tym sa-
mym powinni$my oczekiwaé, ze wynikajace z planéw dzialania i projekty realizowac¢ beda spojna
wizj¢, zarowno w odniesieniu do przedmiotu planu, jak i zagadnien przestrzennych. Biorgc z kolei pod

uwage, ze:

— nalezy zaklada¢, iz w najblizszych latach zostang wprowadzone zmiany w prawie dotyczacym
zagospodarowania przestrzennego, realizujac choéby w cze¢sci postulaty zawarte w KPZK 2030

oraz w innych dokumentach i opracowaniach sugerujacych konieczno$¢ dokonania zmian,

— wymogi RPO WK-P w zakresie tadu przestrzennego opracowywane sg w sposob uwzglednia-

jacy (o ile to mozliwe) postulowane zmiany w podejs$ciu do tematu polityki przestrzennej,

— trafno$¢ 1 duza waga postulowanych zmian, a takze fakt, ze w wielu dokumentach i opracowa-
niach spostrzezenia dotyczace rozwigzania problemu powstawania nietadu przestrzennego sa
podobne®,

stosowanie zmienionego podejscia do zagadnienia tadu przestrzennego powinno by¢ réwnoznaczne ze

swiadomym podejsciem do realizacji nadrzednego interesu publicznego.

Przygotowywane plany i programy powinny by¢ sporzadzane z uwzglednieniem nowego Spoj-
rzenia na tad przestrzenny. Wszelkie programy powinny by¢ przygotowywane z uwzglednieniem m.in.
kwestii spotecznych, przestrzennych, srodowiskowych oraz zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu.
Szczegolnie warto zwrdci¢ uwage na t¢ ostatnig kwesti¢, poniewaz zagadnienie to tak naprawde od
niedawna jest w szerszym stopniu zauwazane przy formulowaniu programoéw i planéw. Adaptacja do
zmian klimatu w polityce Unii Europejskiej staje coraz wazniejszym zagadnieniem. Widaé to juz w
biezacej perspektywie, gdyz wiekszos¢ z programow operacyjnych finansuje zaréwno dziatania mity-
gacyjne (tagodzace), jak i adaptacyjne. Biorgc pod uwage zmieniajacy si¢ klimat na Ziemi, wystepo-
wanie coraz czgstszych zjawisk klimatycznych i realny ich wplyw na otoczenie spoteczne, przyrodni-
cze 1 gospodarcze, to aspekt klimatyczny bedzie coraz szerzej dyskutowany 1 uwzgledniany.

Aspekt klimatyczny w odniesieniu do planowania przestrzennego zauwazono juz W KPZK
2030. Krajowy plan adaptacji do zmian klimatu (SPA 2020)%’ za$ wrecz postuluje zmiany w systemie

prawnym planowania przestrzennego w kierunku szerokiego uwzglednienia aspektow klimatycznych.

8 Zaliczamy do nich: strategie ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), strategie OSI (Obszaréw Strategicznej Inter-
wencji) 1 strategie ORSG (Obszarow Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego).

8 7 dokumentdw i opracowan w sposéb doglebny odnoszacych si¢ do zagadnienia i postulujacych okreslone rozwiazania nale-
zy, oprocz KPZK 2030, wymieni¢ chociazby Przestrzen zycia Polakéw (Sepiot 2014) oraz Polska Polityka Architektoniczna. Polityka
Jjakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury (2011). Nie bez znaczenia jest tez Stanowisko Konwentu Marszatkéw Woje-
wodztw RP z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie wzmocnienia roli samorzqdu wojewddztwa w procesie ksztaftowania przestrzeni.

8 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku
2030, pazdziernik 2013.
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Niezbedne jest przystosowanie polskiej przestrzeni do nowych uwarunkowan klimatycznych. Doku-
ment ten mowi wprost, ze ,,pomi¢dzy zagospodarowaniem przestrzennym a zmianami klimatu oraz

koniecznoscig adaptacji do zmian klimatu wystgpuje sprzezenie zwrotne”®®,

RPO WK-P szeroko wspiera inwestycje realizujace cele klimatyczne Unii Europejskiej. Wnio-
skodawcy zobowigzani sg odnies¢ si¢ do kwestii klimatycznych w dokumentacji projektowej. Kwestie
te badane sg rowniez w poszczegolnych obszarach w procedurze oceny projektow. Obecnie w realiza-
cji RPO WK-P aspekt klimatyczny jest szczegdlnie mocno uwypuklony w odniesieniu do dziatan mi-
tygacyjnych (takich jak np. termomodernizacja oraz rozwdj transportu zbiorowego i rowerowego).
Nalezy jednak oczekiwac, ze z czasem beda rowniez bardziej zauwazane i szerzej wspierane dziatania
adaptacyjne. W przypadku za$ zaistnienia kolejnej unijnej perspektywy finansowej, biorgc pod uwage
dotychczasowe tendencje, mozemy z duzym prawdopodobienstwem oczekiwaé potozenia jeszcze
szerszego niz obecnie nacisku na kwesti¢ adaptacji do zmian klimatu. Tak wiec wlasciwe uwzglednie-
nie przy planowaniu polityki rozwojowej tej kwestii utatwi, a w niektorych obszarach wrgcz umozliwi,
ubieganie si¢ o $rodki unijne. Co najwazniejsze, uwzglednienie zagadnienia adaptacji do zmian klima-

tu lezy w naszym wilasnym interesie.

Zarys planu dzialan ksztaltujacych lad przestrzenny w wojewddztwie

Tekst podrozdziatu oparto na dokumencie pt. Informacja o planie dziatan w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, powstaty w ramach prac Pelnomocnika Marszatka ds. tadu przestrzennego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (Wajer 2016).

Plan dziatan w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego powinien by¢ oparty na programie
ksztattowania tadu i by¢ jego operacyjnym uszczegdtowieniem. Plan jest narzedziem polityki prze-
strzennej samorzadu wojewddztwa, ma jednak ograniczone mozliwosci oddziatywania na gléwnych
aktoréw gospodarki przestrzennej z powodu uwarunkowan prawnych. Rzeczywistymi adresatami po-
stulowanych zmian w zakresie tadu sg podmioty tworzace tad przestrzenny: w obszarze prawa krajo-
wego — ustawodawca, w zakresie polityki przestrzennej — samorzady lokalne, w przypadku $§wiadomo-
Sci spolecznej — mieszkancy, a w konteksScie praktyki gospodarczej — inwestorzy. Tam kierowane po-
winny by¢ postulaty i dziatania zmierzajace do zmian w zakresie tadu. Narzgdziami zmian sg (odpo-
wiednio): kataster, plan, edukacja oraz partycypacja spoteczna polaczona z instrumentami finansowy-
mi.

Z formalnego punktu widzenia plan powinien sktada¢ si¢ przynajmniej z trzech czgsci: 1) usta-
len wigzacych; 2) katalogu dobrych praktyk; 3) dziatan popularyzatorskich. W ujeciu przedmiotowym
plan dzialan powinien uwzglednia¢ obszary: wiedza i edukacja, $wiadomos$¢ spoteczna, planowanie
partycypacyjne, regulacja i egzekucja praw, praktyka planistyczna, innowacje technologiczne (m.in.
efektywnos$¢ energetyczna), rewitalizacja przestrzeni publicznych, ekonomika przestrzeni (efektyw-
nos¢ ekonomiczna), projektowanie architektoniczne (m.in. konkursy).

68 Tamze, s. 30.
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W ramach prac nad celami strategicznymi rozwoju wojewddztwa, wypracowanymi przez Ze-
spot ds. Ladu przestrzennego (14.01.2013), sformutowano nastepujace obszary dziatan, objetych pla-
nem:

I. Podniesienie poziomu §wiadomosci i zmiana mentalnos$ci mieszkancow wojewodztwa w zakre-

sie ladu przestrzennego

1. Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem tadu przestrzen-

nego:

— wprowadzenie do programu edukacji dzieci i mtodziezy bloku zagadnien dotyczacych tadu
przestrzennego (mozliwo$¢ wykorzystania nowych narzedzi edukacyjnych, w tym tablic inte-

raktywnych);

— przygotowanie nauczycieli do prowadzenia/wprowadzania do programu edukacyjnego zagad-

nien dotyczacych tadu przestrzennego;

— wspieranie wspdlnych projektow realizowanych przez nauczycieli, studentow, architektow,

itp. dotyczacych tadu przestrzennego.

2. Doksztatcanie pracownikow samorzadowych odpowiedzialnych za przestrzen wojewddztwa w

zakresie ksztattowania tadu przestrzennego:
— organizacja cyklu szkolen dla pracownikdéw administracji samorzadowej;

— poszukiwanie kryteriow i wskaznikéw oraz zasad stuzgcych przywracaniu i utrwalaniu tadu
przestrzennego oraz ochronie zasoboéw $rodowiska i prowadzeniu zrownowazonej gospodar-

ki, proponowanych w formie zalecen dla beneficjentow.

3. Budowa zintegrowanego, interaktywnego portalu wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen
oraz sieci wspolpracy, dotyczacego przestrzeni, np. pod nazwa ,,Przyjazna przestrzen kujawsko-
pomorska”. Przestanie projektowanego portalu wyrazone jest dewizg ,,Przyjazna, harmonijna 1
zrownowazona przestrzen kujawsko-pomorska” i okre§lone hastami: TOZSAMOSC,
KRAJOBRAZ, KULTURA, ARCHITEKTURA.

4. Wiaczanie dorostych mieszkancéw wojewddztwa w dziatania ksztaltujace $wiadomos¢ ladu
przestrzennego i1 wrazliwos¢ estetyczna.

I1. Promowanie dobrych praktyk z zakresu zagospodarowania przestrzennego w celu podniesie-

nia jakosci przestrzeni wojewodztwa

1. Organizacja konkurséw na projekty architektoniczne nowych i modernizowanych obiektéw, w
tym obowigzkowo na obiekty publiczne finansowane ze $srodkow publicznych, wpisujace si¢ w
przestrzen zgodnie z zasadami harmonijnego ksztattowania zabudowy 1 ochrony cennych zaso-
bow Srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego. Promowanie 1 wyrdznianie najlepiej zrealizo-

wanych ww. projektow architektonicznych i urbanistycznych.

2. Organizacja konkursow projektowych dla studentow i artystow, ktorych efekty moglyby by¢ pre-

zentowane w przestrzeniach publicznych wojewddztwa (przestrzeni miast, wsi).
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3. Okreslenie zasad wsparcia dla zintegrowanych dziatan m.in. dla proekologicznych, energoosz-
czednych 1 o duzej efektywnosci energetycznej rozwigzan innowacyjnych opartych na zrowno-
wazonym planowaniu i urbanistyce, z uwzglednieniem zagadnien tzw. ,,zielonych miast”, efek-
tywnos$ci energetycznej oraz innowacyjnych i niskoemisyjnych inteligentnych budynkéw (np.

wsparcie dla konkurséw architektonicznych dotyczacych pasywnych budynkéw).
4. Praktyczne wykorzystanie prac magisterskich i doktorskich dotyczacych:

— standardéw urbanistycznych,

— modelu zapisu studium gminy,

— diagnozy stanu przestrzeni wojewodztwa,

— koncepcji przestrzeni publicznych,

— metod analizy tadu przestrzennego,

— analiz okre$lajacych zasady zagospodarowania przestrzeni miejskich i sposobow zabezpie-
czania prawidtowos$ci prowadzenia procedur rewitalizacyjnych jako systemowych, zintegro-

wanych 1 dtugofalowych dziatan,

— analiz proceséw suburbanizacyjnych, probleméw peryferyzacji centréw miast oraz propozycji
przeciwdzialania tym zjawiskom.

5. Uwzglednienie zasad ksztaltowania tadu przestrzennego w formie wypracowania kryteriow
wskaznikow 1 zasad (np. obowigzek organizowania konkurséw architektonicznych) przy okre-
$laniu miejsca w rankingu rozdzielania srodkéw z funduszy europejskich w ramach ogtaszanych
konkurséw 1 przygotowywanych projektow. Badanie zgodno$ci prowadzonej polityki prze-
strzennej z jej realizacja poprzez monitoring skutkow dziatan przestrzennych z punktu widze-
nia:

— gminy,
— wojewodztwa,
— efektéw finansowania z srodkéw UE.

6. Stymulacja dziatan gmin sprzyjajacych poprawieniu i utrwaleniu tadu przestrzennego poprzez
aktywne powigzanie finansowanych inwestycji z obowigzkiem oglaszania konkursow 1 stosowa-
nia opracowan przedprojektowych. Wspotpraca z organizacjami pozytku publicznego (pozarza-
dowymi) w celu zidentyfikowania wspdlnych problemow, w tym konfliktoéw spotecznych wywo-
fanych réznymi dziataniami planistycznymi i inwestycyjnymi w przestrzeni oraz w celu okresle-

nia sposobow przeciwdzialania tym problemom.

7. Proponowanie jako zasady wykonywania finansowanych z budzetu wojewddztwa oraz w ramach
dostepnych projektdow wewnetrznych opracowan sprzyjajacych poprawie i utrwaleniu tadu prze-
strzennego w roznych aspektach, np. opracowanie korytarzy drogowych, koncepcji drogowych
oraz studiow 1 analiz, z punktu widzenia dazenia do wypracowania narzedzi regulacyjnych w
przestrzeni.
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8. Wykorzystanie marketingowej wartosci architektury i urbanistyki, srodowiska przyrodniczego i
krajobrazu w celu budowy marki wojewodztwa i jego glownych osrodkéw miejskich poprzez

podniesienie walorow przestrzeni regionu i poprawy jakosci zycia mieszkancéw w aspekcie tadu
przestrzennego.

I1I. Tworzenie warunkow i narzedzi sprzyjajacych ladowi przestrzennemu
1. Tworzenie parkow kulturowych dla cennych obszaréw w wojewodztwie.

2. Wykorzystanie przy aktualizacji strategii wojewodztwa innych dokumentow Kierunkowych, np.
Polskiej Polityki Architektonicznej.

3. Zawarcie w przysziej strategii rekomendacji dotyczacych przygotowania warunkéw do zmiany
prawa (antycypacja propozycji dla projektow pilotazowych wskazanych w strategii i programie
RPO — jako przestanek wskazujacych na potrzebe modernizacji prawa).

4. Wykorzystanie pomocy technicznej RPO dla przygotowania niezbednych opracowan, analiz,
diagnoz, koncepcji, prognoz, itp., np.:

— standaryzacja geoportali planistycznych gmin (poradnik zgodnie z dyrektywa INSPIRE 1 IIP)
oraz zatozen lokalnych portali przestrzennych

— wielowatkowa diagnoza prospektywna tadu przestrzennego,
— zatozen monitoringu przestrzennego stuzagcemu m.in.:
a) biezacej identyfikacji 1 diagnozie konfliktow przestrzennych,
b) §ledzeniu inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych,
c) kontrolowaniu inwestycji OZE,
d) obserwowaniu srodowiska przyrodniczego i krajobrazu, itp.

5. Budowa regionalnego, wieloptaszczyznowego portalu przestrzennego informacji — modutu koor-
dynacji poziomej 1 pionowej oraz sieci wspotpracy dotyczacej przestrzeni i partycypacji spotecz-
nej z nig zwigzanej, obejmujacego m.in. planowanie przestrzenne, urbanistyke i architekture,
problematyke INSPIRE i GMES oraz aspekty tadu przestrzennego.

6. Uzupetlienie w ramach budowanej strategii rozwoju wojewoddztwa identyfikacji obszarow pro-
blemowych — zréznicowanych przestrzennie, w tym terenéow zdegradowanych oraz obszaréw
wymagajacych interwencji (np. Cytadela Grudziadz).

2.2.2. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego dla ustawodawcy i
administracji budowlanej

Zaprowadzenie tadu przestrzennego na terenie wojewodztwa wymaga skoordynowanego

wspotdziatania wielu podmiotow na réznych szczeblach zarzadzania, w ramach w zintegrowanej kon-
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cepcji planowania tadu przestrzennego. Przede wszystkim stworzenia spojnej polityki architektonicz-

no-urbanistycznej kraju, wojewodztw i gmin w formie nowego systemu planowania przestrzennego.

Wigkszo$¢ koniecznych zmian w prawie planowania przestrzennego zawarto w projekcie Ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego. Celem dokumentu jest ,,calo$ciowe uregulowanie procesu inwe-
stycyjno-budowlanego z poszanowaniem tadu przestrzennego, zrOwnowazonego rozwoju, konstytu-
cyjnej ochrony prawa wlasnosci, samodzielno$ci planistycznej gminy oraz zasad sprawnego wywaza-
nia interesOw: publicznego i indywidualnego” (Kowalewski 2014). Kodeks normuje gospodarowanie
przestrzenig, na ktore sktada sie¢ m.in. (Projekt 2016): 1) ksztaltowanie i realizacja polityki przestrzen-
nej; 2) przygotowanie terenu pod inwestycje oraz przygotowanie i realizacj¢ inwestycji, w tym inwe-
stycji celu publicznego; 3) nabywanie praw do nieruchomosci przeznaczonych na cele publiczne; 4)
utrzymanie obiektow budowlanych. Wedlug A. Kowalewskiego ustawa ma ograniczy¢ chaos i niekon-
trolowang urbanizacj¢, wzmocnié¢ ochrone przestrzeni, naprawié¢ jej planowanie i przywrocic jej war-
to$¢. Kodeks ma wzmocni¢ role studium i przywréci¢ w ten sposob tad przestrzenny. Niezaleznie od

prac nad nowa ustawa ponizej sformutowano postulaty, wynikajace z do§wiadczen regionalnych.

Efektywne wdrazanie polityki tadu przestrzennego w ramach koncepcji przestrzeni regulowa-
nej (planowanej) wymaga, w zgodzie z zapisami Kodeksu urbanistyczno-budowlanego:

» wprowadzenia hierarchicznego modelu polityki przestrzennej,

» utworzenia stuzb planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach administracji publicz-
nej,
» wprowadzenia obligatoryjnos$ci planowania zagospodarowania przestrzennego zgodnie z mo-

delem hierarchicznosci,

» wprowadzenia systemu monitoringu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z modelem

hierarchicznosci,

» rozwoju edukacji, promocji, ksztalttowania swiadomosci o znaczeniu tadu przestrzennego.

W obecnym stanie prawnym niezwykle trudno sformutowa¢ rekomendacje w zakresie ksztat-
towania tadu przestrzennego dla organow administracji architektoniczno-budowlanej. Organy te, w
mys$]l obowigzujacych przepiséw Prawa budowlanego, ktora stanowig podstawe ich dziatania, majg de
facto zwigzane rece. Artykut 4 tej ustawy przewiduje, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci
gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem
zgodnos$ci zamierzenia budowlanego z przepisami. Co prawda ustawodawca nie wskazuje, o jakie
przepisy prawa chodzi, wigc moze chodzi¢ réwniez o tad przestrzenny z ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, ale trudno sobie wyobrazi¢ w dzisiejszym systemie prawnym i sposobie
rozumienia prawa zabudowy sytuacj¢ odmowy wydania pozwolenia na budowe z powodu braku zgod-

nosci z zasadg tadu przestrzennego. Podobnie sprzeciw w wyniku zgloszenia wnoszony jest, zgodnie z
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art. 30 ust. 6 Prawa budowlanego, jezeli 1) zgloszenie dotyczy budowy lub wykonywania rob6t bu-
dowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe; 2) budowa lub wykonywanie
robot budowlanych objetych zgloszeniem narusza ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy. Te
inne przepisy, to moglyby by¢ przepisy z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczace tadu przestrzennego, cho¢ konkluzja w tym przypadku jest identyczna jak w przypadku de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Odpowiedzialno$¢ za tad przestrzenny na etapie procesu budowlanego
spoczywa niejako na projektantach, w zwiazku z zawartym w art. 5 ust. 1 wymogiem projektowania
zgodnie z tzw. wymaganiami podstawowymi (podstawowe wymagania dotyczace obiektow budowla-
nych okreslonych w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/ EWG®™, a dotyczace zrownowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych. Niemniej jednak nie mozna tego utozsamiaé z tadem przestrzen-

nym.

Wsrod postulatoéw podnoszonych przez ekspertow byty: likwidacja prawa zabudowy na tere-
nach nie objetych planem miejscowym (A. Kowalewski), zwigzanie treSci WZiZT z ustaleniami stu-
dium gminy lub wrecz catkowite wyeliminowanie WZiZT z obrotu prawnego (zmiany przeznaczenia
gruntow tylko na podstawie aktu prawa miejscowego — Kolipinski 2011). Za najbardziej racjonalne
nalezatoby uzna¢ powigzanie prawa zabudowy z wyznaczonym w Studium obszarem uzupelnienia
zabudowy i obszarem rozwoju zabudowy proponowanymi do obligatoryjnego wprowadzenia w kaz-
dym Studium jako ustalenia obowigzujgce. Catkowite wyeliminowanie decyzji WZiZT z obrotu praw-
nego, wymagac bedzie ustanowienia innej formy wytycznych dla projektowania rozbudowy 1 przebu-
dowy licznych zagrdd rolniczych, istniejgcych w woj. kujawsko-pomorskim czgsto w rozproszeniu.
Nalezatoby wprowadzi¢ podatek od nieskonsumowanego prawa do zabudowy i partycypacyjny model

w zarzadzaniu w gminach.

Jezeli chodzi o rekomendacje w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego dla administracji

budowlanej, to wnioski dla Ustawodawcy obejmujg takze zalecenia dla nadzoru budowlanego.

Niezaleznie od wymienionych rekomendacji istnieje pilna potrzeba stworzenia rzeczywistego
systemu katastru nieruchomosci i wprowadzenia podatku ad valorem. Publiczny kataster radykalnie
ograniczylby spekulacje gruntami i chaotyczne rozlewanie i rozpraszanie zabudowy. Zalet wprowa-
dzenia katastru i podatku pochodnego jest wiele, m.in. — powigzanie predyspozycji i funkcji nierucho-
mosci z jej realng wartoscig; — polityka przestrzenna gmin ukierunkowana na zwigkszanie warto$ci
nieruchomosci i racjonalizacj¢ procesow urbanizacyjnych; — konieczno$¢ planowania przestrzeni
zgodnie z potrzebami rozwojowymi jednostki terytorialnej; — zagospodarowywanie w pierwszej kolej-

nosci gruntdw pod zabudowe nie uzytkowanych dotychczas zgodnie z ich funkcja; — urealnienie do-

% Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, ze zm.
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chodow samorzadu terytorialnego; — uporzadkowanie kwestii wlasno$ci nieruchomosci (bezpieczen-
stwo obrotu nieruchomosciami); — sprawiedliwos¢ spoteczna (ptaca wszyscy, od wartosci — obcigze-
nie jest powszechne i proporcjonalne); — powszechno$¢ i jawnos$¢ informacji o przestrzeni sprzyjajaca

racjonalno$ci podejmowanych decyzji inwestycyjnych i kontroli dzialan samorzadow.

2.2.3. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego dla instytucji i orga-
nizacji zajmujacych si¢ problematyka majaca wplyw na ksztaltowanie przestrzeni

Adresatami postulowanych zmian w zakresie tadu przestrzennego s3: w obszarze prawa Stano-
wionego krajowego— ustawodawca, w zakresie polityki regionalnej i lokalnej — samorzady, w przy-
padku $wiadomosci spotecznej — mieszkancy i organizacje pozarzadowe, a W konteks$cie praktyki —
inwestorzy. Tam kierowane powinny by¢ dziatania podmiotéw zainteresowanych zmianami w zakre-
sie tadu. Narzgdziami zmian sg (odpowiednio): kataster, plan, edukacja oraz partycypacja potaczona z
instrumentami finansowymi. Najwazniejszym uwarunkowaniem ksztaltowania tadu przestrzennego
jest jednak $wiadomos$¢ spoteczna, czyli istnienie wspolnych dla danej zbiorowos$ci przekonan, ktore

powinny by¢ uznawane przez grup¢ za wazne i stanowi¢ przestanki dziatan zbiorowych.

Lad przestrzenny jako proces ksztalttowania i harmonizowania struktur przestrzennych powi-
nien by¢ czescig polityki tadu zintegrowanego, obok tadu spotecznego (poprawy jakosci zycia spote-
czenstwa), tadu ekonomicznego (efektywny rozwoéj spoteczno-gospodarczy), tadu ekologicznego
(ochrony 1 ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego, utrwalania rozwoju ekologicznie zréwnowazo-
nego) i tadu estetycznego (rozumianego poprzez hasto ,, Twoja zabudowa — moj widok™). Lad zinte-

growany ma na celu rownowazenie rozwoju.

Nie ma obecnie skutecznych narzedzi na poziomie regionalnym, a nawet na poziomie lokal-
nym, ktére moglyby skutecznie wymagac¢ stosowanie okre§lonych zasad w stosunku do terenow zabu-

dowy 1 budynkéw niepublicznych.

Postuluje si¢, aby organizacje spoteczne kreowaly i postulowaly oraz wrecz wymuszatly na
wiladzach i decydentach, stosowanie zasad i kryteriow, ktore nalezy uwzglgdniac przy realizacji inwe-
stycji finansowanych ze srodkow publicznych. Inwestycje realizowane w przestrzeniach publicznych
opartych powinny uwzglednia¢ ide¢ partycypacji mieszkancéw w planowaniu i projektowaniu prze-

strzeni wspolnych.
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Ryc. 113. Krajobraz zurbanizowanej wsi gminnej Gruczno (pow. swiecki) — fragment konkursowej

pracy plastycznej. Autor: Tomasz Szymon Dzbanuszek, lat 15, Otwarta Strefa Tworcza,
Gruczno

Zrédto: Galeria i O$rodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

Wplyw na ksztalt przestrzeni maja nie tylko instytucje wydajace decyzje administracyjne, bez-
posrednio przektadajace si¢ na zmiany stanu zagospodarowania terenu, ale takze te podmioty, ktére
uczestniczg w zachowaniu dobr przyrodniczych 1 kulturowych, edukacji dzieci 1 mtodziezy 1 podejmu-
jacych aktywne dzialania wspierajace ochrone srodowiska w ramach zrownowazonego rozwoju. We-
dhug K. Zottowskiej-Giminskiej, Zastepcy Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, bardzo istotnym dziataniem majgcym na celu rozwigzanie wie-
lu problemow z ksztattowaniem tadu przestrzennego jest edukacja. Winna ona by¢ prowadzona w ca-
tym spoleczenstwie, zarowno wsrod osob miodych — edukacje nalezaloby rozpoczynaé w wieku przed-
szkolnym — jak i 0s6b dorostych, zaréwno tych, ktore zawodowo sq zwigzane z problematykg, jak i

080b z innych grup zawodowych70.

W przypadku dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym mozliwe jest tgczenie wiedzy na temat tadu
przestrzennego z zajeciami na lekcjach plastyki/sztuki, muzyki, geografii, historii, przyrody/biologii,
bowiem wszystkie te przedmioty wiqgzq si¢ z krajobrazem, naturalnym otoczeniem czlowieka, obszara-
mi jego cigglego przebywania i funkcjonowania’. Nie da si¢ prowadzi¢ edukacji w zakresie ladu prze-
strzennego w oderwaniu od edukacji czysto estetycznej, edukacji ekologicznej i kulturowej. Dziedziny
te przenikajq sie i konieczne jest lgczenie w procesie edukacji zagadnien, ktorych badaniem si¢ zajmu-

ja”.

"0 Rozwinigcie tego postulatu mogloby znalezé swoje miejsce w Kujawsko-pomorskim programie edukacji.

"™ Por. raport ministerialny, ukazujacy brak przygotowanych nauczycieli (Pawtowski i in. 2009).

"2 Brak jest programéw do nauczania. Jednym z nielicznych jest adaptowany do warunkéw polskich irlandzki pro-
gram ,,Nauka o przestrzeni”.
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Ogromne znaczenie ma podnoszenie swiadomosci spolecznej w kwestii znaczenia tadu prze-
strzennego dla zdrowia ludzkiego. Harmonia otaczajgcego nas krajobrazu jest bardzo istotnym czyn-
nikiem wplywajgcym na dobre samopoczucie, decyduje o wzajemnych relacjach i jest czynnikiem
ksztaltujgcym poczucie ladu”™. Doskonalymi miejscami, w ktorych mozna by prowadzi¢ dziatania edu-
kacyjne, sq tereny parkow narodowych i parkéw krajobrazowych oraz dobrze zachowane i odpowied-
nio zrewaloryzowane historyczne zafozenia patacowo-parkowe, a takze historyczne zespoly staromiej-
skie”.

Olbrzymia role w edukacji spoteczenstwa dotyczacego ksztattowania i ochrony przestrzeni od-
grywajg organizacje pozarzadowe, samorzad zawodowy i stowarzyszenia, np. SARP, a takze instytu-
cje kultury, np. Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu (ryc. 112) czy torunskie
Centrum Sztuki Wspotczesnej, organizujace spotkania z autorami piszacymi na temat architektury i
przestrzeni.

Ryc. 114. Wystawa prac dzieci i mtodziezy, powstalych w ramach edukacji architektonicznej, prowa-
dzonej w Galerii i Osrodku Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu

Zrédto: Galeria i Oérodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

Przyktadem dobrej praktyki w zakresie edukacji estetycznej mtodziezy sg dziatania Kujawsko-
Pomorskiej Okregowej Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, ktora podjeta si¢ implementacji
irlandzkiego programu edukacyjnego “Shaping Space”, w ramach programu ,,Ksztattowanie Prze-
strzeni”, przeznaczonego dla uczniéw szkot ponadpodstawowych. Ten unikalny program edukacyjny

¥ Na temat przestrzeni i potrzeb psychicznych, zycia w harmonii, poczucia wigzi, tozsamosci, cigglosci i wspdlno-
ty — patrz ksigzka Ch. Norberg-Schulza ,,Bycie, przestrzen i architektura” (2000).

™ Brakuje takze materiatéw edukacyjnych na platformach elektronicznych. Nalezaloby je polaczy¢ i skoordyno-
wac z programami edukacyjnymi w zakresie tadu.
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ma uwrazliwia¢ dzieci 1 mlodziez na uwarunkowania spoteczno-przestrzenne i estetyczne na przykta-
dzie architektury i1 urbanistyki. Celem dziatan jest podniesienie poziomu §wiadomosci i wiedzy mto-
dych ludzi na temat znaczenia architektury w zyciu cztowieka i krzewienie podstaw pro przestrzen-
nych od najmtodszych lat. Od roku szkolnego 2012/2013 w kolejnych latach odbyty si¢ trzy edycje
programu realizowanego w catej Polsce, konczace si¢ konkursem dla szkét gimnazjalnych i ponad-

gimnazjalnych.

Wedlug Przewodniczacej Kujawsko-Pomorskiej Okregowej Izby Architektow RP architekt
Anny Pawlickiej-Zabojszcz udziat szkot w programie ,,Ksztalttowanie Przestrzeni” nie wymaga nakta-
dow z ich strony. Tematyke programu mozna powigzac¢ z podstawg programowa réznych przedmiotow
i moze ona by¢ realizowana przez nauczycieli na réznych zajeciach, po odbyciu kréotkiego szkolenia,
ktore zapewnia IARP. Program ,,Ksztaltowanie Przestrzeni” posiada rozpisane scenariusze lekcji, ar-
kusze informacyjne i arkusze pracy dla uczniow. Struktura programu jest bardzo czytelna i elastyczna
— mozna go dopasowa¢ do zainteresowan, mozliwosci 1 kreatywno$ci ucznidow, dzigki czemu jego re-
alizacja be¢dzie mozliwa w kazdej szkole ponadpodstawowej — bez wzglgdu na poziom nauczania
oraz liczebno$¢ klas. Szkoty realizujace program i biorgcy w nim udziat uczniowie odnoszg wiele ko-
rzysci, takich jak (zrodto: KPOIARP):

A publikacja listy szkot uczestniczacych w programie w materiatach Krajowej Izby Architektow
RP;

A reklama medialna szkoty;

A baner/plakat do umieszczenia w szkole przygotowany przez Izbe Architektow: ,,Szkota bierze

udziat w Programie Ksztaltowanie Przestrzeni”;
A bezptatna realizacja programu;

A dwudniowe, bezptatne szkolenie w Krajowej Izbie Architektéw dla zaangazowanych nauczy-

cieli-realizatorow programu;
A ogolnopolski konkurs z nagrodami konczacy kazda edycje programu,

A wspotpraca z koordynatorami IARP, ktéra poza bezposredniag pomoca w realizacji programu
bedzie takze pozyskiwaniem od nauczycieli informacji o sukcesach i porazkach co pozwoli na

ciagle jego udoskonalanie.

Program ,,Ksztattowanie przestrzeni” zostat objety patronatem honorowym Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, co wskazuje na dobry i przemysla-
ny kKierunek, zaproponowany przez Izbe Architektow RP.

Udzial mieszkancow w planowaniu i zarzadzaniu przestrzenig wymaga edukacji dzieci i wia-
czania ich w dziatania zwigzane z przestrzenig. Aktywng role moga odegra¢ tu szkoty, organizacje
pozarzadowe, samorzady, uczelnie wyzsze, a najlepsze efekty przynosi ich wspotpraca. Dobrym przy-
ktadem w tym zakresie jest ksigzka ,,Wspdlne nie znaczy niczyje” (2014), adresowana do dzieci, po-
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wstata w ramach projektu edukacyjno-kulturalnego pn. ,,Wspdlna nie znaczy niczyja”, zrealizowanego
przez Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji we wspolpracy z Miastem Poznan i Politechnikg Poznan-
ska. Publikacja wydana na wysokim poziomie edytorskim, przybliza dzieciom problemy przestrzenne i
wskazuje sposoby ich rozwigzywania: przestrzen publiczna jest dobrem wspdlnym, dobrze skompo-
nowana zielen miejska powinna zastgpi¢ beton, estetyka koloru panaceum na szaros$ci i krzykliwe kon-
trasty, zwarte miasto jest lepsze od rozlanego, rewitalizacja centréw to remedium na ich upadek, gro-
dzenie wlasnosci dzieli przestrzen i spoteczenstwo, partycypacja spoteczna jest koniecznos$cig, plano-
wanie chroni dobro wspdlne, prawo wilasnosci nie jest rowne wolnosci zabudowy, komunikacja pu-

bliczna usprawnia przemieszczanie si¢, mata architektura musi by¢ funkcjonalna.

2.2.4. Rekomendacje w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego dla uczestnikow kon-
kurséw architektoniczno-urbanistycznych

Jednym z najwazniejszych narzedzi ksztattowania tadu przestrzennego w ramach polityki re-
gionalnej wojewodztwa jest promowanie inwestycji realizowanych wedlug projektow wytonionych w
konkursach architektoniczno-urbanistycznych. Konkursy architektoniczne i urbanistyczne sg organi-
zowane w celu wyboru najlepszej pracy przez sad konkursowy. Jest to wartos§ciowe narzedzie tworze-
nia rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i wysokiej jako$ci przestrzeni, dlatego Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju zaleca szerokie stosowanie formuty konkurséw w programach operacyjnych (Za-
lecenia 2014).

Korzysci wynikajace z organizacji przez przedsigbiorcow konkurséw architektonicznych (Sto-

sowanie 2015):
1. Otrzymanie szerokiego spektrum propozycji rozwigzan koncepcyjnych i projektowych.

2. Wariantowe propozycje rozwigzan problemow, charakterystycznych dla danego zadania pro-

jektowego.

3. Pozyskanie do wspolpracy i1 udziatu w konkursie zar6wno uznanych architektow i urbanistow,
jak 1 mtodych tworcow, tym samym oczekiwanie wysokiej jakosci nie wigze si¢ z konieczno-
$cig ograniczenia udzialu podmiotoéw nieposiadajacych doswiadczenia.

4. Dostep do fachowych opinii sgdu konkursowego (uznanych ekspertow i specjalistow) o zgto-
szonych w konkursie rozwigzaniach; sa konkursowy wskazuje najlepszg prace konkursowg lub

najlepsze prace konkursowe, ktorym zostang przyznane nagrody i wyrdznienia oraz opracowu-

je wnioski, zalecenia i wytyczne konkursowe.

5. Wymierne oszczednosci we wstepnej fazie inwestowania poprzez uzyskanie mozliwosci wybo-

ru najodpowiedniejszego i ekonomicznie racjonalnego wariantu sposrdd kilku rozwigzan.

Gloéwng nagrodg w konkursie, oprocz nagrody finansowej, moze by¢ zaproszenie autora zwy-

cigskiej pracy konkursowej do negocjacji na wykonanie opracowania projektowego o charakterze re-
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alizacyjnym na podstawie wygranej pracy, w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamdwienia

z wolnej reki.

Formuta konkursowa powinna by¢ stosowana w odniesieniu do przedsiewzigcia o kluczowym
znaczeniu w skali krajowej, regionalnej czy lokalnej. Preferencje dla wytaniania projektéw w drodze
konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych powinny by¢ stosowane w przypadku budowy,
renowacji, modernizacji obiektéw i infrastruktury publicznej, obejmujacych architekture i zagospoda-
rowanie terenu. Fakultatywne 1 premiowane poprzez odpowiednie preferencje powinno by¢ zastoso-

wanie formuty konkursowej w odniesieniu do projektow sktadanych dla mniejszych przedsigwzie¢:
— zlokalizowanych w obszarach u terenach zdegradowanych;
— petnigcych funkcje z infrastrukturg spoteczna;
— zlokalizowanych w strefach $cistego srédmiescia;

— zlokalizowanych w strefach ochrony konserwatorskiej lub w strefach wystepowania zabudowy o

wartosci historycznej;
— ktorych lokalizacja wymaga nawigzania do otoczenia, kontekstu kulturowego lub pierzei;

— ktorych wielkos$é/ rola jest znaczaca w odniesieniu do lokalnych lub regionalnych uwarunkowan i

oddziatywania tego przedsiewzigcia.

Wszystkie preferencje moga przyjmowac np. formute: dodatkowych punkow, konkursow de-
dykowanych okreslonym rodzajom przedsigwzig¢¢/beneficjentow/obszarow, stosowanie kryteriow wy-
boru ukierunkowujacych projekty na realizacj¢ okreslonych dziatan. Konkursow architektonicznych,
architektoniczno-urbanistycznych lub urbanistycznych nie powinno si¢ stosowac dla inwestycji linio-

wych, takich jak drogi i mosty

Wytyczne dotyczace konkursow architektonicznych, przestane przez Ministerstwo Infrastruktu-

ry i Rozwoju (Zalecenia 2014), zostaly ujgte w niniejszym opracowaniu.

Przykladem dzialania wspomagajacego ksztaltowanie tadu przestrzennego w wojewodztwie
jest konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”, zorganizowany w
2014 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i SARP O. w Bydgoszczy
1 O. w Toruniu. Celem konkursu byto ,,znalezienie wspotczesnych wzorcow zabudowy jednorodzinne;j
bedacych kontynuacja najlepszych regionalnych tradycji budownictwa wiejskiego i podmiejskiego na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” (Dom 2015, s. 6). Konkurs wpisuje si¢ w realizacj¢
polityki rozwoju terenow wiejskich, sformutowang w raporcie ,,Przestrzen zycia Polakow”— dokumen-
cie majacym na celu poprawe jakoSci przestrzeni, krajobrazu i architektury w Polsce. Na konkurs
wplyneto 129 prac z calej Polski, ponizej wybrane ilustracje z katalogu konkursu (ryc. 115-117).
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Ryc. 115. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”. Fragment
pracy konkursowej nr 44, 111 nagroda w konkursie. Zespoét autorski: arch. Marek Panowski,

arch. Pawel Swiatkiewicz, arch. Jerzy Swigtkiewicz (Gdynia)

Zrédto: Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim. Katalog konkursowy, 2015, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu — SARP O. w Bydgoszczy i O. w Toruniu, Torun — Bydgoszcz.

Ryc. 116. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”. Fragment
pracy konkursowej nr 69. Autor: mgr inz. arch. Daniel Furmanczyk (Bydgoszcz)

Zrodto: Dom 2015.

Ryc. 117. Konkurs architektoniczny ,,Dom rodzinny w krajobrazie kuj awsko-pofnorskim”. Fragment
pracy konkursowej nr 72. Zesp6t autorski: arch. Pawet Gonia, arch. Piotr Tabaszewski, arch.

Zbigniew Rabalski (Bydgoszcz).

Zrodto: Dom 2015.
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Konkursy architektoniczne i urbanistyczne, organizowane przez samorzad wojewddzki powin-

ny nadal uwzglednia¢ cele i1 postulaty tadu przestrzennego, sformutowane w pracach Zespotu i Petno-

mocnika ds. tadu przestrzennego. Wsrod rekomendowanych zasad 1 dziatan znajduja sig:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Stosowanie zasady pierwszenstwa (wyzsza punktacja) w rankingu zgloszonych wnioskow

projektowych, lokalizowanych zgodnie z uaktualnionymi studiami gmin, tj. sporzadzonymi

na podstawie zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tekst jedno-

lity Dz.U. z 2016 r. poz. 778.

Preferowanie finansowania dziatan inwestycyjnych opartych na istniejacych planach miej-

scowych. Plany obejmujace swoim zasiggiem obszary ciagle przestrzennie oraz przylegle:

a) obszary jednolite funkcjonalnie;

b) obszary o réznych funkcjach i jednolitej strukturze urbanistycznej (osadniczej, rurali-
stycznej, podmiejskiej itp.).

Promowanie przedsiewzig¢ komplementarnych, realizowanych na wigkszym obszarze, Wy-

wotujacych synergiczny efekt rozwojowy.

Promowanie koncepcji posiadajacych opracowania przedprojektowe (analizy, studia, koncep-

cje, scenariusze, warianty), np. poprzez przyznawanie dodatkowych punktow w rankingu.

Premiowanie projektoéw wytonionych w konkursach architektonicznych, urbanistyczno-

architektonicznych 1 urbanistycznych przed projektami realizowanymi metodg ,,projektuj —

buduj” dla obiektow kubaturowych o okre§lonych parametrach i przestrzeni publicznych

(szczegbtowe kryteria w opracowaniu).

Wyréznianie inwestycji infrastrukturalnych (drogi, mosty 1 inne budowle inzynierskie) zde-

cydowanie ingerujagcych w przestrzen i majacych wptyw na jakos$¢ otoczenia (jakosci zycia

mieszkancow sasiedztwa urbanistycznego i krajobrazu), realizowanych na podstawie konkur-

sOw urbanistycznych, urbanistyczno-architektonicznych i architektonicznych.

Promowanie wykorzystywania w projektach ,,zielonej energii” oraz nowoczesnych technolo-

gii.

a) Uzycie w innowacyjny sposob tradycyjnych, szczegolnie miejscowych materiatdéw bu-

dowlanych w nisko energetycznym budownictwie.

b)  Zastosowanie roznych materialow np.: izolacyjnych opartych np.: na technologiach ko-

smicznych, wynikajacych ze wspolpracy nauki i biznesu — szczegdlnie regionalnego (np.: ma-

terialy kompozytowe, grafen, nanotechnologia itp.).

Preferowanie rozwigzan konstrukcyjnych i materiatowych zwtaszcza na terenach wiejskich 1

obszarach matych miast opartych we wspotpracy z lokalnym biznesem (matych przedsiebior-

stwach wykonawczych i produkcyjnych).
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9) Realizacja matych przedsigwzig¢¢ infrastrukturalnych budowanych w trybie poza konkursami
architektonicznymi, posiadajacych ,,gminny certyfikat”, wydany np. przez gminng lub powia-
towg komisj¢ urbanistyczno-architektoniczng.

10) Dla ustug skojarzonych z miejscem zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej realizowanych
ze srodkdw RPO preferencje dla obiektow budowlanych wedlug katalogu (katalogéw regio-
nalnych) powstatych w wyniku organizowanych w wojewodztwie konkursow architektonicz-
nych np. ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-pomorskim”.

11),,Zero tolerancji dla barier architektonicznych” dla obiektow i najblizszego otoczenia inwe-
stycji — szczegdtowa analiza wykonana przed przyznaniem dofinansowania.

12) Nalezy przyznawa¢ dodatkowe punkty dla tych projektow (w ktorych beneficjentem sg samo-
rzady gminne), ktére pochodza z gmin respektujacych zatozenia polityki wojewddztwa w za-
kresie OZE, to znaczy — by promowa¢ projekty pochodzace z gmin, ktore — po oficjalnym
przekazaniu opracowania KPBPPiR pt. ,,Odnawialne zrodta energii...” — nie dazyly do wy-
znaczenia w projektach SUIKZP oraz MPZP teren6w pod rozwoj energetyki wiatrowej nie-
zgodnie z zatozeniami polityki wojewodztwa, czyli po uzyskaniu odmowy uzgodnienia pro-
jektu SUIKZP lub MPZP nie zabiegaly o uzyskanie uzgodnienia zastgpczego w drodze skar-
zenia do SKO. W ten sposdb gminy, ktore nie prowadza polityki ,,lokalizacji wiatrakow za
wszelka ceng”, zyskiwalby dodatkowe punkty za ,niepodejmowanie dziatan jawnie godza-

cych w tad przestrzenny”.

Dos$wiadczenia z konkursami architektoniczno-urbanistycznymi sktaniajg do indywidualnego trakto-

wania kazdego tematu, ze zwroceniem uwagi na spojnosc¢ z polityka samorzadow.

2.3. Propozycje przedsiewzie¢ oddzialujacych na postawy i zachowania spoleczen-
stwa

Warto$¢ rzeczom oraz ideom jest nadawana przez ludzi. Lad przestrzenny bedzie wartoscia, o
ile za takg uznaja go mieszkancy miast i obszarow wiejskich. Naprawa gospodarki przestrzennej wy-
maga zgody spotecznej i poparcia idei przez zbiorowosci lokalne. Budowanie poparcia spotecznego
powinno rozpocza¢ si¢ rownoczesnie z rozpoczg¢ciem prac nad projektami aktow prawa i wymaga
przygotowania oraz szerokiego rozpowszechniania informacji uzasadniajacej konieczno$¢ wzmocnie-
nia kontroli planistycznej, wprowadzenia standardow urbanistycznych i kierowanie ruchu budowlane-
go na tereny juz zurbanizowane (Kowalewski 2016). Dopoki nie zmieni si¢ system prawny ksztatto-

wania przestrzeni, najwaznicjszym elementem programu ksztattowania tadu pozostanie edukacja,
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ukierunkowana na zmiang¢ $wiadomosci spotecznej oraz aktywizacj¢ spotecznosci lokalnych w zakre-
sie porzadku w otoczeniu. Ale nawet po zmianie systemu planowania przestrzennego edukacja nadal
bedzie istotnym zrodlem tadu. Dziatania w kierunku ksztattowania pozadanego stanu przestrzeni po-
winny obja¢ szeroko rozumiang sfere¢ edukacji, wiedzy, ksztalttowania §wiadomosci, partycypacji spo-

tecznej 1 promowania dobrych praktyk.

Wsrod zrodet chaosu w przestrzeni wojewodztwa, poza wadami systemowymi, Wymagajacymi
zmian w obowigzujacym prawie, na czele znajdujg si¢: braki w edukacji dzieci i mtodziezy, niska
swiadomos$¢ spoteczna w zakresie percepcji tadu przestrzennego i estetyki, a takze niewystarczajace
kompetencje urzednikéw zajmujacych sie planowaniem przestrzennym (por. Stosowanie 2015). Jest to
wystarczajaco duzo, by uzna¢ potrzebe edukacji i1 ksztalttowania postaw za wazne zadanie panstwa i
samorzadu. Adam Kowalewski (2016) uwaza, ze ,,edukacja spoteczna i budowa $wiadomosci spotecz-
nej jest obecnie najwazniejszym, wstepnym warunkiem przeprowadzenia koniecznej reformy plano-
wania przestrzennego 1 zasad zarzadzania przestrzenia”. Zwraca uwage na fakt, ze w edukacji nalezy
potozy¢ nacisk na pozytywne efekty naprawy systemu planowania: nie tylko upigkszymy otoczenie,
ale poprawimy takze dostep do infrastruktury i ustug, podniesiemy jakos¢ zycia.

W ramach tego zadnia powinny zosta¢ sformulowane propozycje przedsiewzie¢ oddziatujacych
na postawy i zachowania spoteczenstwa wzgledem srodowiska i krajobrazu, w tym projekty dziatan w
sferze edukacji i wychowania mtodego pokolenia, ksztattujacych postawy i zachowania spoteczne,
ukierunkowanych na tad przestrzenny. Dziatania kulturotwoércze, edukacyjne i wychowawcze powinny
obejmowaé wiedze z zakresu lokalnej historii i tozsamosci kulturowej, historii architektury, urbanisty-
ki 1 sztuki z uwzglednieniem lokalnych zabytkow, wiedzy o lokalnym $rodowisku, walorach przyrody
i krajobrazu, z uwzglednieniem zagadnien estetyki, a takze konsekwencji przestrzennych wybranych
inwestycji, itp.

2.3.1. Wiedza i edukacja

Celem regionalnej polityki przestrzennej w obszarze wiedzy i edukacji (uwzglgdnionej rowniez
w SRW), jest zwiekszenie §wiadomosci spoleczenstwa pod wzgledem uwrazliwienia na jakos$¢ otacza-
jacej nas przestrzeni. Aby osiggna¢ wyznaczony cel nalezy rozpocza¢ prace od podstaw edukacji, czyli
na poziomie przedszkolnym oraz wczesnoszkolnym. Programy wdrozone na poczatku edukacji nalezy
nastepnie sukcesywnie rozwija¢ na wyzszych szczeblach edukacyjnych. Obecnie w szkotach coraz
czes$ciej 1 na szerszg skalg podejmowane sg proby wdrazania e-edukacji. Idealnym narz¢dziem e-
edukacji, mogacym efektywnie wprowadzac elementy zwigzane z tadem przestrzennym w szkotach
podstawowych (u podstaw drabiny edukacyjnej) moze by¢ tworzona obecnie Kujawsko-Pomorska
Platforma Edukacyjna (KPPE), realizowana przez Urzad Marszatkowski. Wedlug zatozen, cala plat-
forma ma sktadac¢ si¢ z kilku niezaleznych, ale wspotpracujacych ze sobg modutéw, min.: Portal Edu-
kacyjny, Baza Zasobow Dydaktycznych, Portal Wiedzy o Regionie czy Platforma Gier Miejskich.
Praktycznie w kazdym z moduléw mozna umiesci¢ pewne elementy nawigzujace do nauki o tadzie
przestrzennym. Zaczynajac od tworzenia aplikacji czysto informacyjnych, poprzez gry wykorzystujace
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zdobyte informacje, az do redakcji nowych tresci edukacyjnych przez samych uzytkownikow (w tym

przypadku ucznidow szkot).

Ryc. 118. Edukacja architektoniczna w Galerii i Osrodku Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu

Zrédto: Galeria i O$rodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

Atutem catego przedsigwzigcia jest rowniez jego skala. W praktyce cata platforma wraz z tabli-
cami interaktywnymi zainstalowanymi w blisko 670 szkotach wojewodztwa jest zrédtem przekazu do
wielu odbiorcoéw, co stanowi¢ moze bardzo atrakcyjne i praktyczne narzedzie do edukacji o przestrze-
ni. Ponadto wszelkie materiaty zawarte na platformie moga rowniez postuzy¢ do rozwoju kompetencji
pracownikow samorzadowych oraz liderdw organizacji pozarzadowych w zakresie fadu przestrzenne-
go. Efektem szerokiego dostepu do platformy moze by¢ z czasem uzyskanie przez KPPE funkcji kon-
taktow z spoteczenstwem 1 uzyskiwania spotecznej opinii na konkretne tematy. Takie dziatania moga
by¢ przyczynkiem do tego, by wojewodztwo kujawsko-pomorskie stato si¢ prekursorem w dziedzinie
debat ze spolecznos$cig regionu na temat ochrony przestrzeni, potrzeby podniesienia jej jakosci oraz
praktycznego wdrozenia ustawy krajobrazowe;.

W wykorzystaniu nowych technologii i atrakcyjnej formie przekazu nalezy upatrywac szanse
wprowadzenia do powszechnej swiadomosci elementéw dotyczacych tadu przestrzennego. Moze to
nastgpi¢ poprzez szeroki dostep do edukacji i upowszechnienia wiedzy dotyczacych zagadnien prze-
strzennych.
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Ryc. 119. Przestrzen miejska wojewodztwa kujawsko-pomorskigo widziana oczami dzieci. uorzy

prac — gorny wiersz od lewej: Kacper Dabrowski, Maja Fetter, Iga Szczepanska; wiersz dolny
od lewej: Weronika Szmytkowska, Jakub Radej, Dominika Woszczyna

Zrédho: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Mozna wskazaé¢ wiele przyktadow dobrych praktyk w zakresie edukacji i popularyzacji wiedzy
o regionie, miejscach, tozsamosci, przestrzeni i estetyce. W Toruniu sg to m.in. dzialalno$¢ Galerii
Sztuki Wozownia, Galerii i Osrodka Plastycznej Tworczosci Dziecka, czy tez konkursy organizowane
przez Urzad Marszatkowski. W skali ogdélnopolskiej wymieni¢ nalezy inicjatywe edukacyjng bazujaca

na programie irlandzkim nauczania o przestrzeni i architekturze, realizowang w kilku wojewddztwach.

Edukacja estetyczno-architektoniczna w Galerii i Osrodku Plastycznej Tworczosci Dziecka w
Toruniu odbywa si¢ od wielu lat, m.in. dzigki srodkom Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wedtug dyrektora galerii, artysty plastyka
Dariusza Delika, w placowce sg realizowane eksperymentalne programy artystyczno-edukacyjne, takie
jak ,.Sztuka, sztuka pokaz rogi” (2011), ,,Typogra”(2013), ,Swiatlopodglad” (2015) czy
,,hurral TEKTURA” (2016). Prowadzone w ramach programéw warsztaty odbywaja si¢ zarowno w
siedzibie Galerii, jak i szkotach, przedszkolach oraz placoéwkach oswiatowych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Tworzone przez dzieci i mtodziez oryginalne, intermedialne i przestrzenne
prace obejmujg takie zagadnienia jak instalacja, asamblaz, performance, street-art, environment czy
sztuka interaktywna. Wiele realizowanych ¢wiczen wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu w zakresie

edukacji architektonicznej najmtodszych i jest godnych nasladowania.
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stycznych AKADEMIA przy Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujaw-
sko-pomorskie)

Zrédto: Galeria i Oérodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

" : i
Ryc. 121. Swiat uporzadkowany. Lad zintegrowany w wyobrazni mtodziezy szkolnej. Autorka: Mag-
dalena Czachowska, lat 16, Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka, Torun

at

Zrodto: Galeria i Oérodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.
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2.3.2. Udzial mieszkancéw w planowaniu i zarzadzaniu przestrzenia

Kluczowe we wszelkich dziataniach i decyzjach zwigzanych z gospodarkg przestrzenng jest
uwzglednianie czynnika spolecznego. Bazowanie jedynie na wiedzy eksperckiej moze prowadzi¢ do
realizacji inwestycji nie dostosowanych do lokalnych warunkéw lub oczekiwan i mozliwosci uzyt-
kownikow. Rozwigzania zastosowane bez doglebnej analizy pozatechnicznych czynnikow oraz bez
konsultacji spotecznych czesto nie rozwigzuja problemu, a nawet generuja kolejne. Poza tym, poprzez
wlaczanie wszystkich interesariuszy w proces planowania przestrzeni, mamy duzo wigksza szans¢ na
powszechng akceptacje przyjetego rozwigzania. Ma to kolosalne znaczenie dla ptynnego procesu jego
realizacji oraz dla przestrzegania ustalonych zasad postegpowania. Dlatego tez, w krajach o rozwinie-
tych tradycjach demokratycznych, ktadzie si¢ duzy nacisk na partycypacje spoteczng w procesie pla-
nowania i realizowania przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkg komunalng. Znajduje to rowniez od-
zwierciedlenie w przepisach prawnych regulujacych kwestie gospodarki przestrzennej. Oczywiscie
planowanie 1 prowadzenie partycypacyjnego procesu podejmowania decyzji dotyczacych wszelkich
zagadnien, w tym rowniez gospodarki przestrzennej, wymaga szczegdlnych zabiegdéw i naktadow pra-
cy. Na pewno nie jest to zadanie tatwe, zwlaszcza w naszym kraju, gdzie w wielu przypadkach che¢
wlaczania si¢ mieszkancéw w dziatania dla ogétu jest niewielka, a poziom zaufania miedzy nimi, jak
réwniez w stosunku do wladz — niski. Wymaga to: cierpliwosci, dlugotrwatej wspolpracy, wyczulenia
na potrzeby i problemy lokalnej spotecznosci, dostosowania si¢ do przebiegu i dynamiki procesow
spotecznych, doglebnego poznania lokalnej sytuacji, w tym rowniez stosunkow pomig¢dzy poszczegol-
nymi grupami lokalnych interesariuszy oraz jasnego komunikowania celéw i zamiaréw z odpowied-
nim wyprzedzeniem.

Zaangazowanie w proces decyzyjny roznych grup (mieszkancow, przedstawicieli lokalnych
wladz, sektora prywatnego, srodowiska naukowego, sektora pozarzadowego) niesie rowniez istotne
korzysci dla jakosci podejmowanych decyzji. Pozwala w petniejszy sposob uwzgledni¢ aspekty go-
spodarcze, Srodowiskowe 1 spoteczne, bez nadmiernej koncentracji na jednym z gtéwnych filarow
zrownowazonego rozwoju. Kazda jednostka i1 grupa interesu wnosi ze sobg innego rodzaju wiedzg,
wartosci 1 doswiadczenie, co pozwala unikng¢ pominigcia istotnych elementow majacych wptyw na
dang sytuacje. Eksperci (naukowcy, przedstawiciele lokalnej administracji itp.) dostarczaja danych
technicznych, prowadzg kalkulacje, badajg natur¢ roznych procesow, zapewniaja wykorzystanie wia-
sciwej metodologii. Mieszkancy 1 uzytkownicy wnosza wiedze¢ wypracowang przez bezposrednie do-
swiadczenie, ktora opiera si¢ migdzy innymi na znajomosci historii danego miejsca 1 tradycyjnego
sposobu zycia. Ponadto kazdy z uczestnikow wnosi ze sobg wtasne warto$ci i normy moralne (np. po-
szanowanie przyrody, lokalnych tradycji lub wartosci kulturowych), w oparciu o ktére moga wspdlnie
oceni¢, czy dane rozwigzanie bedzie przez nich postrzegane jako dobre (Wyzwania zrownowazonego
rozwoju w Polsce 2010). Aktywizacja czynnika spolecznego w planowaniu przestrzennym polega tak-
ze na us$wiadamianiu zbiorowos$ciom lokalnym, ze S$wiadome swoich praw i interesdw spoteczenstwo
jest w stanie kontrolowa¢ dziatania politykow, w tym — zmusi¢ ich, aby zaczeli chronili interesy swo-
ich wyborcow (Kowalewski 2016).
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W obecnej procedurze planistycznej, ktorej przebieg okreslaja odpowiednie regulacje ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 11 w odniesieniu do studium uwarunkowan 1 kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz art. 17 do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego), obligatoryjny proces zasi¢gania opinii mieszkancoéw, wtascicieli 1 uzytkownikow
konkretnego terenu na temat zmian przestrzennych jest dwufazowy. W pierwszej fazie mieszkancy
maja mozliwos¢ skladania wnioskéw zaraz po wydanym przez gming ogloszeniu o przystgpieniu do
sporzadzania dokumentu. W drugiej natomiast mogg zapoznac si¢ z projektem, uczestniczy¢ w dysku-
sji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami urbanistycznymi oraz sklada¢ uwagi, ktére rozpatruje
organ wykonawczy gminy, a nast¢gpnie w trakcie uchwalania dokumentu - odnosi si¢ do nich organ

stanowiacy.

Proponuje si¢ rozbudowe opisanej wyzej procedury sporzadzania miejscowego planu zagospo-

darowania przestrzennego przez wprowadzenie ponizszych czynnosci o charakterze obowigzkowym:

Publiczna prezentacja uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz zatozen projektu
dokumentu planistycznego, ktéra musi odbywac si¢ jeszcze przed uptywem terminu sktadania wnio-

skéw, o ktérych mowa powyzej. Powinna zawierac¢ takie informacje jak:

— obecne zagospodarowanie obszaru planu,

— przestrzenna lokalizacja i przedmiot wnioskow o sporzadzenie lub zmiang dokumentu planistycz-
nego dla tego obszaru,

— lokalizacja nieruchomosci potozonych w granicach obszaru planu, ktore stanowig wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa lub gminy,

— ograniczenia w uzytkowaniu 1 zagospodarowaniu nieruchomosci potozonych w tym miejscu, kto-
re wynikaja z przepiséw odrgbnych wobec wspomnianej ustawy,

— przestrzenna lokalizacja nieruchomosci, ktore sg przedmiotem decyzji administracyjnych n usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, o ustaleniu warunkoéw zabudowy, o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej np.. wraz z tresciami tych decyz;ji,

—wnioski z analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu I stopnia,

— zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium (art. 14 ust. S przywotanego aktu
prawnego),

— wyciag z opracowania ekofizjograficznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 5 Prawa ochrony $ro-
dowiska.

Proponowane regulacje ustawowe powinny rownoczesnie wprowadza¢ obowigzek publikowa-
nia zbiorczego raportu zawierajagcego powyzsze informacje na stronie internetowej Biuletynu Informa-
cji Publicznej gminy przed terminem wskazanej prezentacji publicznej.

Spotkanie projektowe o charakterze warsztatowym nalezy zorganizowa¢ w okresie sporzadza-
nia projektu dokumentu planistycznego, jeszcze przed przekazaniem go organom i instytucjom wia-
sciwym do opiniowania i uzgadniania zawartych w nim ustalen. W trakcie spotkania powinny by¢
zaprezentowane wariantowe rozwigzania wraz z ich uzasadnieniem. Ze wzgledu na powszechne sto-

sowanie przez urbanistOw oprogramowania opartego na systemach informacji geograficznej (GIS),
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przebieg takiego warsztatu mogltby mie¢ oczywiscie posta¢ testowania uktadow alternatywnych w
czasie rzeczywistym.

Lepiej, by proponowane zmiany legislacyjne nie narzucaly jednak formy takiego dzialania, a
jedynie wymagaly, zeby mialo publiczny (ogdélnodostepny) charakter. Ponadto nalezy wprowadzi¢
wymog udostepnienia protokotu z podsumowaniem przebiegu tych czynnos$ci na stronach interneto-
wych BIP gminy (Przestrzen zycia Polakow 2014)

Ponadto proponuje si¢ wprowadzic:

— obowigzek wylozenia do publicznego wgladu projektu planu zaopatrzonego nie tylko w pro-
gnoze oddzialywania na Srodowisko, ale rowniez prognoz¢ skutkow finansowych uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, co zapewni dostep do szczegdtowych informacji
0 kosztach decyzji planistycznych;

— obowiazek publikacji na stronie internetowej gminy peinej dokumentacji analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepu w opracowywaniu planow miejscowych

I wieloletniego planu ich sporzadzania;

— obowigzek udostepniania zbioru danych przestrzennych dotyczacych decyzji o warunkach

zabudowy, tzn. rejestru wydanych decyzji oraz rejestru wnioskdéw o ich ustalenie.

Praktycznym poligonem zaangazowania mieszkancow w ksztattowanie kultury zycia jednostki
terytorialnej powinny by¢ jednak przede wszystkim dzialania wokol przestrzeni publicznej. To ona
przyczynia si¢ do tworzenia wspolnoty, a dostep do niej i jej atrakcyjnos¢ zasadniczo wptywa na ja-
ko$¢ zycia”. Przemiany spoteczno-demograficzne i zmieniajacy si¢ wraz z nimi styl Zycia powoduja,
ze ranga przestrzeni publicznych bedzie zdecydowanie wzrasta¢. W ponizszych rekomendacjach uzy-
wac¢ bedziemy sformulowania ,,miejsca publiczne”, ktére jest syntezag dwoch pojeé: ,,przestrzen pu-
bliczna” i ,,miejsca wspolne”. Uruchomieniu energii spotecznej wokot miejsc publicznych sprzyjatyby

nastepujace dziatania:

— wilaczenie miejsc publicznych do listy inwestycji celu publicznego;

— stworzenie wymogow planowania i realizacji tego typu inwestycji celu publicznego przy uzyciu
odpowiednio dobranych narzedzi partycypacji spotecznej z wynikiem wigzacym. Przez te narze-
dzia rozumie si¢: projektowanie partycypacyjne, panel obywatelski i wigzace konsultacje spo-
teczne. Wazne, by partycypacje spoleczng rozpoczyna¢ mozliwie wcze$nie — 0d momentu same-
g0 przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu czy opracowywania projektu;

— wprowadzenie, zarowno w ustawie o planowaniu przestrzennym, jak i projekcie Krajowej Polity-
ki Miejskiej, wymogow tworzenia i wdrazania systemu informowania mieszkancow o wszelkich
zmianach stanu i uwarunkowan formalnoprawnych dotyczacych miejsc publicznych.

7> Zagadnienie edukacji w zakresie partycypacji spolecznej w ksztattowaniu przestrzeni zostalo opisane m.in. w
publikacji ,,Wspoélne nie znaczy niczyje” (Poznan 2014).
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Lad przestrzenny, uwzgledniajac 1 odwzorowujac prawidtowosci dzialania spoteczenstwa i go-
spodarki oraz funkcjonowania przyrody (Parysek 2007: 68), posiada silny zwiazek ze §wiadomoscia
zbiorowg 1 mentalnoscig jednostek, zamieszkujacych dany obszar. Proby ksztaltowania tadu prze-
strzennego bez zmiany stanu §wiadomosci sg skazane na niepowodzenie, dlatego, obok edukacji i par-
tycypacji, formowanie §wiadomosci zbiorowej jest najwazniejszym narz¢dziem poprawy stanu prze-
strzeni 1 krajobrazu. Przestrzen jest dobrem wspdlnym, wartoscig wyzszego rzedu, ktéra nalezy chro-
ni¢ dla przysztych pokolen. A krajobraz, jako obraz srodowiska zycia ludzi, jest odbiciem sposobu

organizacji zycia zbiorowego, sposobu myslenia i dziatania jednostek i grup.

Zdaniem Adama Kowalewskiego (2016) nalezy dotrze¢ z informacjg o stanie gospodarki prze-
strzennej do obywateli, mediow, politykow oraz innych srodowisk opiniotworczych. Trzeba uswiado-
mi¢ mieszkancom gmin, ponosza koszty nietadu, ze ,,budzet gminy jest marnotrawiony i przechwyty-
wany przez spekulantow, handlujacych przestrzenig”, itd. A konieczne zmiany i samoograniczenia
przyniosg spoteczno$ci korzysci. Program ksztattowania tadu w wojewddztwie powinien zaktadaé
przystgpienie samorzadu wojewddzkiego do ogodlnopolskich akcji informacyjno-edukacyjnych, pro-

wadzonych na rzecz tadu przestrzennego.

2.3.3. Praktyka oraz innowacje

Przykltadem zastosowania takich praktyk w naszym wojewodztwie byly zorganizowane
w koncu 2011 roku dla pracownikéw samorzadu woj. kujawsko-pomorskiego warsztaty technik party-
cypacji spolecznej. Dwugodzinna czes¢ wykladowa dotyczyta technik partycypacji spotecznej
| zastosowan geowizualizacji. Tematyka obejmowata prezentacje rozwigzan geoinformacyjnych
wspomagajacych prowadzenie konsultacji spolecznych, ide¢ GISu partycypacyjnego, techniki party-
cypacji, dobrze zaplanowane konsultacje spoteczne, drabing partycypacji, korzysci i wyzwania dla JST
zwigzane z zastosowaniem geoinformacji w realizacji dziatah gminy. W cze¢sci ¢wiczeniowej znalazta
si¢ gra konsultacyjna, polegajaca na symulacji konsultacji spotecznych wokot okreslonej decyzji plani-
stycznej lub dotyczacej Srodowiska. Do przeprowadzenia zaje¢ zostat wykorzystany GeoPanel oraz
portal Geokonsultacje, a organizatorem ich byta firma UNEP GRID z Warszawy.

Innym przyktadem z roku 2011 byly spotkania z twoércami i uzytkownikami oprogramowania
CommunityViz, stuzacego tworzeniu modeli planistycznych. Pakiet prezentowanego oprogramowania
stuzyl 1 umozliwiat interaktywne tworzenie i analiz¢ wielu koncepcji zagospodarowania miasta, regio-
nu czy wybranego terenu. Pozwalat tez na blyskawiczne testowanie r6znych zatozen do tych koncepcji
1 oceng ich skutkow finansowych, spotecznych oraz konsekwencji dla §rodowiska naturalnego. Byt
pakietem uniwersalnym pod wieloma wzglgdami, np. byl narzgdziem typu Desktop GIS, arkuszem
kalkulacyjnym i prezentacja jednoczesnie. Miat jedng wadg, tzn. nie nadawat si¢ do zastosowan sie-
ciowych (praca przez Internet), dziatat tylko stacjonarnie. Jego sercem jest system dynamicznych atry-
butow i wskaznikow uzywanych do oceny stanu istniejgcego, oceny wariantow dziatan i monitorowa-

nia zachodzacych zmian.
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Wykorzystanie technologii VR (Virtual Reality) — obiecujgce poczatki — nowe szanse

Na obecnym poziomie rozwoju technologii komputerowej rzeczywistos¢ wirtualng uzyskuje
si¢ gtownie poprzez generowanie obrazow i efektow akustycznych. Rzadziej stosowane sg doznania
dotykowe, a nawet zapachowe czy smakowe. Dodatkowo technologia ta umozliwia interakcj¢ ze $ro-
dowiskiem symulowanym przez komputer poprzez réznego rodzaju manipulatory. Fizycznym wymia-
rem technologii VR jest powstanie juz w 1994 r. jezyka VRML czyli z angielskiej nazwy Virtual Re-
ality Modeling Language (pl.wikipedia.org). Rzeczywisto$¢ wirtualna (ang. virtual reality, VR) lub
fantomatyka (autor: Stanistaw Lem) to obraz sztucznej rzeczywistosci stworzony przy wykorzystaniu
technologii informatycznej. Polega na multimedialnym kreowaniu komputerowej wizji przedmiotow,
przestrzeni i zdarzen. Moze on reprezentowac zardwno elementy $wiata realnego (symulacje kompute-

rowe), jak 1 zupehie fikcyjnego (gry komputerowe science-fiction — pl.wikipedia.org).

Bez wychodzenia z domu mozna wzigé¢ udziat w festiwalu, zwiedzi¢ muzeum lub spacerowac
po lesie lub rynku starego zabytkowego miasta, czy znalez¢ si¢ na srodku planu filmowego. Kuszaca
perspektywa? Wystarczy zatozy¢ specjalne gogle — swego rodzaju ,,r6zowe okulary” do wirtualne;

rzeczywistoéci sprzedaje juz kilku czotowych producentéw sprzetu elektronicznego .

Innym, bardziej zblizonym do tematyki architektury i tematyki tego opracowania jest przyktad
projektu ,,Wirtualny Londyn”. Oparty byl on juz przed blisko 10 laty o technologie CAD, GIS oraz
metody fotogrametryczne. Pigknie opracowany graficzne layout pozwalat na analiz¢ stanu bezpieczen-
stwa i wedrowki po stolicy Albionu (Longley i inni 2006). Innymi przyktadami sg tu muzea, ktore nie
pozostaja w tyle. Aplikacje 1 urzadzenia czyli technologie VR dajg mozliwos¢ nie tylko zwiedzenia
odlegtych placoéwek, jak tez obejrzenia dziet sztuki zniszczonych lub zaginionych.

Takze dzi§ mozna w ten wygodny sposob zwiedza¢ np. Amerykanskie Muzeum Historii Natu-
ralnej w Nowym Jorku. Udostepnia ono do wirtualnego zwiedzania sale poswigcone ssakom i dino-
zaurom. Jest to realizowalne w ramach czgsci programu Expeditions (Google Corp.), ktory pozwala
widzom na wirtualne odwiedzenie miejsc godnych obejrzenia na calym $wiecie’”.

VR znajduje zastosowani takze w innych dziedzinach. Celem przykladowego projektu z dzie-
dziny cyfrowej archeologii jest wirtualne odbudowanie majacych prawie 2 tysigce lat zniszczonych
zabytkoOw miasta Palmiry. W projekcie tym sg one odtwarzane na podstawie zdje¢ pozyskanych meto-
da crowd-sourcingu (od 0s6b dysponujacymi i udostgpniajacych takie fotografie w szczytnym celu), a
nastepnie rekonstruowanych w 3D (trojwymiarze) — zob.: www.newpalmyra.org’.

76 Przyktady: Samsung (gogle Gear VR), Google (Cardboarda i Daydream VR). Nalezacy do znanego wszystkim
juz chyba portalu spoteczno$ciowego Facebook Oculus wypuscit na rynek Rift. Z koleji HTC ma w swojej ofercie Vive.
Od konca pazdziernika 2016 r w sklepach sg gogle PlayStation VR firmy Sony. Tutaj konieczny jest takze smartfon, zeby
za ich pomoca korzysta¢ z pozytkéw wirtualnej rzeczywistosci. Na dzi§ konieczne jest takze dodatkowo wspomaganie ze
strony odpowiedniej aplikacji (w przypadku Geara, Cardboarda, Daydreama) lub caly komputer (Rift, Vive) tudziez konso-
la do gier (PlayStation VR). Tak wiec, mozna bawi¢ sie w taki sposob, w jaki tak zwanym realu (prawdziwej rzeczywisto-
$ci) nie miatoby si¢ szans. Na przyktad stanaé na jednej scenie ze stynnym piosenkarzem czy oko w oko z dinozaurem.

" Mtyny Kultury” w Toruniu moglyby by¢ miejscem do zastosowan tej technologii w edukacji i grach miejskich.

"8 Popularno$é tego typu rozwigzan (VR) wyraza si¢ nie tylko w ilosci ale takze na szczescie w jakosci wydarzen, np. w
stylu wielkiej konferencji i targdbw VR, ktore odbyly si¢ w 2016 roku na poczatku listopada w stolicy Polski. Ten Europej-
ski Kongres zgromadzit w Centrum Nauki Kopernik wielu réoznych widzow, amatoréw i profesjonalistow skupionych wo-
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Ogromne nadzieje w zakresie zastosowan daje takze rozwdj aplikacji na urzadzenia mobilne,
ktore w ostatnich latach bardzo mocno wchodzi na rynki na catym §wiecie i pobudzajaco zadziataty na
wyobraznie mtodziezy (jako obecnych i1 przysztych odbiorcow) oraz uzytkownikow 1 profesjonalistow
z takich dziedzin jak planowanie przestrzenne, urbanistyka, podejmowanie decyzji zwigzanych z zago-
spodarowanie przestrzeni, jak tez zarzadzaniem, stymulujacym tworcze myslenie, jego kreatywno$¢
wsrdd najmtodszych pokolen odbiorcow i1 klientow takich technologii. Przyktadem takiej gry rozwija-
jacej skrzydia w ,,nierzeczywistej rzeczywistosci” jest gra Pokémon Go (Pokémon Go reinvents Spa-
tial Planning oraz Pokémon Go reinvents Spatial Planning Pt.2). Gra jest pozornie ,,oglupiajaca” poko-
lenie Y. Wtoczace sie po ulicach i skwerach, ale i cmentarzach miast, ze wzrokiem wlepionym w
ekrany smartfonéw grupy nastolatkow, ale tez starszych uzytkownikow, nierzadko niestety wpadaja-
cych na jezdni pod pedzace auta lub do otwartych studzienek kanalizacyjnych, maja czasem jedyna
okazje¢ (choc¢by przez przypadek) spojrzenia na mape terenu, ktora towarzyszy w tle gry jej coraz juz
mniej egzotycznym bohaterom (pokemon).

Gra PokémonGO zawiera lokalizacje oznaczone tagami geograficznymi, zwane PokéStops (za-
zwyczaj zlokalizowane w miejscach publicznych), gdzie gracze moga prowadzi¢ pomiedzy soba bitwy
przy pomocy aplikacji na swoich telefonach komdrkowych. Napotykane przez graczy Pokemony to
istoty natozone na tto w $wiecie rzeczywistym z wykorzystaniem rozszerzonej rzeczywistosci (aug-
mented reality — ang. AR) i kamer¢ w smartfonie.

Z punktu widzenia technologicznego Pokémon Go jest szczegdlnie imponujacy, poniewaz jest
aplikacja laczaca rozszerzonag rzeczywistosci, urzadzenia mobilne i gry wraz z globalny systemem
pozycjonowania nawigacji satelitarnej (GNSS). Z perspektywy wykorzystania zastosowan geoprze-
strzennych gra ta wydaje si¢ by¢ nawet jeszcze bardziej wydajna i przydatna. Korzysta bowiem z map,
ktore sg zapewne bogatsze niz ktorykolwiek OpenStreetMap lub Google razem wzigtych. Nadaje ona
przestrzeni zupelie nowy wymiar tak, ze korzystanie z geotagowania i geofencingu’® wzbogacane jest
0 nowe geo-warstwy w swiecie rzeczywistym i1 o gotowe dane geoprzestrzenne. Stwarza jedyng cza-
sami okazje, by ,,ruszy¢” nastoletnia mtodziez sprzed komputera, by poszta zwiedza¢ miasto ze swoim
ulubionym smatfonem i bohaterem, jakim jest pokemon. Poznajac w ten sposob otoczenie swojego
miejsca zamieszkania i eksplorujac coraz dalsze obszary, mtodzi ludzie moga zastanowié¢ si¢ nad
ksztattem otaczajacego ich $wiata z pozycji mysliwego polujacego na pokemony. Chcag nie chcac ko-
rzystajg z tych warunkow w przestrzeni ich otaczajacej. Jest ona na ekranie smartfona czasem bardziej
rzeczywista niz w realu, zawiera bowiem elementy, jakich z reguly nie widaé, np. podzialy administra-
cyjne, wskazania istniejgcych barier architektonicznych. Gra ta moze przyczyni¢ si¢ takze do lepszej
identyfikacji z przestrzenig przez jej nastoletnich mieszkancow, przemyslen na temat rozwigzan loka-

lizacyjnych czy ekonomicznych dla miasta lub dzielnicy — matej ojczyzny.

Podobnie do planistow przestrzeni, tworcy Pokémon przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych
wirtualnych przestrzeni i miejsc. Zamiast formalnej kreacji, poprzez polityke zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejskie wytyczne projektowe, przestrzenie sg kreowane poprzez warstwy informacji

kot mozliwosci zastosowan praktycznych VR w: rozrywcee, biznesie, marketingu i nauce. Kongresowi towarzyszyty liczne
spotkania, dyskusje i testy sprzgtu (vrcongress.pl ).
™ http://geofencing.pl/
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przestrzennej, a nastepnie wykorzystywane przez mysliwych, polujacych na Pokémony. Starajg si¢ oni
zaktywowac przestrzenie, ktore wczesniej byty bierne 1 w ten sposob sg stymulowani do postrzegania,

a W przysztosci moze tez do kreowania srodowiska architektonicznego lub urbanistycznego.

Miejsce Pokemonoéw moglyby zastapi¢ elementy urbanistyczno-architektoniczne (matej archi-
tektury) zdefiniowane dla potrzeb tych ¢wiczen, w celu rozwigzania zagadnien zadanych probleméw
przestrzennych. Badz do generowania sytuacji konfliktowych, stuzacych nauce negocjacji w procesie

spotecznej ,,gry o przestrzen”.

Uczelnie w regionie a polityka przestrzenna samorzadow

Waznym elementem polityki przestrzennej wojewodztwa (w tym oczywiscie ksztaltowania ta-
du) jest wlaczenie uczelni wyzszych, dziatajacych w regionie, w prace stuzace rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu. Na kilku dziatajacych w regionie uczelniach powinny powstawaé¢ badania, analizy,
ekspertyzy i1 opracowania, pozwalajace praktykom i1 samorzadom podejmowaé racjonalne decyzje
przestrzenne. Wymaga to wspolpracy pomigdzy jednostkami uczelnianymi a samorzadem oraz — w jej

ramach — koordynacji prac przez Pelnomocnika Marszatka, co juz ma miejsce.

Samorzad powinien sformutowacé liste waznych dla rozwoju wojewodztwa tematow, ktore po-
winny by¢ podejmowane przez uczelnie przede wszystkim w ramach swoich badan statutowych, a
dopiero w nastgpnym kroku jako zadania zlecone przez Wojewodztwo. Rolg Pelnomocnika powinna
by¢ koordynacja i skorelowanie cyklu prac na poziomie dyplomu (licencjacki, inzynierski, magister-
ski, doktorski) w ramach réznych jednostek organizacyjnych uczelni oraz wspolpracy miedzyuczel-
nianej. Dostarczatyby one wariantowe rozwigzania dla tych samych zagadnien lub miejsc (spojrzenie
forsightowe).

Baza tematow prac dyplomowych — oczekiwanych i zrealizowanych — udost¢pniona publicznie
umozliwiataby dostosowanie profilu badawczego uczelni do zapotrzebowania samorzadoéw oraz in-
nych instytucji. Wybor tematu utatwiataby lista rankingowa tematow pozadanych, np. osobna dla dzia-
hu poswigconego partycypacji spotecznej, a 0sobno dla zintegrowanych dziatan planistycznych w prze-
strzeni. Inne przyktadowe dziaty to efektywno$¢ energetyczna czy innowacyjne materiaty budowlane .
Zapotrzebowania na sprofilowane prace dyplomowe mogtyby takze pochodzi¢ z map konfliktow (In-
fostrada 2.0) oraz innych narzedzi analiz przestrzennych (GIS). Zgloszenia powinny by¢ formutowane
zarowno przez samorzady gminne, jak i wojewodzki. Prace dyplomowe z zakresu szeroko rozumiane-
go tadu przestrzennego powinny powstawac na wydziatach: urbanistyki, architektury, budownictwa,
nauk o Ziemi, informatyki, sztuk pigknych, itd. Wydaje si¢, ze warunkiem niezbednym powodzenia

przedsiewziecia jest publiczne udostepnianie powstajacych prac dyplomowych.
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2.3.4. Propozycje przedsigwzigé, finansowanych w szczegélnosci ze $rodkéw RPO, me-
chanizmu norweskiego oraz srodkow WFOS, w zakresie kultury, edukacji, nauki i
partycypacji spolecznej

|. Sprawy Srodowiska kulturowego, tozsamosci lokalnej i regionalnej

1. Promocja dziatan zwigzanych z kultura architektoniczng regionu Kujaw i Pomorza.

2. Stosowanie dzialan ochronnych i regulacyjnych zwigzanych z inwestycjami realizowanymi
w obszarach ochrony konserwatorskiej oraz obszarach parkow krajobrazowych.

3. Wspieranie inicjatyw, takich jak promocja dziedzictwa kulturowego regionu i lokalnych
dziatan: przedsigwziec 1 imprez nawigzujacymi do otoczenia i zwigzanych z lokalnymi tradycjami.
4. Uruchomienie mechanizmu premiowania i oceniania projektoéw z w/w obszarow, przygoto-

wanych wedtug ustalonych kryteriow.

5. Wykazanie szczeg6lnej dbatosci o tad w obszarach o cennych walorach kulturowych i krajo-
brazowych (okreslenie szczeg6lnych wymagan dla tych obszarow — Kkryteria dla oceny).

Ryc. 122. ad architektoniczny w pracy plastycznej — Katarzyna Zakrocka
(SP nr 37 Bydgoszcz, 2011)

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Il. Sprawy edukacji i promocji oraz komunikacji spolecznej
1. Edukacja w zakresie wiedzy o przestrzeni:

— podniesienie kompetencji 0s6b zajmujacych si¢ zagadnieniami planowania przestrzennego
poprzez prowadzenie cyklicznych szkolen z zakresu sporzadzania opracowan planistycz-
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nych i gospodarki przestrzennej (samorzady lokalne, planisci liderzy spotecznos$ci lokal-
nej);

— objecie programami nauczania o przestrzeni uczniow od najmtodszych lat az po okres stu-
diow;

— promowanie obligatoryjnych przedmiotoéw, np. ,,Wstepu do nauki o przestrzeni” (tytult ro-
boczy) — na wybranych kierunkach studiow;

— wdrazanie programoOw o przestrzeni na kierunkach nie zwigzanych z architektura, urbani-
styka itp., ale majacych zwigzek z ksztattowaniem §wiadomosci ludzi odnosnie tadu
przestrzennego, np.: pedagogika, geografia itp.;

—uwzglednienie w programach i szkoleniach elementéw wiedzy o kompozycji urbanistycz-
nej i architektonicznej oraz rozwoju uktadow miejskich i ruralistycznych.

2. Rozwoj programéw ksztalcenia w ramach szkolnictwa wyzszego. Promowanie na kierun-
kach studiow pedagogicznych, psychologicznych, geograficznych, itp.:

— przedmiotoéw z elementami zwigzanymi z przestrzenia, architektura, estetyka;

— konstruowanie programéw do nauczania przysztych nauczycieli i pedagogdéw: nauczania o
przestrzeni, krajobrazie (na poziomie przedszkolnym, w szkolnictwie podstawowym,
$rednim 1 na studiach wyzszych wszystkich 3 stopni);

— nauczenie studentdéw tworzenia oprogramowania i programow stuzacych wspomaganiu
umiejetnosci 1 poglebianiu wiedzy w zakresie ksztaltowania przestrzeni i krajobrazu oraz
propedeutyki tych zagadnien.

3. Wykorzystanie nowych technologii w promowaniu nauczania o tadzie przestrzennym:

— przygotowanie aplikacji dedykowanych tablicom interaktywnym w obszarze nauczania;
rozszerzone programy autorskie do przedmiotow takich jak np. srodowisko przyrodnicze,
geografia, nauki o ksztattowaniu krajobrazu (w przypadku braku nowych programow
rozszerzenie istniejacych o elementy nauki o przestrzeni, architekturze i urbanistyce);

— powiazanie tych dziatan z takimi wspomagajacymi proces pedagogiczny technikami na-
uczania jak: ekrany uczniowskie, symulacje interaktywne, uzyciem multimediow, przy-
gotowanie prezentacji, animacji, gier interaktywnych, tworzenie portali edukacyjnych;

— utworzenie nowoczesnego Regionalnego Portalu Wiedzy (na Platformie Edukacyjnej),
pelnigcego role informacyjno-edukacyjna, ktory bedzie rowniez stuzyt jako medium
promocji wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, zapewniajac stworzone na potrzeby pro-
jektu edukacyjne zasoby regionu — aktualizacja tresci o tematyce przestrzennej, architek-
turze, urbanistyce 1 zrownowazonym zielonym budownictwie (np. tablice interaktywne,
portale);

— dostarczanie tresci edukacyjnych o tematyce i charakterze regionalnym.

Powyzsze propozycje umozliwig naprawe btedoéw zwigzanych z wykluczeniem wiedzy o prze-

strzeni w dziataniach odnoszacych si¢ do edukacji cyfrowych.

I11. Projekty badawcze i naukowo-dydaktyczne

Uzupehieniem dziatan kulturotworczych i edukacyjnych powinny sta¢ si¢ projekty wykony-

wane przez uczelnie, np. w ramach programow europejskich ESPON i Urbact, projekty dedykowane i
regionalne. Obok organizacji seminariow i konferencji naukowo-technicznych uczelnie powinny wy-
korzystywac¢ w projektach prace studenckie (licencjackie, magisterskie, doktorskie) z zakresu ochrony
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1 ksztattowania krajobrazu kulturowego i naturalnego, fadu przestrzennego, dzialan zintegrowanych w
przestrzeni, analiz foresightingowych itp.

Organizowane w ostatnich latach konferencje i sympozja z udzialem uczelni z regionu, coraz
czesciej dotycza tematyki organizacji i ochrony przestrzeni oraz edukacji i promocji w tym zakresie.
Jedna z wazniejszych, ktore zapoczatkowaly ten cykl byta konferencja zorganizowana w 2012 roku
pn. ,,Przestrzen regionu kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2020. Planowanie przestrzenne w §wie-
tle dyrektywy INSPIRE oraz rozporzadzenia GMES”. Odbywaly si¢ tez cykliczne miedzynarodowe
sympozja pn. ,Integracja sztuki i techniki w architekturze”, organizowane przez UTP w Bydgoszczy.
W miescie tym w maju 2016 roku miato tez miejsce II Kujawsko-Pomorskie Forum Budownictwa pn.
Lad przestrzenny wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Z kolei Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy byt w 2015 roku organizatorem kolejnej juz, piagtej konferencji z cyklu ,,Dzieje regionu
kujawsko-pomorskiego” pn. ,,Swojsko$¢ i obcos¢ w regionie kujawsko-pomorskim”. Ta ogdlnopolska
konferencja naukowo-dydaktyczna miata takze charakter promocyjny i edukacyjny, podobnie jak ko-
lejna, zorganizowana tym razem na UMK w Toruniu jesienig 2016 r. pn. ,.L.ad przestrzenny. Pomig¢dzy
teorig a praktyka ksztaltowania przestrzeni” (26 pazdziernika 2016 roku). Konferencja ta konczyta
projekt pn. ,,Lad przestrzenny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza z zalozeniami pro-

gramu jego ksztaltowania”, realizowany przez Wydzial Nauk o Ziemi UMK.

Poza konferencjami i seminariami istnieje potrzeba prezentowania mozliwo$ci stosowania wy-
nikow prac dyplomowych i doktorskich z uczelni naszego regionu w polityce przestrzennej regionu.
Jest to niewykorzystany potencjat naukowy, ktory moze shuzy¢ jako zrédlo wariantowych rozwigzan
probleméw obszaru funkcjonalnego miast Torunia i Bydgoszczy (np. problemy komunikacyjne i osad-
nicze tych miast i ich otoczenia). Ciekawa mogtaby by¢ takze wizja rozwoju tych oraz innych obsza-
row wojewoOdztwa rozpatrywana w réznych skalach urbanistycznych 1 planistycznych. Chodzitoby tu o
glos uczelni regionalnych w debacie dotyczacej tego typu praktycznych rozwigzan na tle innych regio-
now Polski. Projekty takie jak te organizowane wspdlnie z uczelniami, konferencje 1 sympozja zaspo-
kajalyby ponadto potrzebg prezentacji osiagni¢¢ tworczych 1 gospodarczych oraz poszukiwan nauko-
wych 1 oczekiwanych rozwigzan z zakresu integracji sztuki 1 techniki, majacych istotny wptyw na po-
step w dziedzinie architektury 1 urbanistyki.

Mozliwos¢ praktycznego wykorzystania prac studentow, absolwentéw | naukowcoéw moze
mie¢ charakter potencjalnie innowacyjny. Zastosowanie ich moze przynies¢ efekty nie tylko gospodar-
cze, ale 1 spoleczne. Zidentyfikowane przedsiewzigcie zwigzane z ksztattowaniem tadu przestrzenne-
go, zawarte jest w strategii rozwoju wojewddztwa jako ,,Zintegrowane dziatania planistyczne w prze-
strzeni” (ZDPP). Przewidywany projekt po pozyskaniu $rodkow na jego wykonanie, bgdzie stanowit
praktyczne narzedzie przydatne dla debat samorzadowych i dziatah partycypacyjnych. Jego wykonanie
determinuje powstanie i uruchomienie Geoportalu Infostrada 2.0. Dziatania mozliwe w ramach tej
funkcjonalnosci to m.in. rozwigzywanie 1 okreslanie konfliktow przestrzennych, zglaszanie zagrozen
kolizji 1 barier w przestrzeni, stworzenie narz¢dzia prowadzenia procesu partycypacji spotecznej, pro-
wadzenia interaktywnej konsultacji z wykorzystaniem narzgdzi WebGIS, prezentowanie warianto-
wych rozwigzan projektowych (planistycznych, urbanistyczno-architektonicznych itp.) prowadzenie
monitoringu przestrzennego i analiz przestrzennych.
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IV. Partycypacja spoleczna

Zwiegkszenie partycypacji spotecznej w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyma-
ga podjecia wielu dziatan, m.in.:

— podnoszenie kompetencji pracownikdéw samorzadowych oraz zwigkszenie udziatu lideréw spo-
tecznosci lokalnej poprzez wspdlne szkolenia, debaty publiczne 1 konsultacje przed podj¢ciem
decyzji planistycznych i przed przygotowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych na etapie kon-
cepcji przed projektowych;

— zapewnienie poprawy komunikacji spotecznej i udzial negocjatorow w rozwigzywaniu konflik-

tow przestrzennych;

— pelniejszy udzial mieszkancow w zarzadzaniu przestrzenig przy wykorzystaniu technologii cy-
frowej np.: portali Infostrady Kujaw i Pomorza oraz specjalistycznych monitoringdéw prze-
strzennych (interakcja).

Potencjal odpowiednio przygotowanych projektoéw, majacych na celu zwigkszenie partycypa-
cji, moze przektada¢ si¢ na wykorzystanie bezposrednich, jak i wariantowych rozwigzan konkretnych
sytuacji. Glownag rolg powinien spetnia¢ system geoportalowy, umozliwiajacy w formie graficznej
wizualizacji, poprzez Internet oraz Infostrade 2.0, udziat spoteczno$ciom lokalnym w podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych i ksztaltowaniu otoczenia. Rozwigzanie takie moze stanowi¢ doskonate narze-
dzie planowania partycypacyjnego.

2.3.5. Koncepcja miejsca ,,Przestrzenie kultury” jako przyklad mozliwych rozwiazan
edukacyjno-kulturowych ukierunkowanych na ksztaltowanie $swiadomosci spo-
lecznej

I. Cel — idea. Projekt jest propozycja dziatania w ramach realizacji polityki przestrzennej wo-
jewddztwa w zakresie tadu przestrzennego, zapisane] w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Przedmiotem koncepcji jest propozycja sposobu zagospodarowania i uzytkowania kon-
dygnacji budynku ,,Mlyny Kultury” w Toruniu.

Celem perspektywicznym projektu jest poprawa warunkoéw zycia mieszkancow wojewodztwa i
podnoszenie jakosci srodowiska. Celami operacyjnymi sg: upowszechnianie kultury tadu przestrzen-
nego, ksztaltowanie postaw i $wiadomosci spolecznej mieszkancow wojewddztwa w zakresie kultury
tadu przestrzennego oraz oddziatywanie na samorzady lokalne w kierunku zachowania i przywracania

wartos$ci przestrzeni.

II. Przedmiot dziatalno$ci. Wskazywana czes$¢ ,,Miynéw Kultury” moze by¢ wykorzystana do
ksztattowania kultury przestrzeni pod hastem ,,Przestrzen kultury — kultura przestrzeni”, stuzac budo-
wie 1 wzmacnianiu spotecznej wartosci tadu przestrzennego. Operator projektu realizowalby aktywno-
$ci na polach kultury, nowoczesnych technologii, innowacji spotecznych, ochrony srodowiska i eduka-

cji, zintegrowane z dziataniami dotyczgcymi partycypacji spolecznej i tozsamosci regionalnej. Zakres
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merytoryczny aktywno$ci obejmowalby skale regionalng, ale ich efekty kierowane bytyby takze do

0s0b spoza wojewodztwa.
Potencjalne dziatania kulturotwoércze realizowane w ,,Przestrzeniach kultury”:

e popularyzatorskie (prasa, podreczniki, materialy luzne, telewizja, Internet, konferencje,
prelekcje, seminaria, warsztaty, konkursy — np. Torunski Festiwal Architektury, prezenta-

cja prac studentow uczelni wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego);
e naukowe (np. projekty dotyczace innowacji energetycznych);

e cksperckie (np. analizy spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne, m.in. monitoring tadu
przestrzennego);

e szkoleniowe (np. ksztatcenie w zakresie planowania partycypacyjnego);

e edukacyjne (np. edukacja przestrzenna, architektoniczna, urbanistyczna, w ramach ,,inte-
raktywnej platformy edukacyjnej kultury przestrzeni”);

e archiwizacyjne (np. digitalizacja zasobéw archiwalnych opracowan urbanistycznych i sta-

rych map z obszaru wojewodztwa).

Ryc. 123. leJa tadu przestrzennego w pracy plastycznej Autor M1chal Kleszewski (lat 12) Cen-
trum Dziatan Plastycznych AKADEMIA przy Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swie-
ciu (woj. kujawsko-pomorskie)

Zrodto: Galeria i Oérodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.

I1l. Forma organizacyjna. ,,Przestrzenig kultury” moze zarzadza¢ jednostka samorzadowa lub
organizacja pozarzagdowa nadzorowana przez samorzad (np. mozna powola¢ ,,Pracowni¢ Integracji
Dziatan Planistycznych, Ksztalttowania Ladu Przestrzennego 1 Tozsamosci Lokalnej”). Dziatalnos¢
placowki opierataby si¢ na szerokim aliansie instytucji i oséb ksztaltujacych otoczenie spoteczne,
przyrodnicze i gospodarcze oraz wspotpracy regionalnych uczelni wyzszych. Struktura organizacyjna i
funkcjonalna mogtaby docelowo obejmowac: 1) cz¢s$¢ kulturowa — otwartg przestrzen multimedialng
(interaktywne: stot, tablice, ekrany); 2) laboratorium GIS (Centrum Zaawansowanych Analiz Prze-
strzennych — interaktywne tablice, drukarka 3D, ploter, skanery 3D (Lidar); 3) pracownie multimodal-
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ne — tworzone doraznie w zalezno$ci od potrzeb; 4) cze$¢ biurowa; 5) sale spotkan; 6) zaplecze socjal-
ne i magazynowe; 7)bibliotek¢ prac dyplomowych, czasopism specjalistycznych, opracowan urbani-
styczno-architektonicznych, zbiorow multimedialnych itp.); 8) sal¢ wielofunkcyjng z mozliwoscia
dzielenia na konferencje.

IV. Partnerzy i odbiorcy. Instytucja/operator projektu moglby stac si¢ uczestnikiem ogélnopol-
skiego Programu Edukacji Spotecznej w zakresie tadu przestrzennego, przygotowywanego przez Fun-
dacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej. A.Kowalewski (2016) wymienia podmioty mogace realizowac
postulowany program: samorzady, organizacje pozarzadowe, organizacje zawodow zaufania publicz-
nego, uczelnie, jednostki badawcze, ruchy obywatelskie.

Pilotazowy projekt w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy, partycypacji spotecznej z wykorzy-
staniem Infostrady 2.0, GIS, tablic informacyjnych i platform edukacyjnych byltby przygotowaniem do
wrazania nowego, zintegrowanego systemu zarzadzania przestrzenig na poziomie regionalnym. Pro-
gram pilotazowy mogltby by¢ wspierany finansowo przez ministerstwa: Rozwoju, Infrastruktury i Bu-
downictwa, Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Nauki, a takze
przez WFOSIiGW i POIS.

Uzytkownikami miejsca i odbiorcami bytyby: dzieci i mtodziez szkolna, studenci, pracownicy
samorzadow gminnych, mieszkancy, inwestorzy instytucjonalni, planisci, architekci, urbanisci, specja-
lisci GIS 1 geoinformacji. Szczegodlny nacisk zostatby potozony na wspotprace instytucji regionalnych,
zwlaszcza uczelni wyzszych (UMK, UTP. UKW, WSB, WSG). Powstalaby sie¢ wspotpracy instytucji

w zakresie ladu.

V. Geneza idei. Koncepcja powstata w ramach kompetencji Pelnomocnika Marszatka Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego ds. Ladu Przestrzennego. Zostata oparta na wypracowanych, badz
bedacych w opracowaniu, dokumentach dotyczacych tadu i polityki przestrzennej, m.in. ,,Stosowanie
zasad tadu przestrzennego w polityce wojewodztwa — propozycje dla RPO- Modut RPO”, ,,Wnioski ze
spotkan zespotu ds. tadu przestrzennego”, ,,Plan dziatah dotyczacych tadu przestrzennego”, a takze na

wynikach dyskusji uczestnikéw spotkan dotyczacych samej idei.

V1. Uzasadnienie celowosci przedsigwzigcia. Wstepnym 1 niezbednym warunkiem tadu prze-
strzennego jako celu polityki przestrzennej jest zgoda spoteczna na kontrolg procesow przestrzennych,
a takze szerokie poparcie spoteczenstwa i lideréw samorzadowych dla polityki planowego rozwoju
przestrzeni (Kowalewski 2016*). Korzysci madrego gospodarowania przestrzenia maja bardzo wy-
mierng postac: spoteczng, ekonomiczng i przyrodnicza. Zmiana postaw spolecznych wymaga jednak
dhugotrwatej pracy nad ksztalttowaniem $wiadomosci i kultury wartosci przestrzeni. ,,Przestrzenie kul-
tury” stanowilyby miejsce realizacji polityki przestrzennej wojewodztwa w zakresie tadu przestrzen-
nego, formowania idei oraz propagowania kultury bytu w poszanowaniu wartosci przestrzennych. By-

laby to przestrzen spotkan, debat, dziatan edukacyjnych, wystaw, warsztatow 1 tworzenia nowych idei.
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2.3.6. Warstwa geoportalu ,,lad przestrzenny” jako narzedzie partycypacji spolecznej,
wspomagajace ksztaltowanie ladu przestrzennego

Geoportal jest to internetowy portal mapowy, ktory pozwala na wizualizacje 1 udostepnianie
danych o charakterze przestrzennym. Narzedzie to umozliwia w gldwnej mierze na korzystanie z ushug
wyszukiwania, przegladania, pobierania i przeksztatcania danych przestrzennych. Ze wzgledu na
swoje szerokie mozliwos$ci portale tego typu maja coraz szersze zastosowanie w wielu branzach, dla
ktérych informacja przestrzenna jest niezbednym zrédtem informacji. Jedng z pierwszych branz, ktore
wykorzystaly potencjal geoportali jest administracja elektroniczna zwana e-administracjg. Polgczenie
zastosowan technologii informacyjno-komunikacyjnych z rownoczesnymi zmianami organizacyjnymi
w administracji publicznej moze skutkowac usprawnieniem ustug publicznych oraz silniejszym wspar-

ciem programéw tworzonych przez administracje publiczng.

Powstanie tego typu portalu umozliwi zniwelowanie takiego stanu (sytuacji), jaka jest obecnie
powszechna w Polsce, czyli ze zasoby informacyjne panstwa sg zamknigte dla obywateli, gromadzone
dane nie s3 ponownie wykorzystywane, zarzadzanie zasobami informatycznymi jest rozproszone i
zdecentralizowane. Dodatkowo te same informacje gromadzone sa roéwnolegle i powielane, a fundusze
na informatyzacj¢ wydatkowane sg nieracjonalnie i nieefektywnie. Maja temu pomoc dziatania Mini-
sterstwa Cyfryzacji, ktére w ramach odzyskania kontroli nad procesem informatyzacji przyj¢to nowy
program zintegrowanej informatyzacji panstwa. Inicjatywa ta zaklada centralizacj¢ zarzadzania infra-
strukturg teleinformatyczng oraz integracj¢ zasobow, ktére sa w posiadaniu panstwa. Celem Panstwa
jest, zeby jego obywatele 1 przedsiebiorcy posiedli mozliwo$¢ zalatwienia niemal kazdej czynnosci
administracyjnej w dogodnej dla siebie porze, bez koniecznosci wielokrotnego wypetniania drukow i
wychodzenia z domu. Krolujacy jak do tej pory stan nietadu w tym zakresie spowodowany jest bra-
kiem spojnej 1 przemyslanej strategii informatyzacji panstwa, ktore skutkuja ograniczeniami dla oby-
wateli, biznesu i administracji.

Innowacyjne narzedzia partycypacji sa obecnie mozliwe. W Urzgdzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego skumulowane dziatania doprowadzity do utworzenia ,,Geoportalu
Wojewddztwa” w ramach projektu ,,Infostrada Kujaw i Pomorza”. Obecnie realizowany jest kolejny
etap zintegrowanego projektu ,Infostrada 2.0”, w ktorym istnieje szansa na stworzenie plaszczyzny
wymiany informacji i utworzenie Portalu ,,Przyjazna Przestrzen”, ktérego wstepna koncepcja powstata

kilka lat wcze$nie;.

Obecnie platforma ta jest przewidywane jest do realizacji w ramach jednego z projektow Info-
strada 2.0 (na liscie propozycji ,,Propozycje wykonanie réoznych dodatkowych analiz, ekspertyz oraz
projektow”).

Jakim narzedziem sa geoportale?

Powstanie portalu mapowego jest pierwszym produkcyjnym etapem realizacji projektu siecio-
wego. Wpierw nalezy utworzy¢ koncepcje¢, okresli¢ zatozenia merytoryczne oraz zatozenia wykonaw-
cze. Samo powstanie geoportalu o okreslonej tematyce musi by¢ oparte o jego potencjalnych odbior-
cOw 1 ich zainteresowania. W oparciu o odbiorcow nalezy réwniez dba¢ o jego rozwoj tematyczny i

technologiczny, promocj¢ oraz monitoring, tak aby inwestycja posiadata swego rodzaju ,,ciaglos¢
217



trwania”. Monitoring portalu powinien by¢ prowadzony nie tylko w oparciu o opinie administratorow
nim zarzadzajacych, lecz rOwniez w oparciu o sugestie i uwagi jego uzytkownikow. Czgsto sg to osoby

z branzy, ktore majg wiele pomystow i1 wiedzy w temacie udoskonalen np. technologicznych.

Geoportale sg to narzgdzia, ktore majg mozliwosci przedstawiania danych przestrzennych za-
rowno dla zamknigtego grona uzytkownikéw (z uzyciem zabezpieczen identyfikacyjnych) lub po-
wszechnie dostepnych za pomoca przegladarki internetowej. Na wielu powstatych dotychczas geopor-
talach funkcjonujg paski narzgdziowe (tzw. paski) stosowane powszechnie lub tez wzbogacone o na-
rzedzia specjalistyczne w zaleznos$ci od branzy i zastosowania geoportalu. Paski narzgdziowe sg jed-
nym z kluczowych elementow portalu, gdyz zwiekszaja mozliwosci uzyteczne geoportalu. Dlatego
geoportale moga stuzy¢ do pozyskiwania, przetwarzania, analizowania, wizualizacji 1 udostepniania

danych.
Przyklady zastosowan geoportali

Gléwnie w odniesieniu do dyrektywy INSPIRE (Infrastructure for Spatial InfoRmation in Eu-
rope) zaczely powstawaé pierwsze geoportale w branzy administracji publicznej w Polsce. Do tej pory
powstato ich wiele, lecz do najwazniejszych o charakterze ponadregionalnym naleza: geoportal.gov.pl,
geoportal.nid.pl, geoserwis.gdos.gov.pl, geoportal.kzgw.gov.pl i bdl.lasy.gov.pl.

Glownym zadaniem krajowego portalu internetowego geoportal.gov.pl jest udostgpnianie ad-
ministracji publicznej, obywatelom i inwestorom informacji przestrzennej pozyskiwanych bezposred-
nio z urzedowych rejestrow. Gtéwna rola Geoportalu jest prezentacja danych przestrennych, dziatek
ewidencyjnych, budynkow, adreséw i ortofotomapy. Portal geoserwis.gdos.gov.pl dostarcza pelnych
informacji na temat §rodowiska przyrodniczego dla obszaru Polski. Geoserwer posiada zestaw narze-
dzi umozliwiajacych przeglad danych dotyczacych przyrody, ktory jest powigzany z danymi referen-
cyjnymi pochodzacymi z krajowych zasobow geodezyjnych 1 kartograficznych udostgpnianych m.in.
przez Centralny Osrodek Geodezji 1 Kartografii.

Geoportalem jako narzedziem udostgpniania danych postuguja si¢ Lasy Pafstwowe -
bdl.lasy.gov.pl. System Informatyczny Lasow Panstwowych funkcjonujac od 1997 r. wspomaga za-
rzadzanie w pantwowym gospodarstwie lesnym. W jego sktad wchodza: system aplikacji, system ba-
zodanowy, procedury generowania, przetwarzania i archiwizowania danych, procedury przesytania
danych pomigdzy bazami, procedury agregacji danych i przesytania do jednostki nadrzgdnej, zestaw
standardowych analiz i raportéw, narzedzia do tworzenia raportdw przez uzytkownikow, system
ochrony danych.

Przygotowanie warstw celem zalaczenia ich do geoportalu

Wszystkie dane przestrzenne, ktore powstaty w ramach programu Ladu Przestrzennego, a ktore

maja si¢ znalez¢ w geoportalu powinny zosta¢ napisane w dwoch formatach: shapefile (*.shp) oraz
GeoTIFF (*.tiff).

W formacie shapefile beda powstawa¢ dane wektorowe, ktére bedzie mozna przedstawi¢ swo-

bodnie na geoportalu. Sg to trzy rodzaje danych wektorowych, tj.: obiekty punktowe, obiekty liniowe
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oraz obiekty powierzchniowe. Przy dotaczaniu do bazy danych geoportalu nalezy pamigta¢ aby dota-
czy¢ przynajmniej trzy najwazniejsze pliki sktadajace si¢ na dang warstwe wektorowg shapefile, tj.:

- .shp — zawierajacy informacje¢ o geometrii obiektow (ksztalcie),
- .shx — plik z indeksem,
- .dbf — zawierajacy informacj¢ o dodatkowych atrybutach pliku.

W formacie GeoTIFF zapisywane bedg dane rastrowe, czyli gotowe mapy, ktore zapisane beda

w uktadzie wspotrzednych. Dane te mogg by¢ zapisane w dwoch rodzajach formatow:
- plik TIFF (*.tif) z zapisang georeferencja wewnatrz pliku (binarnie),
- plik TIFF (*.tif) + wordfile (*.tfw) z georeferencjg zapisang w dodatkowym pliku tekstowym.

Do geoportali mozna dotaczaé juz gotowe bazy danych wraz ze specjalnymi strukturami, np.
ArcSDE oraz bazy danych przestrzennych np. PostGIS, Oracle Spatial and Graph, SpatiaL.ite.

Przyktadowa baza danych przestrzennych PostGIS jest to rozszerzenie relacyjno-obiektowej
bazy danych PostgreSQL, dodajace mozliwo$¢ zapisywania danych geograficznych wprost do bazy
danych zgodnie ze specyfikacja OpenGIS Simple Featuresdla profilu SQL.

Pliki powstajace w formatach shapefile i GeoTIFF moga by¢ przygotowane bez jakichkolwiek
obaw o ich poprawnos$¢ 1 wprowadzenie do geoportalu. Waznym jednak jest uktad wspotrzednych, w
ktérym sg one zapisane. Taki sam uktad musi dziata¢ w portalu mapowym oraz pozostate warstwy juz
w nim funkcjonujace. Wspdiny uktad wspotrzednych pozwoli na doktadng analize¢ przestrzeni przez
uzytkownika, bez obaw, ze ktorakolwiek z warstw si¢ nie wyswietla. Z kolei bazy danych przestrzen-

nych, powinny by¢ wczesniej omowione przez osobe tworzacag geoportal.

Warta omowienia kwestig jest rowniez dolaczenie do geoportalu warstw WMS, WFS 1 WCS
pobieranych z innych portali mapowych, takich jak np. ortofotomapa z geoportal.gov.pl.

- WMS — (Web Map Service) — standard przesytania map w postaci rastrow (np. *.jpg, *.png).
Do takich map naleza mapy topograficzne, ortofotomapa (geoportal.gov.pl), mapy google maps, mapy
z portalu bing i wiele innych.

- WFS (Web Feature Service) — standard przesytania danych wektorowych w postaci GML,

- WCS (Web Coverage Service) — standard przesytania danych o pokryciu terenu.

Z reguly do juz istniejagcego geoportalu wystarczy dostarczy¢ link WMS osobie, ktéra nim za-

rzadza.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze niekiedy potrzebne sg pliki shapefile lub tez GeoTIFF, ktore
petnia role maski. Potrzebne sa one do ,,zastoni¢cia” obszarow, ktére nie sg objete opracowaniem, a
maja by¢ niewidoczne przy przegladaniu geoportalu. Nie jest to jednakze wymagane, gdyz niektore
geoportale pokazuja wszystkie dane objete zasiggiem poza granice opracowania np. przy uzyciu orto-

fotomapy za pomocg WMS.
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Korzysci z udostepniania danych przestrzennych za pomoca geoportalu dla przestrzeni
wojewodztwa i spoleczenstwa

Jedna z gléwnych korzy$ci umieszczenia opracowan kartograficznych dotyczacych Ladu Prze-
strzennego w geoportalu, jest przede wszystkim dostep tych danych dla wszystkich zainteresowanych
uzytkownikéw majacych dostep do przegladarki internetowej. Sg to architekci, urbanisci, planisci,
urzednicy wszelkiej specjalizacji, naukowcy oraz przede wszystkim spoleczenstwo. Ta ostatnia grupa
nie majac dostgpu do informacji w formie papierowej, lecz majac dostep do geoportalu, moze mieé
wiele uwag i1 zastrzezen wzgledem dzisiejszego funkcjonowania przestrzeni w miejscu ich przebywa-
nia (miejsce pracy lub miejsce zamieszkania). Warto wigc zbudowac prosta Sciezkg odbierania infor-
macji od uzytkownikow, tak aby mie¢ zar6wno informacje co do tresci i lokalizacji miejsca (obiektu),
do ktorego uzytkownik ma uwagi lub zastrzezenia. Zbudowanie zbyt skomplikowanych metod zgta-
szania uwag zniechgca osoby, ktore na co dzien rzadko uzywaja sprzetu komputerowego. Kolejng ko-
rzy$cig zestawienia danych przestrzennych w geoportalu jest ich zgromadzenie w jednym miejscu,
przez co mozna stworzy¢ najbardziej aktualny obraz tadu przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Dodanie narzedzi pomiarowych 1 informacyjnych, ktére pozwolityby na pozyskiwanie
informacji o przestrzeni i obiektach w niej funkcjonujacych, pomoze w ustalaniu faktow 1 przeprowa-
dzaniu analiz przez tzw. osoby decyzyjne, ktore majg znaczny wplyw na ksztatltowanie si¢ przestrzeni
w regionie. Sg to gtownie architekei, urbanisci, planisci, urzednicy specjalizujacy si¢ w réoznych dzie-
dzinach administracji publicznej.  Ukazanie stanu dzisiejszego tadu przestrzennego oraz jego szans i
zagrozen pozwoli na dalsze podejmowanie decyzji planistycznych i lokalizacyjnych. Dalsze wprowa-
dzanie danych w poszczegdlnych tematach pozwoli na monitoring zmian przestrzennych i chronolo-
gicznych, co pozwoli na kontrole ksztaltowania si¢ tadu przestrzennego w wojewddztwie w skali re-
gionalnej i lokalnej.

Infostrada Kujaw i Pomorza

Niedawno powstaly System Informacji Przestrzennej pn. ,,Infostrada Kujaw 1 Pomorza” zawie-
ra m.in. dane o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego, decyzje o warunkach zabudowy i decyzje celu publiczne-
g0. Sa to najwazniejsze decyzje zwigzane z tematykg planowania przestrzennego, ktére zawierajg nie
tylko informacje o planie badz inwestycji, lecz rOwniez posiadaja lokalizacje geograficzng. Lokaliza-
cja takiej informacji wskazywana jest za pomoca obszaru (miejscowy plan, studium) badz dziatki (-
ek).

Infostrada to w pojeciu ogdlnym wizja globalnej sieci komunikacyjnej integrujacej internet,
sie¢ kablowg oraz inne $rodki przekazu informacji w ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Pojecie to zostato spopularyzowane w latach 90-tych, glownie w Stanach Zjednoczonych. Nalezy pod-
kresli¢, ze pojecie Infostrady po raz pierwszy pojawito si¢ w Polsce na poczatku lat 70-tych, jako wy-
nik pracy polskiego informatyka Andrzeja Targowskiego (1980). Projekt Infostrady Kujaw i Pomorza
(IKiP) jest odzwierciedleniem tego ogélnoswiatowego pojgcia, ktorego najwazniejszg cechg jest moz-
liwo$¢ szybkiego i skutecznego przesylu informacji w administracji publicznej wojewddztwa. Z racji
blisko 150 jednostek bioragcych udziat w projekcie, nalezy podkresli¢ znaczenie kujawsko-

pomorskiego SIP-u oraz fakt, iz pojecie to w tym przypadku dopasowane jest poprawnie.
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Gléwnym zalozeniem projektu Infostrady (IKiP) byla budowa bazy danych, infrastruktury
technicznej, aplikacyjnej 1 kadrowej, ktora utworzytaby m.in. multifunkcjonalny SIP dla administracji
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. System Informacji Prze-
strzennej wojewddztwa sklada si¢ z gminnych oraz powiatowych rejestrow i ewidencji. Podstawowym
zatozeniem SIP-u byt pelny dostep do aktualnych danych oraz zapewnienie przeptywu informacji po-
miedzy jednostkami. Z czego wynika utworzona sie¢ wspdlpracy rozproszonych dostawcow danych i
analiz przestrzennych oraz uzytkownikéw takich jak: administracja samorzadowa wszystkich szczebli
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wraz z jednostkami organizacyjnymi, administracjg rzagdowa
wojewodztwa wraz ze stuzbami zespolonymi, instytucjami naukowymi, ktorych dziatalno$¢ obejmuje
region kujawsko-pomorski. W sieci tej partycypujg takze grupy zawodowe, w tym m.in.: geodeci, pla-
nisci, deweloperzy, architekci, urbanisci, zarzadcy nieruchomosci oraz co z punktu widzenia rozwoju

spoteczno-gospodarczego jest najwazniejsze, przedsiebiorcy i potencjalni inwestorzy.

Uzytkownikow korzystajacych z aplikacji funkcjonujacych w Infostradzie mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ osoby, ktore posiadajg konta uzytkownikoéw. Maja one do-
step do aplikacji wskazanych przez administratora oprogramowania. Uzytkownik moze korzystaé¢ z
aplikacji na dwa sposoby. Pierwszy to mozliwo$¢ edycji, czyli dodawanie, edytowanie, usuwanie np.
wydanych decyzji lub miejscowych planoéw zagospodarowania. W drugim przypadku jest to mozli-
wos¢ podgladu czyli dostep do informacji danych zapisanych w aplikacjach bez mozliwosci ich naru-
szania, wtedy tez dane te sg bezpieczne. Przyktadowo uzytkownik posiadajacy dostep do aplikacji pla-
nowania przestrzennego chce posiada¢ dostep do informacji zawartych w decyzjach srodowiskowych,
wtedy tez uzyskuje dostep do aplikacji nie potrzebujac przy tym opcji edycyjnych. Do uzytkownikow
nalezacych do opisywanej grupy nalezy zaliczy¢: pracownikow urzedow w ktérych wydawane sg po-
szczegOlne dokumenty, pracownikoOw innych jednostek administracji publicznej, informatycy jako
administratorzy, koordynatorzy projektow, jednostki panstwowe. Wymienione funkcje oprogramowa-
nia dostepne sg w tzw. formie back-office (bez udostgpniania danych poza system urz¢du). Podsystem
back-office jest odpowiedzialny za prowadzenie rejestrow publicznych oraz prezentowanie danych
przestrzennych w intranetowym (wewngtrznym) Geoportalu, oraz jako baza danych dla zewnetrznego
Geoportalu (podsystem front-office). Nalezy roéwniez podkresli¢, ze osoby korzystajace z podsystemu
back-office, korzystaja zaréwno z danych o charakterze publicznym oraz nie jawnych, chodzi tu gtow-

nie o dane osobowe, ktorych tres¢ na rozne sposoby moze zosta¢ wykorzystana w sposdb bezprawny.

Do drugiej grupy uzytkownikéw nalezy zaliczy¢ wszystkie osoby korzystajace z geoportalu
zewngtrznego, udostepnionego w formie strony internetowej. Uzytkownik posiada dostep do wszyst-
kich udostepnionych danych posiadajacych odniesienie przestrzenne. Poprzez podstawowe narze¢dzia
geoportalu uzytkownik moze uzyska¢ informacje o obiekcie, czy tez dokonywaé pomiaréw. W geo-
portalu udostgpnione sg rowniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z mozliwoscig
podgladu zatacznika graficznego planu oraz jego tresci, jak rowniez poszczegodlne decyzje o warun-
kach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego. Aktualnie uzytkownicy bez konta w systemie
niestety nie majg podgladu do poszczegoélnych rejestrow i ewidencji. Podsystem front-office jest ogra-
niczony do geoportalu zewnetrznego, nie posiadajgc jak na razie narzedzi do wprowadzania informacji

tekstowych i przestrzennych (w postaci wektorowej jak i rastrowej). Niestety nie ma do tej pory zad-
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nego rejestru stuzacego uzytkownikom podsystemu front-office. Narzedzia takie sa dostgpne w pod-
systemie back-office, wigc koncepcja stworzenia aplikacji Ladu przestrzennego, jest jak najbardziej

mozliwa do wykonania.

Koncepcja struktury rejestru pn. ,,L.ad przestrzenny”

W ramach Infostrady Kujaw i Pomorza funkcjonuje modut aplikacji pn. Planowanie prze-
strzenne, ktory zawiera rejestry planow zagospodarowania, decyzji o warunkach zabudowy, decyzje o
inwestycji celu publicznego oraz geoportal wewngtrzny. Modut nie jest udost¢pniony do powszechne-
go wgladu z wyjatkiem osob posiadajacych konto uzytkownika systemu, ktore majg zainstalowany
serwer w danej jednostce. Dlatego rejestr Ladu Przestrzennego, dostepny dla wielu uzytkownikow w
tym dla specjalistow z branzy powinien by¢ dostepny jako narzgdzie w podsystemie front-office, czyli
geoportalu zewnetrznego. Moznaby byto zrobi¢ aplikacj¢ w podsystemie back-office, lecz wigzaloby
si¢ to z instalacja dodatkowego oprogramowania umozliwiajacego bezpieczny dostep do rejestru (tzw.
VPN — Virtual Private Network), przy zaangazowaniu informatykéw i tworzeniu kont dla uzytkowni-
koéw nie zwigzanych z dang jednostkg administracji publiczne;.

Najlepszym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ utworzenia aplikacji Ladu przestrzennego w po-
staci rejestru jako podzaktadka na stronie geoportalu Infostrady Kujaw i Pomorza. Rejestr ten widniat-
by jako tabela interaktywna z opcja podgladu na geoportalu. Po naci$ni¢ciu na tg opcje pojawitaby sie
dodatkowa strona geoportalu z przyblizeniem lokalizacji wskazanej przez uzytkownika.

Dane w rejestrze mogly by¢ edytowane jedynie przez uzytkownikow, ktorzy je wprowadzili
(nalezatoby doda¢ mozliwos¢ dodawania kont dla uzytkownikéw systemu front-office) oraz admini-
stratora, ktory stwierdzalby czy informacje wprowadzone przez uzytkownikow sa poprawne i dotycza
tematu.

Na stronie mapowej geoportalu, powinny pojawi¢ si¢ nastepujace narzedzia (nazwy sa przykta-
dowe):

- rysuj punkt — narzedzie to pozwalatoby na dodanie punktu w danej lokalizacji mapy (poje-
dyncze kliknigcie myszy komputerowej), po ktérego nacisnigciu powinna pojawi¢ okno shuzace do
wprowadzania danych.

- rysuj lini¢ — narzedzie to pozwalatoby na tworzenie obiektéw liniowych w danej lokalizacji
mapy (rysowanie lewym przyciskiem myszy komputerowej, zakonczenie rysowania po nacisnig¢ciu

prawego przycisku), po ktérego naci$ni¢ciu powinna pojawi¢ okno stuzace do wprowadzania danych.

- rysuj obszar — narzgdzie to pozwalatoby na dodawanie obiektow poligonowych w danej loka-
lizacji mapy (rysowanie lewym przyciskiem myszy komputerowej, zakonczenie rysowania po naci-
$nigciu prawego przycisku), po ktérego nacisnigciu powinna pojawi¢ okno shuzace do wprowadzania
danych.

W oknie, ktére pokazuje si¢ po zakonczeniu etapu rysowania trzema wskazanymi typami geo-
metrii powinny pojawic si¢ nastgpujace pola: kategoria (miejscowy plan zagospodarowania, studium,
decyzja o warunkach zabudowy i decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego), temat (pole do-
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wolne z ograniczong liczba znakow), uwagi (nazwa pola ogdlna, w ktorej zawrze¢ mozna tres¢ doty-
cz3aca rozwigzan, zastrzezen, zapytan i1 wielu innych; pole to réwniez powinno mie¢ ograniczong liczbg
znakow, tak aby byty to konkretne uwagi), zatagczniki (mozliwosci dotaczania przynajmniej takich
formatow jak .docx, .pdf, plikéw wektorowych np. shapefile, czy plikow CAD-owskich oraz rastréw;
dla dobrego funkcjonowania systemu, nalezatoby rowniez wprowadzi¢ ograniczenia pojemnosci pli-
ku). Po nacisnieciu przycisku zapisz, dana uwaga powinna by¢ zapisana w wyzej opisywanym reje-

strze ,,L.ad przestrzenny”.

Aplikacja Ladu przestrzennego, powinna by¢ przeznaczona dla wszystkich zaréwno dla specja-
listow jak i1 mieszkancoéw, ktorzy nie jednokrotnie majg uwagi co do projektowanych czy istniejacych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Aplikacja powinna rowniez funkcjonowaé¢ w module Pla-
nowanie przestrzennego kazdej jednostki, ktora takowy prowadzi. Niejednokrotnie beda to uwagi do
udostgpnianych plandw zagospodarowania, ktore sg w fazie projektowania, przez co moze to by¢ jed-
na z form wystosowywania uwag co do uchwaty miejscowego planu badz studium. Obowigzkiem,
kazdego urzednika zajmujacego si¢ planami zagospodarowania byloby sprawdzenie i prowadzenie
takiego rejestru w swojej jednostce.

Propozycje do projektu Infostrada 2.0

Przedstawiona w poprzednim rozdziale pn. Koncepcja struktury rejestru pn. ,,tad przestrzen-
ny” jest jedng z mozliwosci, na zasadzie prostej interakcji udziatu kazdego obywatela w ksztattowaniu

przestrzeni. Moze to by¢ jeden z elementéw innowacyjnego narzgdzia partycypacji spoteczne;.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego skumulowane dziatania
doprowadzily do utworzenia ,,Geoportalu Wojewodzkiego” w ramach projektu Infostrada Kujaw i
Pomorza. Obecnie realizowany jest kolejny etap projektu pod nazwa Infostrada 2.0., gdzie istnieje
mozliwo$¢ zbudowania zintegrowanej inteligentnej ptaszczyzny wymiany informacji pn. Przyjazna

Przestrzeh Kujaw 1 Pomorza.

Zasigg dziatania obejmowac bedzie teren wojewoOdztwa, stopniowo uszczegdlowiany
I wzbogacany o nowe funkcjonalnosci portalu. Dotyczy¢ bedzie wydarzen w Regionie i dodatkowo
poza nim, w kraju i zagranicg, problematyki przestrzennej, urbanistyczno-architektonicznych, zmian
legislacyjnych, edukacji, promocji 1 krokusow architektonicznych z szerokim wykorzystaniem narze-
dzi multimedialnych. Aplikacje multimedialne stanowi¢ begdg nie tylko atrakcyjng dla mtodego poko-
lenia form¢ przekazu ale rowniez umozliwig precyzyjne przedstawianie wizualizacj¢ wariantowych
rozwigzan planistycznych, umozliwiajacych aktywng partycypacj¢. Przyjazna Przestrzen stanowila
bedzie swoiste archiwum zdigitalizowanych opracowan graficznych 1 katalogow, zawierajacych udo-

stepnione materiaty, umozliwiajace wirtualne analizy.
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2.4. Propozycje zmian regulacji prawnych ksztaltujacych lad przestrzenny

W pierwszej kolejnosci nalezy zaproponowa¢ wprowadzenie kompleksowej regulacji dotycza-
cej planowania przestrzennego w jednym akcie prawnym. Jednakze prace legislacyjne powinny zmie-
rza¢ nie do potaczenia regulacji dotyczacych planowania przestrzennego z procesem budowlanym,
lecz, wzorem panstw zachodnich, integracje planowania przestrzennego z planowaniem $rodowisko-
wym, co pozwoliloby na prawidtowa ekspozycje znaczenia tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju.

Ponadto nalezy postulowa¢ powigzanie planowania przestrzennego i sektorowego. Takie roz-
wigzanie byloby szczeg6lnie przydatne na poziomie lokalnym. Integrowanie planowania przestrzenne-
go z innymi dokumentami strategicznymi wymaga zmian prawnych, a takze zmian w sposobie pracy
urzedow, w szczegdlnosci odejscia od struktury sektorowej w kierunku szerokiego spektrum dziatan
nakierowanych na realizacj¢ celow. W Raporcie OECD pt.: Governance of Land Use in Poland, The
Case of Lodz (OECD, 2016, s. 22-23) wskazano, na korzySci zwigzane ze $cistego powigzania planow
sektorowych z planowaniem przestrzennym, ktérymi sg zwigkszenie efektywnosci dziatan i przyspie-

szenie osiggania celow.

Nalezy rowniez postulowac likwidacjg tzw. specustaw 1 wigczenie inwestycji objetej ich zakre-
sem do ogo6lnego planowania przestrzennego. Specjalne ustawy dotyczace okreslonych inwestycji in-
frastrukturalnych maja swoja pozytywna strong, jaka jest niewatpliwie przyspieszenie procesu inwe-
stycyjnego, czasami wrecz w ogble umozliwienie jego realizacji. Staje si¢ to jednak z pominigciem
aktow planowania przestrzennego, co w konsekwencji moze powodowac inne negatywne efekty, w
postaci niedostatecznego uwzglednienia istniejacych potrzeb spotecznosci lokalnych, planow rozwoju
gmin czy tez uwarunkowan spolecznych i przestrzennych. Celem zmian systemowych powinno by¢
ograniczenie stosowania rozwigzan specjalnych do najwazniejszych inwestycji o znaczeniu krajowym,
a w dalszej perspektywie ich likwidacja 1 wiaczenie do standardowego systemu planowania (OECD,
2016, s. 25)

Zdecydowanie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zwigkszenia roli planowania przestrzennego na po-
ziomie wojewodztwa 1 kraju. W chwili obecnej, co juz zostato podniesione wczesniej, brak jest wy-
starczajacego przetozenia planowania w skali ponadgminnej na planowanie lokalne, gminne. Wydaje
si¢, ze wzmocnienie roli planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w postaci umieszcze-
nia w nim wigkszej niz dotychczas liczby zagadnien srodowiskowych i ochrony krajobrazu nie naru-
szaloby zasady pomocniczosci z tego wzgledu, ze skuteczne rozwigzanie tych kwestii moze nastgpic

na poziomie ponadlokalnym. Zakres rekomendacji i wnioskow wynikajacych z audytu krajobrazowe-
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go powinien by¢ doprecyzowany, a ich nieuwzglednienie na poziomie lokalnym zagrozone sankcjami
dla gmin.

Nalezatoby rowniez przyjrze¢ si¢ mozliwosci rozdzielenia prawa wiasnosci nieruchomosci
gruntowej od prawa jej zabudowy, a takze roszczeniom odszkodowawczym wiascicieli 1 uzytkowni-
kéw wieczystych nieruchomosci powstaltymi wskutek uchwalenia lub zmiany planu. Kwestie te jednak
wymagalby poglebionej analizy specjalistow od prawa konstytucyjnego i cywilnego i1 przekraczaja
zakres niniejszego opracowania.

Likwidacji powinna ulec decyzja o warunkach zabudowy w jej obecnym ksztalcie. Nalezatoby
albo w ogole zrezygnowac z tej instytucji, zast¢pujac jg krajowymi przepisami urbanistycznymi, np. w
wersji zblizonej do tej zaproponowanej w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym, albo dokona¢ jej do-
glebnej przebudowy, w szczegolnosci w zakresie zasady dobrego sasiedztwa. Jezeli instytucja decyzji
0 warunkach zabudowy miataby pozosta¢ w systemie prawnym, to nalezy wprowadzi¢ wyrazny zapis
ustawowy nakazujacy zwigzanie w procesie jej wydawania ustaleniami studium uwarunkowan 1 kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, na wzor relacji studium — miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego.

Ze wzgledu wysokie koszty sporzadzenia planu nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zwigkszenia
wpltywow budzetow gminnych, ktore mogtyby zosta¢ przeznczone na te wtasnie cele. Za wadg procesu
tworzenia planow miejscowych nalezy uzna¢ réwniez sposéb informowania spoteczenstwa o procedu-
rze przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu. Wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
objetej projektem planu miejscowego powinni by¢ zawiadamiani dodatkowo, cho¢ niekoniecznie li-
stem poleconym. Ponadto nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ procedur srodowiskowych w kazdym przypad-
ku, gdy plan jest uchwalany. Ponadto nalezy znie$¢ przedawnienie poboru jednorazowej optaty z tytu-
hu wzrostu warto$ci nieruchomosci, okreslonej w art. 36 ust. 4.

Nalezy rowniez rozwazy¢ uelastycznienie procedury zmiany studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W chwili obecnej zmiana studium nastgpuje w takim
trybie, w jakim jest ono uchwalane.

Istnieje potrzeba wprowadzenia w szerszym zakresie rozwigzan przyjetych w art. 37i ustawy o
rewitalizacji, dotyczacych natozenia dodatkowych obowigzkéw na inwestora w postaci budowy na
swoj koszt 1 do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupetniajacych w postaci infra-
struktury technicznej, spotecznej lub lokali mieszkalnych. Inwestor zobowigzuje si¢ do realizacji in-
westycji uzupetniajgcych zawierajgc z gming umowe urbanistyczng, w ktorej okresla sie w szczegdl-
nosci, zgodnie z miejscowym planem rewitalizacji, zakres, specyfikacje techniczng i termin wykonania
niezbgdnych robdt budowlanych oraz termin przekazania gminie wybudowanych obiektow lub urza-
dzen. Umowa urbanistyczna moze przewidywac etapowanie wykonywania robot budowlanych oraz
spetlniania innych warunkéw w niej okre$lonych. Zawarcie umowy urbanistycznej stanowi warunek
uzyskania pozwolenia na budowe dla inwestycji gldwnej lub jej czesci. Nieodptatne przekazanie na
rzecz gminy zrealizowanej inwestycji uzupetniajacej, a w przypadku gdy stanowi ona czg$¢ obiektu
budowlanego, zakonczenie robot budowlanych dotyczacych inwestycji uzupelniajacej, stanowi waru-

nek przystapienia do uzytkowania obiektow budowlanych stanowigcych inwestycje gtowng. Rozwia-
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zanie to jest stosowane w panstwach zachodnich nie tylko wobec obszaréw rewitalizowanych. W na-
szym systemie prawnym mogloby ono postuzy¢ do realizacji réznego rodzaju inwestycji, nie tylko
stricte budowlanych, ale takze tych zwigzanych z przywroceniem tadu przestrzennego lub ochrong
krajobrazu.

Ponadto nalezy zwigkszy¢ zakres wspotpracy miedzygminnej w zakresie planowania prze-
strzennego, poprzez wprowadzenie obowigzkowych form wspodlpracy, wyrazne okreslenie ich zakresu,
oraz wprowadzenie wymiernych korzysSci z tytutu wspotpracy, np. w postaci adekwatnych zachget fi-
nansowych.

Konieczno$cig jest ograniczenie wiadztwa planistycznego gminy w zakresie wyznaczania tere-
noéw ekspansji urbanistycznej, przede wszystkim w aspekcie ilosciowym (Kietpinski 2011). Dodatko-
wo pewne rekomendacje dziatan legislacyjnych zostaty sformutowane w konkluzjach Polskiej Polityki
Architektonicznej, m.in. uznanie tadu przestrzennego za dobro publiczne i niezbgdny warunek zrow-

nowazonego rozwoju.

Jako czg$¢ zmian systemowych gospodarki przestrzennej nalezaloby podja¢ dyskusje na temat
wprowadzenia w Polsce rzeczywistego katastru podatkowego, operujacego podatkiem ad valorem.
Rezultatem przyjecia publicznie dostepnego rejestru katastralnego musiatoby by¢ ujawnienie faktycz-
nych wlascicieli 1 stanu ich posiadania, co uczyniloby czytelnym kwestie wtasnosciowe w Polsce.
Wigzaloby si¢ t0 z konieczno$cig uregulowania spraw reprywatyzacyjnych i odszkodowawczych.
Opodatkowanie warto$ci wszystkich nieruchomosci przyczynitoby si¢ takze do wzrostu dochodow
budzetu panstwa. System Kkatastralny spowodowalby nadanie i ujawnienie rzeczywistych wartoSci
gruntéw i budynkow, powodujac ograniczenie spekulacyjnych praktyk handlu ziemig. Przestrzen mia-
taby swoja ceng, co wymusitoby racjonalne nig gospodarowanie, ekonomicznie uzasadnione zachowa-

nia samorzadow, wlascicieli oraz inwestorow.

Najwazniejsze zaloZenia systemu ksztaltowania przestrzeni, zawarte w projekcie Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego

Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany realizuje cel 6 Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju 2030 (2011) — ,,Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego”. Za glowne
problemy przestrzenne autorzy projektu uznali chaotyczng suburbanizacj¢ i1 jej konsekwencje oraz
niskg jako$¢ planowania przestrzennego. Cele glowne kodeksu okreslono w nastepujacy sposc')bso: —
skrocenie i usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego; — zapewnienie efektywnego gospoda-
rowania przestrzenia; — wzmocnienie partycypacji spotecznej w podejmowaniu rozstrzygnig¢ prze-
strzennych; — efektywny i transparentny proces lokalizacji i realizacji inwestycji publicznych.

Zawarte w projekcie Kodeksu sformutowania okreslaja podstawy prawne ksztaltowania prze-
strzeni 1 wskazujg podstawowe instrumenty polityki przestrzennej. Stanowig jednoczesnie zestaw re-

komendacji dotyczacych ksztalttowania tadu przestrzennego, kierowany do ustawodawcy.

1. Przestrzen jest dobrem wspolnym, podlegajacym ochronie prawne;.

8 http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1797355-p_1.htm#.
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Ochronie prawnej podlegaja w szczegolnos$ci tad przestrzenny, walory przestrzenne urbanistyki i
architektury; walory krajobrazowe przestrzeni; sSrodowisko; dziedzictwo kulturowe, zabytki i
dobra kultury wspotczesnej; zycie 1 zdrowie oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia.

Gospodarowanie przestrzenig nastepuje na podstawie i w granicach ustaw oraz aktoéw planowa-
nia przestrzennego.

Ustawy oraz akty planowania przestrzennego okreslaja status nieruchomosci.
Inwestor ma prawo dostepu do niezbednej infrastruktury technicznej w obszarze urbanizacji.
Poza obszarami urbanizacji koszty infrastruktury obcigzajg inwestora.

Obszar urbanizacji (obszar zabudowany i obszar rozwoju zabudowy) oraz obszar 0 ograniczonej
zabudowie gmina wyznacza w studium.

Inwestycje celu publicznego lokalizuje si¢ na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotow publicznych.

Organy administracji waza sprzeczne interesy, zobowigzane - do poprzedzenia dziatan wiad-
czych negocjacjami.

Kazdy, w tym inwestor, ma prawo do ochrony interesu prawnego w zwiazku z realizacja inwe-
stycji, w granicach 1 na zasadach okreslonych w Kodeksie.

Dziatalno$¢ inwestycyjna jest jawna.

Zmiana przeznaczenia terenu oraz realizacja inwestycji moze nastgpic¢ na zasadach okre§lonych
przepisami prawa.

Gmina samodzielnie gospodaruje przestrzenia na swoim obszarze i z tego tytulu moze ustala¢
przeznaczenie terenu.

Ksztattujac polityke przestrzenna, organy gminy dokonuja ocen i prowadza studia majace na ce-
lu okreslenie podstawowych probleméw spotecznych, w tym potrzeb mieszkaniowych, wymo-
gow rynku pracy, komunikacji.

Ustalanie przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobu jego zagospodarowania nastepuje w
miejscowym planie. Na obszarach, na ktérych nie obowiazuje plan miejscowy realizacj¢ inwe-
stycji dopuszcza si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie (ogdlny porzadek przestrzenny).

Uchwalanie planéw miejscowych jest fakultatywne, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w
Kodeksie.

Gmina sporzadzajac plan miejscowy, jest zwigzana ustaleniami studium.

Kodeks okresla rodzaje inwestycji, ktorych lokalizacj¢ ustala si¢ wytacznie na podstawie ustalen
planu miejscowego.

Tereny niezabudowane mogg by¢ przeznaczane pod zabudowe¢ w przypadku niedoboru obsza-
réw zabudowanych. Gmina przeciwdziata zjawisku rozpraszania zabudowy.

Niedopuszczalne jest projektowanie zagospodarowania przestrzeni w oderwaniu od skutkéw
ekonomicznych, jakie dziatanie to wywola.

Nie mozna planowac i realizowac¢ zespoldw obiektow budowlanych bez zapewnienia niezbedne;j
infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Kazdy ma prawo do realizacji inwestycji na terenie, do ktérego ma tytut prawny, z zachowaniem
warunkoéw okreslonych przepisami prawa.

Budowa, za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Kodeksie, wymaga uzyskania zgody budow-
lanej.
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Dylematy i oczekiwania ekspertow i praktykow wobec projektowanej ustawy Kodeks
urbanistyczno-budowlany

Kodeks budowlany ztozony jest z szesciu ksiag, podzielonych na dziaty i rozdziaty. Calg struk-
turg planowanej ustawy tworzy 607 artykutéw. Kodeks zastapi w catosci: — ustawe o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym; — ustawe Prawo budowlane; — ,,specustawy”. KUB bedzie obej-
mowal w czesci regulacje zawarte w: ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawie — Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne oraz ustawie o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko.

Wedhlug autoréw projektu stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP w sprawie
przygotowywanej ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany ,,KUB prezentuje catkowicie odmienne,
czyli dotychczasowe podejscie utrzymujace odrgbnos$¢ polityki przestrzennej od strategicznego pro-
gramowania i zarzadzania rozwojem”. Tymczasem projekt ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” (SOR) ,,proponuja nowy system zarzadzania politykami publicznymi, polegajacy m.in. na
integracji planowania przestrzennego z programowaniem rozwoju, a docelowo (..) wprowadzenie zin-
tegrowanego dokumentu strategiczno-planistycznego sporzadzanego na poziomie Krajowym, woje-
wodzkim i gminnym”. Eksperci w stanowisku zwracaja uwage m.in. na zbyt duzg ztozonos¢ i praco-
chtonno$¢ przygotowywanej procedury audytu krajobrazowego oraz na brak precyzyjnego okreslenia
regionalnych weztow informacji przestrzennej.

Projekt zmian prawa planowania i budowlanego niesie wiele pytan i watpliwosci, ktére powin-
ny zosta¢ rozstrzygnigte przed wprowadzeniem nowego prawa w zycie. Ponizej zostalty wyartykuto-
wane dylematy zwigzane z projektem ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, sformutowane w pro-
jekcie stanowiska marszatkow wojewodztw, a takze — w ramach procedury opiniowania KUB — uwagi
szczegotowe samorzadow wojewodztw (marszatkowskich stuzb planistycznych), przekazane do Mini-
sterstwa Infrastruktury i Budownictwa.

Wg Petnomocnika Marszatka woj. kujawsko-pomorskiego ds. fadu przestrzennego, mgr inz.
architekta Zbigniewa Wajera obecna (trzecia — 2016 r.) wersja Kodeksu urbanistyczno- budowlanego
jest proba catosciowego uregulowania procesu inwestycyjnego od procesu planowania po realizacj¢
inwestycji na wszystkich poziomach administracyjnych zarzadzania przestrzenia kraju, wraz z narze-
dziami koordynacji 1 partycypacji spotecznej. Kazde podej$cie do systemowego rozwigzania na-
brzmiatych od lat problemow przestrzennych rodzi¢ moze nadmierne oczekiwania srodowiska plani-
stow, urbanistow, architektow i samorzadowcow, ale tez wiele emocji 1 uzasadnionych uwag oraz wat-
pliwosci. Z uwagi na temat niniejszego opracowania, rozwazania nasze ograniczono do wybranych
obszardéw zainteresowania samorzadu wojewddztwa 1 wptywu dziatan regionu na przestrzen samorza-

déw lokalnych 1 odwrotnie.

Duze nadzieje zwigzane z projektem wynikaja z faktu, ze postulaty planistow regionalnych, do-
tyczaCe wzmocnienia instrumentéw zarzadzania przestrzenia, wyartykulowane po raz pierwszy w spo-
sob uzgodniony przez wszystkie wojewddztwa w 2013 r. poprzez stanowisko Konwentu Marszatkow
w tej sprawie i powolanie zespotu ekspertow do spraw polityki przestrzennej, odnajdujg swoje od-

zwierciedlenie w wielu miejscach projektu Kodeksu. Dlatego trudno nawet w sposéb ogdlny przed-
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stawi¢ wszystkie uwagi i oczekiwania praktykow i teoretykow zajmujacych si¢ przestrzenig. Dodat-
kowg trudno$¢ w ocenie projektowanego systemu, poza dostrzezonymi wprost niespdjnosciami i wrecz
zagrozeniami, stanowi niepewnos¢ wynikajaca z braku ustawy wprowadzajacej Kodeks, decydujacej o
skutkach jej wprowadzenia, oraz z braku petniejszej informacji o przepisach wykonawczych moga-

cych znacznie zmieni¢ sens zarysowanego w projekcie kodeksu systemu planowania.

Whbrew zatozeniom projektodawcy, z regionalnego punktu widzenia trudno dostrzec perspek-
tywe wigkszej samodzielnosci wojewoddztw i spdjne dlugoterminowe zmiany systemowe. Do najcze-

$ciej poruszanych spraw, wzbudzajacych watpliwosci, naleza:
1. Brak pelnej wizji sposobu zarzadzania przestrzenig na poziomie regionalnym.

2. Zwiagzane z tym niezbyt jasne zasady rzeczywistego oddziatywania i mozliwos$ci skutecznej,
wyprzedzajacej interwencji w przypadku przewidywanych mozliwo$ci wystapienia konfliktu

na terenie jst na obszarze wojewddztwa.

3. Brak okreslenia czytelnych regul mozliwos$ci antycypacyjnego planowania w wojewodztwie z

zachowaniem zasady proporcjonalnej subsydiarnosci.

4. Powinno to wigzac si¢ z wieloma nowymi kompetencjami, w tym nadzorczymi, dziatajacego z
upowaznienia marszatka urbanisty/architekta wojewodztwa — jak przewidywala jedna z wersji

wezesniejszych Kodeksu (podobienstwa co do istoty wystepuja w Holandii, Niemczech).

5. Pomimo zawartych w Kodeksie wielu trafnych rozwigzan porzadkujacych lub likwidujacych,
stanowigcych dotad barier¢ uregulowan (np. tzw. WZ), niejasne sg nadal zagadnienia instytu-

cjonalne, szczegolnie dotyczace poziomu wojewodzkiego.

6. W tym kontek$cie doprecyzowania wymaga przedstawienie minimalnych wymagan dotycza-
cych organizacji i ujednolicenia wojewddzkich stuzb planistycznych w skali Polski (oddzielnie:
cze$¢ administracyjno-analityczna i nadzorczo-inspekcyjna oraz studialno-planistyczna, czy
Iacznie, jako ztozona z wielu komorek catosc?), jezeli powaznie traktowac zapis o tadzie prze-
strzennym.

7. Wymieniony w projekcie regionalny wezet informacji przestrzennej] wymaga umocowania
prawnego w systemie organizacji planistycznych stuzb wojewddzkich w relacji do stuzb geo-
detow wojewodzkich.

8. Przeanalizowania i uzupelnienia zapisow wymaga kwestia planu wojewodztwa (plan rozwoju
przestrzennego wojewoOdztwa) — zapisy dotyczace samego planu, jego integracji ze strategig i
relacji z dokumentami planistycznymi gmin.

9. Pewne fragmenty KUB zbyt ogoélne, inne potraktowane zbyt pobieznie.

W KUB prowadzone zostang nowe pojecia, m.in.. — ,inwestycja” — obejmujace dzisiejsze
roboty budowlane, ale takze zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiang zagospo-
darowania terenu; — ,,zgoda inwestycyjna” — rozstrzygniecie zastepujace dzisiejsze: pozwolenie na
budowe, zgloszenie budowy, zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania, decyzje o warunkach zabudo-
wy, decyzje o podziale nieruchomos$ci — wydawana przez organy administracji inwestycyjnej (starostg
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lub wojewode). Na uwage zashuguje stownik poje¢ 1 skrotow. Brakuje jednak wiele termindow wyma-

gajacych wyjasnienia, np.: regionalny wezet informacji przestrzennej (potrzebne jest rOwniez rozwi-

nigcie tematu 1 wzajemnych zalezno$ci), nadzor urbanistyczny itp. Stownik powinien dotyczy¢ zardw-

no najwazniejszych, jak i nowo wprowadzanych do Kodeksu pojeé. Do kazdej kolejnej Ksiegi Kodek-

su, a moze nawet wazniejszych/bardziej skomplikowanych dziatow Ksiggi II. (Planowanie przestrzen-

ne) i Ksiegi II1. (Proces inwestycyjny) powinien zosta¢ wprowadzony w niezbednym zakresie stownik

wykorzystywanych tu poje¢, ktore nie wystepujg wezesniej w 2. rozdziale 1. Ksiegi.

Kolejne uwagi szczegotowe, sformutowane przez Pelnomocnika, dotycza konkretnych zapisoéw w pro-

jekcie:

W art. 9. po wyrazach ,,Gospodarowanie przestrzenig” proponuje si¢ doda¢ wtracenie: stanowigcg
ograniczone dobro publiczne/narodowe ... ,,ma charakter ciggly, obejmujac:”, doda¢ kolejny punkt lub
powinien by¢ to §2: ,,7) nadzor urbanistyczny/urbanistyczno-architektoniczny nad sporzadzaniem ak-
tow planowania przestrzennego i ich realizacja w zakresie ksztaltowania i ochrony tadu przestrzenne-
go”.

Regionalny wezel informacji przestrzennej (4r2.32. §3) — stanowigcy rownoczesnie osrodek integra-
cji danych przestrzennych, monitorowania, koordynacji nadzoru, zarzadzania i wsparcia gmin i oraz
edukacji spotecznej, wspolpracujacy z geodeta wojewddztwa i RDOS oraz innymi partnerami, na zasa-

dach okreslonych w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra wlasciwego do spraw budownictwa, pla-

nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (uzupetni¢ Art. 30 albo 34). Wezet
mogtby by¢ ogniwem integrujacym dziatania instytucji i podmiotow w zakresie monitoringu prze-
strzennego, nadzoru i koordynacji, wspomagania prac planistycznych i projektowych.

W art. 23. nalezy doda¢ kolejny, osobny punkt (po regionalnym wezle) o partycypacji korzystajacej z
zasobow wezla regionalnego: § 4. Partycypacja powinna mie¢ charakter wyprzedajacy, na etapie wa-
riantowania rozwigzan — udziat spoteczny przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi informatycznych i
sieciowych na poziomie gminy; na poziomie wojewodztwa - z zastosowaniem portalu — prowadzonego
i zasilanego przez regionalny wezel informacji przestrzennej (A4r2.32. §3)

Art. 35., art.36 i 37 dotyczace monitoringu wymagaja uzupehnienia: art.35. — 2) wspomina o hierar-
chicznej zgodno$ci aktow planowania przestrzennego (stownik), np. w kontekscie skutkéw inwestowa-
nia w obszarach nieobjetych ustaleniami planu miejscowego dla fadu przestrzennego — brak sprz¢zenia
zwrotnego (kto nadzoruje?); art. 36. — ,,Monitorowanie stuzy ksztattowaniu polityki przestrzennej, w
tym:” nalezy doda¢: 5) ksztaltowaniu i ochronie ladu przestrzennego poprzez interwencje i nadzor
urbanistyczno-architektoniczny w oparciu o analizy i badania, stymulowanie, koordynowanie, dziatania
naprawcze ...itp. nadzoru urbanistycznego.

Doprecyzowanie sformutowania ,hierarchiczna zgodnos$¢ aktow planowania przestrzennego” (art. 35) —
jak jest rozumiana i jak realizowana?

Art. 35 § 1 pkt. 9 — badanie ,,skutkow inwestowania na obszarach nieobjetych mpzp dla tadu prze-

strzennego” — kto i jak powinien to robi¢? Jednostka studialna? Nadzorcza?
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e W KUB brak zapisow o aktywnym udziale wojewodzkich stuzb planistycznych w opracowaniu ponad-
lokalnych aktow planowania przestrzennego, np. obszarow funkcjonalnych, zwigzkéw migdzygmin-
nych.

e Inny problem to doprecyzowanie przepisow dotyczacych inwestycji celu publicznego (ICP) i zapisow
wczesniej zgtaszanych uwag dotyczacych audytu krajobrazowego.

e Osoby sporzadzajace projekt aktu planowania (art. 59). W KUB powinny by¢ zapisy podtrzymujace ja-
ko$¢ planowania i tad przestrzenny — okreslone minimalne wymagania / kwalifikacje — wyksztalcenie,
doswiadczenie osoby koordynujacej projekt. Powinna tez by¢ okreslony rekomendowany sktad zespotu
dla zapewnienia jakosci i fadu.

e W art. 81 sg okreslone w projekcie wymagania dotyczace zawartosci planu miejscowego —tylko do-
swiadczony architekt urbanista jest w stanie je spelni¢. Na poziomie wojewddzkim powinny by¢ wy-
magane kwalifikacje koordynowania, planowania i zarzadzania przestrzenig. Nowe przepisy KUB wy-
Mmagaja doprecyzowania tych wymagan, np. przywrdcenie egzaminu panstwowego dla osob przygoto-
wujacych projekty aktow planowania przestrzennego. Zatem uprawnienia powinny by¢ okreslone usta-

wowo.

Sformutowane watpliwosci nie wyczerpuja katalogu pytan do Ustawodawcy. Np. czy proponowane w
KUB rozwigzania prawne sg wystarczajace? Czy propozycje rozwigzan (zmian) wg autorow regulacji
prawnych ksztaltujacych tad przestrzenny maja by¢ oparte na istniejacych przepisach i ich czesciowej
zmianie, czy uwzgledniaé tez beda propozycje zawarte w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwo-
ju” (SOR) czy tez w nieoficjalnej wersji ,,Koncepcji systemu zintegrowanego planowania rozwoju w
Polsce”? Analiza SOR wywotuje wrazenie, ze dominowa¢ bedzie jednak zintegrowane planowanie,
zarysowane w ,,Koncepcji”. Te 1 kolejne kwestie powinny zosta¢ wyjasnione przed wprowadzeniem

prawa w zycie.

W rezultacie dynamicznych zmian w trakcie trwania procesu legislacyjnego, numeracja i ko-
lejnos¢ poszczegdlnych artykutdow Kodeksu zawartych w projekcie moze ulec zmianie, cz¢$¢ z nich
zniknie lub zostanie przeksztatcona. Jednak istota zawartych tu zagadnien, jezeli nie zostanie jedno-
znacznie rozstrzygnigta (nawet po uchwaleniu ustawy) moze by¢ aktualna i czeka¢ do kolejnych prob
naprawy systemu planowania. Zatrzymujac si¢ na tym konkretnym etapie projektu KUB mozna zato-
zy¢ wystapienie niektorych z nizej zarysowanych efektow przyjecia dokumentu.

Konsekwencje wprowadzenia KUB dla samorzadu wojewddzkiego

Wprowadzenie w zycie nowych uregulowan Kodeksu urbanistyczno-budowlanego odbywac si¢ bedzie
przez kilka lat (niestety nie znamy jeszcze zarysu ustawy wprowadzajacej KUB). Ponizej kilka wybra-
nych zagadnien wystepujacych w projekcie Kodeksu, zasygnalizowanych albo ktorych brak, moga-
cych zdaniem Z. Wajera mie¢ istotny wplyw na przygotowanie si¢ do wprowadzenia przewidywanych
nowych zadan (nowych praw i obowigzkoéw) i zmian instytucjonalno-organizacyjnych w samorzado-

wych wojewddztwach:
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. Brak lub niejasne rozwigzania (w duzej mierze to one moga mie¢ wplyw na stan ladu prze-
strzennego):

— niejasna rola i miejsce samorzadowego wojewoddztwa w systemie hierarchicznego (w definicji
powinno zostac¢ to jasno sprecyzowane) i zintegrowanego planowania;

— chaos organizacyjny(instytucjonalny) i prawny nadal bedzie trwat, jezeli samorzad wojewoddzki
jako najwazniejsze ogniwo w systemie nadzoru merytorycznego i spotecznego nie otrzyma sil-
nych narzedzi do realizacji takich zadan (nadzor prawny — wojewoda). Zapisy kodeksu mowigce
m.in. o fadzie przestrzennym i zrownowazonym rozwoju beda martwe tak jak obecnie bez pre-
cyzyjnego zdefiniowania wlasciwego miejsca/proporcji subsydiarnosci regionu;

— brak wskazania rozwigzan instytucjonalnych dla regiondéw i konkretnie dla urzedow marszat-
kowskich, np. poprzez zadania i uprawnienia; w tym nadzor urbanistyczno-architektoniczny,
ktorego w KUB brak poprzez analogi¢ z nadzorem budowlanym — wojewodzkim i powiatowym
(Kodeks zaktada zmniejszenie ich liczby do 100 subregionalnych w skali kraju, ale nie przewi-
duje nadzoru urbanistyczno-architektonicznego)®. KUB moglby co najmniej sugerowaé opty-
malne rozwigzania W tym zakresie (obecny stan stuzb planistycznych w regionach — patrz za-
acznik 4, tab. 9);

— subregionalne lub powiatowe pracownie urbanistyczne — niezalezne lub sprze¢zone z nadzorem
urbanistyczno-architektonicznym (konieczna redefinicja roli powiatow — pominigta wlasciwie w
Kodeksie, majacym ambicje zmiany systemu w kierunku zintegrowanego planowania);

— administracja planistyczna na poziomie wojewodzkim i gminnym (powiatowe i krajowe —przy
glebszej reformie) a kreatywne pracownie projektowe, studialne, koncepcyjne — wojewodzkie
biura planowania przestrzennego, miejskie pracownie urbanistyczne (ewentualnie sugerowane w
przysztosci subregionalne/powiatowe i powrdt do krajowych instytutow); potrzeba okreslenia
zasad organizacji i ramowych struktur zarowno administracji planistycznej, jak i biur/pracowni
urbanistycznych;

— okreslenie minimalnych wymagan kompetencyjnych (administracja planistyczna, pracownie
urbanistyczne): wyksztatcenie, umiejetnosci, praktyka;

— niedookreslona rownowaga praw i obowiazkéw uczestnikow procesu planistycznego i inwesty-
cyjnego (odpowiedzialnos$ci 1 uprawnien);

— kto moze projektowaé g)lany (gtowni projektanci: architekci i urbanisci, jak to ma miejsce w
Niemczech i Czechach®?). Ustawowe okre$lenie wymagan dotyczace zespolu projektowego: kto
moze by¢ gldownym projektantem, preferowany minimalny sklad zespotu — branze, tym bardziej,
ze w projekcie KUB wskazany jest obowigzkowo w skladzie zespotu prawnik. Okreslenie wy-
magan dotyczacych kompetencji projektantow (wyksztatcenia i praktyki, ewentualnie upraw-
nien).

. Jakie wyzwania stojg przed nami. Jak si¢ do nich przygotowaé?

— Regionalny we¢zel informacji przestrzennej — brak definicji w KUB pozwala wlasciwie na wiele
interpretacji, pomimo do$¢ niejasnej intencji autoréw, wynikajgcej z artykulow projektowane;j
ustawy. Z uwagi na obecnie bardzo zréznicowang sytuacje w wojewddztwach (w cze$ci istnieja
biura planowania, w innych brak jest biur — patrz zatacznik, podobnie sprawami geoinformacji
czesciowo lub cato$ciowo zajmujg si¢ departamenty geodezji (geodeci wojewodzcy). Bez upo-
rzagdkowania, o ktorym wyzej, zagadnien instytucjonalnych na poziomie i z punktu widzenia kra-
jowego oraz na poziomie regionalnym, zapis w KUB bedzie zapisem martwym. Z punktu wi-
dzenia wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — wojewodzkie biuro planowania przestrzennego
(KPBPPiR) jest wtasciwym miejscem i w chwili obecnej jedynym, majagcym odpowiednie $rodki

8 Dziekonski 2016, Wprowadzenie ..., Op. cit.

8 Patrz: pismo Izby Architektow RP ,,Zawod: Architekt”.
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techniczne i kadry (barierg mogg by¢ obecne przepisy krajowe). Z drugiej strony wojewodztwo
$laskie: ani biuro planowania (bo go brak), ani geodeta wojewodztwa nie zajmuja si¢ systemami
informacji przestrzennej, tylko dobrze funkcjonujace w urzedzie marszatkowskim Slaskie Cen-
trum Spoleczenstwa Informacyjnego. We wszystkich wojewodztwach informacja przestrzenng
(poza Slaskiem i Lubuskim — wydziat planowania przestrzennego) zajmuja si¢ geodeci, choé nie
jest to do konca prawidlowe. Role regionalnego wezta informacji przestrzennej powinny petnié
biura planowania (ale obecnie, o ile si¢ nic nie zmienito, wystepuja w ponad polowie woje-
wodztw — nie zostalty powolane lub zostaly zlikwidowane) albo specjalnie powotane w urzedach
marszatkowskich zespoty, komorki, agendy itp.

— Komisja planu wojewoddztwa — zagadnienie do wyjasnienia.

— Powyzsze kwestie wymagaja doprecyzowania w projekcie Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego. Moze okaza¢ sie, ze te zalozenia bedg tylko czesciowo zrealizowane, jednak od-
niesienie si¢ do brakujacych w Kodeksie elementow jest wazne, jezeli ma by¢ osiagnigty przyje-
ty w planowanej ustawie cel wskazany rowniez w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju w czesci
dotyczacej sprawnego panstwa — budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju.

3. Co moze samorzad wojewodztwa w zakresie ladu przestrzennego w planowaniu i gospodarce
przestrzennej i jakimi instrumentami dysponuje?

— Istnieja pewne (do$¢ stabe) relacje instrumentdw wojewddzkich z instrumentami planistycznymi
jst na terenie wojew6dztwa — uzgadnianie lokalnych dokumentéw planistycznych®.

— Brak prawnych instrumentéw (ustawa kompetencyjna — Uosw) realnego oddziatywania na prze-
strzen wojewodztwa W zakresie:
a) koordynacji i zarzadzania — wlasciwej subsydiarnos$ci: stanowienia prawa miejscowego,
udziale w szerokiej partycypacji spotecznej, pomimo prowadzenia wg formalnych zasad r6znych
konsultacji;
b) pelnego, specjalistycznego i zintegrowanego nadzoru, tj. egzekwowania poprawnych rozwig-
zan urbanistycznych.

— Pzpw nie posiada wtasciwej rangi dla prowadzenia polityki rozwoju (w ustawie o zasadach pro-
wadzeniu polityki rozwoju brak miejsca dla pzpw jako narzedzia dla tej polityki na poziomie
wojewodztwa). Proby przezwycigzenia tych ograniczen poprzez dziatania finansowe (instrumen-
ty ekonomiczne na obecnym etagie stabo wyksztalcone bez wzmocnienia prawnego nie spetnia
oczekiwan w kazdym regionie)®”.

— Budowanie wzajemnych relacji w réznych dziedzinach w r6znych dokumentach (wprowadzanie
wynikow ekspertyz, opracowan, nowo powstaltych dokumentow do pzpw, plan z kolei uzupetnia
strategie rozwoju wojewodztwa (przydatny m.in. w kontrakcie terytorialnym i odwrotnie, brak
bylo 1 jest nadal studialnych opracowan i dokumentow operacyjnych)85.

4. Czy samorzad wojewddztwa posiada wystarczajace instrumenty do prowadzenia polityki
przestrzennej i ochrony krajobrazu (choéby w $wietle ostatnio powstalych ustaw, przy jed-
nak ciaglym braku od lat przepisow systemowych)?

— Istotng jest kwestia koordynacji i prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej (na bazie KUB,
ustawy krajobrazowej i rewitalizacyjnej). Brak regionalnych przepisow urbanistycznych jest
zwlaszcza widoczny w konteks$cie realizacji celu 6 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (nie tylko jako standardow stricte planistycznych).

8 patrz: O. Dziekonski, 2016, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jako interfejs strategii woje-
wodztwa wobec polityki zagospodarowania przestrzennego gmin, maszynopis; oraz: Stanowisko 2013 i Stanowisko nr 40 z
2015.

8 Dziekonski, 2016, Plan ..., Ibidem.

& Ibidem.
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— Czy nalezy bra¢ pod uwage stworzenie systemu (czy quasi systemu) nadzoru urbanistycznego, a
jesli tak, to na jakim poziomie? Jak mialby wyglada¢ system w przypadku przejecia zadan nad-
zoru architektoniczno-budowlanego administracji powiatowej przez gminy?

5. Jakie w tej sytuacji samorzad wojewddztwa ma mozliwosci w zakresie tworzenia polityki
ksztaltowania ladu przestrzennego?

Proby kreowania mechanizmow regulacyjnych w zakresie tadu przestrzennego w wojewodztwie w
warunkach braku instrumentéw prawnych koordynacji i zarzadzania przestrzenig na poziomie regionu

(nie tylko standardow $cisle planistycznych) odbywac si¢ beda m.in. na ptaszczyznie:
— RPO;

— Planu dziatan samorzadu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie ksztattowania tadu prze-
strzennego;

— Diagnozy tadu przestrzennego (m.in. identyfikacja, ocena i rekomendacje);
— Audytu krajobrazowego;
— Iinnych dokumentoéw, programow i projektow.

6. Czy Kodeks urbanistyczno-budowlany (projekt z 2016 r.) moze zmieni¢ stan ograniczonych
mozliwosci oddzialywania samorzadu wojewodztwa na przestrzen regionu?

Odpowiedzi na postawione pytanie jeszcze nie znamy. Czy ostateczny ksztaltt KUB i jego
wdrozenie bedzie spojne z przyjeta przez Rad¢ Ministrow Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju? W
tym otwartym katalogu jest wiecej watpliwosci i pytan retorycznych niz pewnikow, pomimo perspek-
tywy rozwigzan wskazanych w KUB, a szczegdlnie w SOR (skuteczne panstwo). Niezaleznie od osta-
tecznego ksztaltu Kodeksu w tej czy podobnej postaci albo czy w ogodle ustawa ta ujrzy $wiatto dzien-
ne, a problemy tu przedstawione jak wskazujg studia przypadkéw (zlych) nie wydajg si¢ przemijac,
beda uzasadniaty potrzebe prowadzenia dalszych debat jak ma to miejsce od ponad 25 lat ciaggtej do-
minacji liberalnej polityki w zakresie rabunkowej gospodarki przestrzennej®’. Probe pragmatycznego
zobrazowania skutkéw przyjecia obecnej wersji KUB dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego podje-
to w przekazanej na Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego informacji na ten temat®®,

8 0. Dziekonski, 2016, Wprowadzenie ..., op. cit.
8 por. A. Szachaj, 2014, Kapitalizm drobnego druku.

8 Konsekwencje ewentualnego przyjecia projektu ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany. Informacja na posie-
dzenie Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 1 lutego 2017 r.
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2.5. Kryteria oceny planowania i realizacji inwestycji, majacych wplyw na stan
przestrzeni, wspieranych srodkami Regionalnego Programu Operacyjnego
Waojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020

Poglebianie si¢ nietadu przestrzennego, ktorego przejawami sg m.in. niekontrolowane procesy
osadnicze oraz niska jakos$¢, estetyka i funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznych, stanowi obecnie jeden
z najwazniejszych probleméw gospodarki przestrzennej w kraju i wojewddztwie. Problem ten zostat
odnotowany w przyjetej w 2013 r. ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 — Plan modernizacji 2020+, w szczegdlnosci w czesci dotyczacej jej celu strategicznego:

Sprawne zarzgdzanie.

Okres programowania 2014-2020 charakteryzuje si¢ szerszym, niz to miato miejsce w perspek-
tywie finansowej 2007-2013, zaakcentowaniem kwestii zwigzanych z polityka przestrzenng. O duzym
znaczeniu tematyki przestrzennej swiadczy fakt jej wyodrebnienia w Umowie Partnerstwa 2014-2020
(UP 2014-2020)*°, jako jednej z zasad horyzontalnych, do realizacji ktorej przyczyniaé powinny sig
programy operacyjne, w tym mig¢dzy innymi Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P).

RPO WK-P powstat jako narzedzie realizacji zarowno UP 2014-2020, jak i Strategii rozwoju
Wojewaodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ (SRW). Jako ze zapisy
UP 2014-2020 sa dla RPO WK-P wigzace, w Programie uj¢to, ze bedzie on realizowany z uwzgled-
nieniem przestrzegania zasad polityki przestrzennej, w tym tadu przestrzennego®. Biorac rowniez pod
uwage fakt potozenia w SRW znaczacego nacisku na kwesti¢ tadu przestrzennego, mozna przyjac, ze

RPO WK-P w tym zakresie realizuje zaréwno cele krajowe, jak i wojewodzkie.

Ukierunkowany na realizacj¢ poszczegoélnych celéw program operacyjny jest narzedziem
wspierania polityki przestrzennej. Biorgc pod uwage realne mozliwosci 1 skale oddzialywania progra-
mow na tad przestrzenny oraz r6zng wagg przypisang wsparciu tej polityki w poszczegolnych progra-
mach, nalezy skloni¢ si¢ do stwierdzenia, Ze programy operacyjne s3 nie tyle narzedziem jej realizacji,
co wlasnie jej wspierania. Kwestig poszczegolnych programow jest znaczenie, jakie przypisano w nich

tematyce tadu przestrzennego, w tym przede wszystkim podejscie do niej i skala jej wspierania.

Musimy pamigta¢, ze RPO WK-P oraz inne programy operacyjne nie sg ,,lekiem” na zapobie-
ganie powstawaniu nietadu i1 przywracanie tadu przestrzennego. Zdawa¢ musimy sobie sprawe z tego,

ze inwestycje realizowane przy pomocy srodkow unijnych sa tylko utamkiem, aczkolwiek widocznym,

8 UP 2014-2020 jest podstawowym dokumentem wyznaczajacym cele realizacji perspektywy 2014-2020 w Polsce. Nalezy
pamigtaé, ze ksztatt UP 2014-2020 jest z kolei wynikiem zasad ujetych w krajowych i unijnych aktach prawnych oraz celéw i kierunkow
rozwoju wynikajacych z unijnych i krajowych dokumentdéw strategicznych, w tym m.in. Strategii Europa 2020 oraz Strategii Rozwoju
Kraju 2020.

% W RPO WK-P zasady polityki przestrzennej zwiazane sa z realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju.
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zamierzen inwestycyjnych podejmowanych w Polsce. Nie obejmuja chociazby budownictwa miesz-
kalnego, w tym jednorodzinnego, ktore stanowi jeden z gléwnych czynnikéw wystgpowania chaosu
przestrzennego. Do tego kwestie zwigzane z budowa nowej infrastruktury, w poréwnaniu do perspek-
tywy 2007-2013, zostaty w nowych programach operacyjnych znacznie ograniczone. Nie oznacza to
jednak, ze programy operacyjne nie mogg stanowi¢ dobrego narze¢dzia wspierania polityki przestrzen-
nej w Polsce. Pamigtajmy, ze za programami operacyjnymi stojg srodki finansowe. Dysponowanie za$
nimi 1 mozliwo$¢ decydowania o sposobach 1 zasadach ich dystrybucji stwarza mozliwo$¢ naktadania
na wnioskodawcéw wymogdéw dotyczacych uwzgledniania i osiggnigcia w projektach okreslonych
standardow. Od instytucji zarzadzajacej danym programem operacyjnym91 zalezy, jak ten instrument
zamierza wykorzystac. Trzeba pamigtaé, ze instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym ma stO-
sunkowo duza moc sprawcza, poniewaz to ona tworzy zasady realizacji programu i to ona moze okre-
sla¢ standardy i tworzy¢ dodatkowe wymogi jego realizacji. Warunkiem podstawowym jest to, aby nie
stalty one w sprzecznosci z przepisami prawa. Oznacza to w praktyce, ze instytucja zarzadzajaca po-
przez okreslenie odpowiednich standardow 1 wymogoéw moze podnies¢ jakos¢ stosowania prawa i ja-

ko$¢ stosowanych rozwigzan.

Lad przestrzenny w programie — sposéb uwzglednienia
Majac na wzgledzie wylacznie realizacje przy pomocy RPO WK-P polityki przestrzennej, mo-
zemy przyjac, ze jej uwzglednienie wystgpuje na dwdch podstawowych poziomach: poziomie progra-

mu i poziomie projektéw. Na poziomie programu, poniewaz juz tutaj mozemy:

— uwzgledni¢ lub wykluczy¢ poszczegdlne obszary tematyczne wsparcia (np. uwzgledniono

wsparcie rewitalizacji oraz systemow informacji przestrzennej),

— uwzgledni¢ lub wykluczy¢ poszczegdlne typy projektow (np. wykluczono ze wsparcia instala-
cje wiatrowe).

Poziom projektow dotyczy natomiast okreslenia wymogow stawianych poszczegdlnym projek-
tom. Stosowane rozwigzania wspierajace fad przestrzenny widoczne sa przede wszystkim na tym po-
ziomie. Nastgpuje tu ocena spelnienia wymogdéw zwigzanych z tadem przestrzennym. Odbywa si¢ ona
za pomoca kryteriow wyboru projektow. W duzym uproszczeniu mozna przyjac, ze dzielg si¢ one na
dostgpowe oraz punktowe. Do tego wystepuja rozne ich warianty. Zastosowany rodzaj kryterium i

jego wariant ma znaczenie dla okre$lenia rangi ocenianego zagadnienia.

Na realizacj¢ danego programu operacyjnego sklada si¢ suma realizowanych projektéw. Wy-
chodzac z tego zatozenia mozna przyjac, ze jakos$¢ osiggnietych w ramach programu efektow wynika z
jakosci zrealizowanych projektow. Jakos$¢ ta za§ w systemie realizacji programdw oceniana jest na
etapie oceny projektow przy pomocy kryteriow wyboru projektow. Tym samym od zakresu i sposobu
uwzglednienia tematyki tadu przestrzennego w kryteriach zalezy znaczenie, jakie dana instytucja za-
rzadzajaca przywiazuje do tego zagadnienia 1 jak bardzo chce wykorzysta¢ program do jego wspiera-
nia.

1 W przypadku regionalnych programéw operacyjnych instytucja zarzadzajaca jest dany Zarzad Wojewodztwa.
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Kryteria w zakresie ladu przestrzennego

Zaktadajac, ze zamierzamy traktowaé program operacyjny jako realne narzedzie sluzace
wsparciu polityki przestrzennej, musimy je uja¢ w formie kryteriow wyboru projektow. Szeroki zakres
zagadnienia tadu przestrzennego potaczony z zamiarem nadania mu sporego znaczenia podczas reali-
zacji programu, stwarza znaczne trudnosci przy tworzeniu kryteriow. Nalezy wigc za kazdym razem

wzig¢ pod uwage ponizsze aspekty:

cel kryterium (co zamierzamy dzig¢ki niemu osiggnac),

— ,,ocenialno$¢” kryterium,

— obszary tematyczne/typy projektow, w odniesieniu do ktorych mozna zastosowa¢ kryterium,
— mozliwos¢ spehienia przez wnioskodawcow okreslonych przez kryterium wymogow,

— zgodnos¢ z przepisami prawa,

— techniczne i finansowe mozliwo$ci przeprowadzenia procedury oceny.

Wszystkie powyzsze aspekty muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aczkolwiek jeden jest szczegol-
nie istotny — ,,ocenialno$¢”. Ogolnie sformutowane pytania w stylu ,,Czy projekt jest zgodny z zasa-
dami polityki przestrzennej?” lub ,,Czy projekt przestrzega zasad dotyczacych tadu przestrzennego?”
tylko pozornie pozwalajg na udzielenie wlasciwej merytorycznie odpowiedzi. W praktyce, ze wzgledu
na szeroki zakres zagadnienia i odniesienie go do rownie szerokiego zakresu wsparcia, jest to watpli-
we. Kryterium, ktore nie konkretyzuje przedmiotu i zakresu oceny praktycznie nie pozwala instytucji

zarzadzajacej wptynac na podniesienie standardéw rozwigzan stosowanych w projektach.

W przypadku RPO WK-P uznano, ze przy tak szerokim zakresie ocenianego zagadnienia,
ogoblnie sformutowane kryterium bedzie praktycznie niemozliwe do wlasciwej oceny, a ponadto od-
dzialywanie programu na kwesti¢ fadu przestrzennego bedzie znikome. Zdecydowano si¢ w zwigzku z
tym formutowac kryteria w sposob odnoszacy si¢ szczegdtowo do zwigzanych z tadem przestrzennym
poszczegbdlnych zagadnien 1 rozwigzan. Odpowiednie sformutowanie kryteridow 1 nastepnie sposob ich
oceny powinny uwzglednia¢ niezb¢dne minimum jako$ciowe stosowanych rozwigzan, a takze mie¢ na

celu podnoszenie ich standardow.

Zdajac sobie sprawe, ze nie w kazdym obszarze wparcia RPO WK-P powyzsze podejscie jest
mozliwe uznano, iz zaproponuje si¢ pewng liczbe rozwigzan i wymogow, ktore beda uwzgledniane w
kryteriach, w zaleznos$ci od obszaru tematycznego 1 typoéw projektow objetych danym konkursem.
Warte zauwazenia jest to, ze proponowane rozwigzania odnoszg si¢ nie tylko do projektow infrastruk-
turalnych, lecz rowniez do projektow edukacyjnych i szkoleniowych. Projekty ,,migkkie” finansowane
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego uznano za obszar wspomagajacy ksztaltowanie od-
powiednich postaw spotecznych oraz zwigkszajace stan wiedzy spoteczenstwa w zakresie tadu prze-
strzennego.

Tak wigc w systemie oceny RPO WK-P istniejg nastepujace rozwigzania dotyczace tadu prze-

strzennego, ktore zaproponowano do wzigcia pod uwage podczas przygotowywania kryteriow:
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— wprowadzenie dodatkowych punktow w procedurze oceny projektow dla inwestycji, ktorych
realizacja poprzedzona zostanie konkursem architektonicznym, urbanistycznym lub architekto-
niczno-urbanistycznym®,

— wprowadzenie dodatkowych punktow w procedurze oceny projektdw za poprzedzanie inwe-
stycji realizowanych ze $srodkow publicznych analizami typu foresight i wariantowymi koncep-
cjami urbanistyczno-architektonicznymi,

— wprowadzenie dodatkowych punktéw w procedurze oceny projektéw za poprzedzanie plano-
wania dziatan na nowych obszarach rozwoju gospodarczego oraz obszarach funkcjonalnych, na
ktorych bedzie wystepowata koncentracja srodkow unijnych, opracowaniami w zakresie spoj-
nej wizji i koncepcji rozwoju przestrzennego takiego terytorium,

— wprowadzenie dodatkowych punktow dla inwestycji zlokalizowanych w cato$ci na obszarach

objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

— wprowadzenie dodatkowych punktow dla projektow szkoleniowych i edukacyjnych przyczy-
niajacych si¢ do zwigkszenia wiedzy na temat tadu przestrzennego i1 zagadnien zwigzanych z

fadem przestrzennym (urbanistyka, architektura, sztuka, percepcja przestrzeni i krajobrazu).

Ponadto wazne znaczenie dla kwestii uwzgledniania fadu przestrzennego w RPO WK-P ma
stworzenie Regionalnych standardow ksztattowania tadu przestrzennego w polityce wojewédztwa ku-
jawsko-pomorskiego®. Oprocz ww. rozwiazan, dokument wymienia oczekiwane do spetnienia stan-
dardy oraz skonkretyzowane wymogi. Nalezy zaznaczy¢, ze wymogi te odnoszg si¢ w wiekszosci do
estetyki budynku 1 jego otoczenia, tj. zastosowanych materialdéw wykonczeniowych dachu 1 elewacji,
koloru elewacji, nawierzchni przy budynkach itp. Weryfikacja projektow polega na sprawdzeniu czy
projekt uwzglednia wymogi i standardy okreslone w dokumencie. Jest to kolejne rozwiagzanie stuzace
ocenie przestrzegania zasad tadu przestrzennego w projektach RPO WK-P.

Oczywiscie nie kazde rozwigzanie w kazdym przypadku moze zosta¢ zastosowane.
Wydaje si¢ mimo to, ze katalog powyzszych rozwigzan pozwala w zadowalajacym stopniu tworzy¢
kryteria w sposob umozliwiajacy pozytywne oddziatywanie projektow na tad przestrzenny. Nie ozna-
cza to jednak, ze jest to katalog zamkniety. Biorgc pod uwage doswiadczenia z obecnego okresu pro-
gramowania oraz rozwigzania stosowane w innych programach operacyjnych, mozna zaproponowac

ponadto:

— wymog/premiowanie projektow dotyczacych powstawania terendw inwestycyjnych wytacznie
na przeznaczonych na to obszarach, okres§lonych w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-

ny,

92 7 astosowanie tego wymogu wynikato z zalecefi Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury skierowanych do Instytucji Zarzadza-
jacych programami operacyjnymi pismem z 29 grudnia 2014 r. Proponowane rozwigzanie odnosito si¢ do okreslonego zakresu inwesty-
cji infrastrukturalnych i okreslonej ich wartosci.

%8 Regionalne standardy ksztaltowania tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, grudzien 2015.
Aktualizacja dokumentu zostata przyjeta stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 15 czerwca 2016 r.
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— w obszarze rewitalizacji - premiowanie realizacji projektow infrastrukturalnych na obszarze
brown-field a nie green-field.

Niezaleznie od przyjetych rozwigzan, podstawa jest jednak jak najszersze ich stosowanie w
konkursach. Bez tego nie ma mozliwosci realnego oddziatywania programu na tad przestrzenny. A nie
jest to proste, gdy uswiadomimy sobie, ze niektore z proponowanych rozwigzan moga by¢ zastosowa-
ne tylko sporadycznie, poniewaz w RPO WK-P cel zwigzany z tadem przestrzennym nie jest gtownym
celem do osiggnigcia. Jest to co najwyzej cel posredni lub drugorzedny. Podstawg jest realizacja okre-
slonych celow 1 wartosci wskaznikow w poszczegolnych obszarach oraz odpowiedni poziom absorpcji
srodkow. W zwigzku z tym mozemy zauwazy¢ swoiste bilansowanie pomigdzy wysokimi wymaga-
niami a mozliwos$cig ich spetnienia przez wnioskodawcow. Kryteria nie mogg by¢ réwniez przygoto-
wane w sposob umozliwiajacy ich spetnienie tylko przez wnioskodawcéw posiadajacych wigksze
mozliwosci finansowe. Jakkolwiek powinnismy rowna¢ do najlepszych, to musimy jednak bra¢ pod
uwage realne mozliwosci spetnienia wymogow przez potencjalnych wnioskodawcow. Pamieta¢ nalezy
o istniejacych juz dokumentacjach technicznych przygotowanych przez wnioskodawcéw jeszcze przed
poznaniem wymogow instytucji zarzadzajacej. Nie w kazdym przypadku mozliwa jest korekta doku-
mentacji, a stawianie na gorszej pozycji wnioskodawcow, ktorzy sg bardziej zaawansowani w przygo-
towaniu projektow, bytoby wrecz nieracjonalne 1 sprzeczne ze stosowang praktyka preferowania pro-

jektéw o zaawansowanym stanie gotowosci do realizacji.

Mozemy wiec w obliczu powyzszych trudnosci stworzy¢ pewna gradacje naszych oczekiwan

co do uwzglednienia kryteriow tadu przestrzennego w konkursach:
1. Wazne, aby byty zastosowane.
2. Wazne, aby byty stosowane w mozliwie najwigkszej liczbie konkursow.

3. Wazne, aby nie byty tylko symboliczne, lecz realnie wptywaty na wyzsza jakos$¢ stosowanych

rozwigzan.

4. Wazne, aby stanowily istotny aspekt oceny.

Podsumowanie

Mozliwos¢ zastosowania w procedurze oceny projektéw kryteriow w zakresie tadu przestrzen-
nego pozwala programom operacyjnym realnie wspiera¢ realizacje polityki przestrzennej kraju oraz
poszczegdlnych wojewddztw. Specyfika tego zagadnienia, jego rdznorodnos¢ i1 wieloaspektowosé
wymuszaja jednak odpowiednie podejscie do jego oceny w projektach. Odpowiednie i odpowiednio
zastosowane kryteria pozwalaja uwypukli¢ znaczenie tematyki tadu przestrzennego, podnies¢ jakosé
stosowanych rozwigzan oraz jako$¢ stosowania prawa w tym obszarze. Biorgc pod uwage dotychcza-
sowe doswiadczenia zwigzane z uwzglednieniem polityki przestrzennej podczas realizacji RPO WK-P,
mozna wskaza¢ kilka dobrych praktyk oraz aspektow, ktore proponuje si¢ bra¢ pod uwage podczas
dalszego jej wspierania:

— odejscie od oceny ogolnej na rzecz okreslenia konkretnych standardéw i wymogéw, ktdrych

zastosowanie w projektach bedzie oceniane,
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—  wybor rozwigzan i1 dostosowanie ksztaltu kryterium do wspieranego obszaru tematycznego i
typow projektow,

— racjonalne stosowanie kryteriow (tam, gdzie mozna; tam, gdzie jest to zasadne)
— stosowanie kryteriow tadu przestrzennego w mozliwie najwigkszej liczbie konkurséw,
— stosowanie kryteridw tadu przestrzennego w projektach ,,migkkich”,

— preferowanie kryteriow punktowych, a stosowanie kryteriow dostgpowych tylko w okreslonych

przypadkach,

— jak najszersze uwzglednianie w projektach Samorzadu Wojewddztwa tworzonych przez siebie

wymogow i standardow, czyli dawanie dobrego przyktadu innym.

2.6. Propozycje monitoringu ladu przestrzennego

Monitoring tadu przestrzennego powinien by¢ prowadzony przez jednostki odpowiedzialne za polityke
przestrzenng w samorzadach wszystkich szczebli, w skali wtasciwej dla zakresu swojego dziatania.
Obserwacja porzadku przestrzennego powinna by¢ realizowana dla catego obszaru wojewodztwa, na
poziomie poszczegdlnych gmin oraz w skali konkretnych miejsc. Za nadzor na poziomie wojewddz-
twa powinien by¢ odpowiedzialny podmiot nadzorujacy realizacj¢ planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa (np. wojewodzkie/regionalne biura planowania). Kontrola porzadku na po-
ziomie gminy musi by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu gminnego, natomiast nadzor nad ta-
dem miejscowym (ponizej poziomu gminnego, w skali miejsca), musi przyjmowac forme¢ aktywnosci
mieszkancow, poprzez wykorzystanie sieciowych narzgdzi partycypacji spotecznej. Takim narzedziem
powinna sta¢ si¢ warstwa tadu przestrzennego w ramach projektu Infostrada Kujaw i Pomorza.

Wedhig Adama Kowalewskiego wzmocnienie polityki przestrzennej regionu i roli planu woje-
wodztwa wymaga nie tylko zmian prawa, ale takze stworzenia bazy statystyczno-przestrzennej, obej-
mujacej problematyke gospodarki przestrzennej. Postulowana baza powinna zawiera¢ m.in. informacje
0 planowaniu miejscowym, w tym ocene¢ jego skutkow, a takze oceng zgodnos$ci studidow i plandw
miejscowych z planami wojewodzkimi (Kowalewski 2016).

Zagadnienie monitorowania planowania i zagospodarowania przestrzennego znalazlo si¢ w
projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Propozycje tam zawarte wskazuja kierunek obserwa-

... , . . . . 94.
cji 1 nadzoru procesOw przestrzennych. Sam proces monitorowania zdefiniowano nastgpujaco” .

% Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, Projekt z dnia 30 wrze$nia 2016 r., Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Rzadowe
Centrum Legislacji, Warszawa http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/12382119/dokument247655.pdf, s. 2.
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e .monitorowanie planowanego zagospodarowania przestrzennego — proces systematycznego gromadze-
nia i analizowania danych w zakresie zmian ilosciowych planowanego zagospodarowania przestrzenne-
go, w tym w zakresie liczby sporzadzanych oraz uchwalanych aktow planowania przestrzennego i za-
wartych w nich ustalen, oraz opracowanie kartograficzne zasiggow przysztego zagospodarowania prze-
strzennego, a takze prowadzenie ocen stanu i uwarunkowan prac planistycznych”;

e monitorowanie istniejacego zagospodarowania przestrzennego — proces systematycznego gromadze-
nia i analizowania danych jakos$ciowych i ilosciowych w zakresie obecnego stanu zagospodarowania
przestrzennego oraz systematyczne pomiary zjawisk zachodzacych w przestrzeni, posiadajacych zdefi-
niowang lokalizacje geograficzna, stuzacy dostarczaniu informacji diagnostycznych na potrzeby plano-
wania przestrzennego na wszystkich poziomach jego organizacji, w tym opracowania kartograficznego

uzytkowania gruntow”.

W KUB podkreslono, ze monitoring zagospodarowania przestrzeni jest wazng cze$cig gospodarki
przestrzennej. W jej ramach organy wiadzy publicznej kierujg si¢ potrzebg zabezpieczenia interesu
publicznego, okreslajac warunki inwestowania, w szczegdlno$ci zakazy i ograniczenia. Gospodarowa-
nie przestrzenig ma charakter ciggly, obejmujac (KUB, art. 7, 8, 9, s. 9):

1) monitorowanie istniejgcego oraz planowanego zagospodarowania przestrzennego oraz prowa-
dzenie innych dziatan analitycznych w zakresie polityki przestrzennej;

2) oceng aktualnosci i stopnia realizacji aktow planowania przestrzennego;
3) okreslanie kierunkéw rozwoju przestrzennego w powigzaniu z kierunkami rozwoju strategiczne-
go;

4) sporzadzanie oraz uchwalanie aktow planowania przestrzennego i ich realizacje;

5) udzielanie zgod inwestycyjnych;

6) kontrole i podejmowanie dziatan wobec naruszen prawa.
Wedtug zapisu art. 36 projektu KUB monitorowanie stuzy ksztaltowaniu polityki przestrzennej,
w tym:

1) dostarczaniu informacji o uwarunkowaniach i stanie zagospodarowania przestrzennego;

2) sporzadzaniu prognoz przestrzennych potrzeb rozwojowych;

3) ocenie skutkow przestrzennych polityk publicznych;

4) okreslaniu i ocenie dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w powigzaniu z aktami
planowania przestrzennego.

Zrodta danych dla monitoringu zostaty w KUB okreslone w rozdziale 1 (Monitorowanie zago-
spodarowania przestrzennego) w art. 32: (KUB, s. 15-18). Monitorowanie powinno by¢ prowadzone
w oparciu o dane referencyjne, w szczegdlnosci udostepniane w ramach krajowej infrastruktury infor-
macji przestrzennej, zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, Rejestru urbanistyczno-
budowlanego, statystyki publicznej, systemow satelitarnej obserwacji Ziemi. Proponuje si¢, by moni-
toring na poziomie wojewodzkim byt prowadzony przez regionalne wezty informacji przestrzennej.

Zakres monitoringu, okreslony w art. 33 KUB wymienia elementy, podlegajace nadzorowi na
kazdym poziomie przestrzennym:
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1) stan istniejgcego zagospodarowania przestrzennego;
2) stopien realizacji ustalen aktow planowania przestrzennego;
3) stan postepowan w sprawie uchwalenia albo zmiany aktow planowania przestrzennego;

4) zmiany w zakresie stanu prawnego oraz wydane rozstrzygniecia, majace wptyw na akty plano-
wania przestrzennego;

5) wystepowanie, koncentracja i dynamika negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych i
technicznych.

Dodatkowo, na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego proponowane w KUB monitorowa-
nie ma objac¢ dane w zakresie dostgpnosci przestrzennej i efektywnosci ustug publicznych, w tym in-
frastruktury technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego — w zakre-
sie, w jakim ustugi te stanowig zadania wlasne gminy, a takze dane dotyczace zakresu i dynamiki in-

westowania, w tym na obszarach nieobjetych ustaleniami planéw miejscowych.

Z kolei na poziomie wojewddztwa monitorowanie powinno dodatkowo obejmowaé, oprocz
wymienionych danych ogélnych, informacje w zakresie: 1) realizacji rozmieszczonych inwestycji celu
publicznego; 2) dostepnosci przestrzennej i efektywnosci ustug publicznych, w tym infrastruktury
technicznej, spotecznej, ustug infrastrukturalnych oraz systemu transportowego — w zakresie, w jakim
ustugi te stanowig zadania wlasne wojewodztwa; 3) stanu zachowania oraz fragmentacji krajobrazow,

w szczegblnosci krajobrazow priorytetowych.

Poziom kraju wymagac¢ bedzie ponadto danych w zakresie: 1) realizacji inwestycji celu pu-
blicznego uwzglednionych w planie krajowym; 2) obszaréw szczegbélnych zjawisk w skali makrore-
gionalnej, wymagajacych szczegodlnego podejscia w ramach polityki przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju; 3) obszarow ksztattowania potencjatu rozwojowego o znaczeniu makroregionalnym; 4)
stopnia realizacji strategii rozwoju oraz innych dokumentéw rzagdowych majacych wptyw na gospoda-
rowanie przestrzenia; 5) funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarowania przestrze-
nig.

Zgodnie z projektem KUB (art. 34), za nadzorowanie tadu przestrzennego bedzie odpowie-
dzialny minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Podlegte mu komorki beda prowadzi¢ i utrzymywac bazg danych o istniejacym
zagospodarowaniu przestrzennym, obejmujgcg informacje pozyskane w wyniku monitorowania przez
organy wladzy publicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Dane te bgda stanowic
podstawe prowadzenia analiz w zakresie (wg projektu KUB):

1) zgodnosci aktow planowania przestrzennego z przepisami prawa oraz wydanymi na ich podsta-
wie rozstrzygnigciami wigzacymi organy programujace polityke przestrzenna;

2) hierarchicznej zgodno$ci aktoéw planowania przestrzennego;

3) zgodnosci aktow planowania przestrzennego z dokumentami strategicznymi;

4) aktualnosci oraz stopnia realizacji aktow planowania przestrzennego;

5) przyczyn oraz dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;

6) prognozowanych zmian demograficznych i gospodarczych oraz wynikajacych z nich potrzeb
rozwojowych;
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7) wptywu pozostatych uwarunkowan, w szczegolnosci srodowiskowych, ekonomicznych, zdro-
wotnych na kierunki polityki przestrzennej;

8) poziomu i dynamiki przeksztalcania gruntow rolnych i lesnych;

9) skutkow inwestowania dla tadu przestrzennego na obszarach nieobjetych ustaleniami planu miej-
SCOWE(QO.

Zgodnie z § 2 artykutu 34 projektu KUB ,,Na poziomie gminy i obszaru funkcjonalnego anali-
zuje si¢ ponadto dostosowanie ustug infrastrukturalnych, infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
systemu transportowego do istniejacego i planowanego zagospodarowania przestrzennego”, a na po-
ziomie wojewodztwa ,,analizuje si¢ ponadto stopien realizacji ochrony krajobrazow priorytetowych”.
Organizacja, sposob, tryb i standardy techniczne monitorowania istniejgcego i planowanego zagospo-
darowania przestrzennego na wszystkich poziomach organizacji planowania przestrzennego zostang
okres$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra.

Z calg pewnosciag wyzej opisane rozwigzania dotyczace monitoringu planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego, przyjete w projekcie KUB, sg niezbgdne, powinny dostarczy¢ aktualnej wie-
dzy o stanie przestrzeni i pozwoli¢ ja kontrolowac. Niestety, nie pozwola one odpowiedzie¢ na pytanie
0 obecnos$¢, lub nie, tadu przestrzennego. Nawet pelna informacja na ten temat nie gwarantuje powo-
dzenia (wykonalnosci) oceny stanu przestrzeni i stwierdzenia wystepowania tadu lub nietadu. Powo-
dem jest wzgledno$¢ pojecia ladu i jego zalezno$¢ od wielu czynnikow zewnetrznych (wzglgdem
badanego obszaru) i wewnetrznych (lokalnych). Przyktadem jest ,,planowe” rozpraszanie zabudowy —
wprowadzanie nietadu w majestacie planu miejscowego, a z drugiej strony — uporzadkowane i harmo-
nizujace z otoczeniem inwestycje, realizowane bez planu miejscowego, na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy. Dlatego wskazniki zagospodarowania nie sg rownoznaczne ze wskaznikami tadu,
cho¢ ich czg$¢ moze by¢ jednym i drugim. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wskazniki zagospodaro-
wania przestrzennego, proponowane jako miary tadu przestrzennego, powinny by¢ jak najprostsze do

wyznaczenia 1 uzycia. Skomplikowane narz¢dzie monitoringu nie bedzie uzytkowane.

Monitoring ladu przestrzennego na poziomie wojewodzkim

Nalezy wyrdzni¢ dwie niezalezne od siebie procedury oceny tadu przestrzennego na poziomie

wojewodzkim: ocen¢ planu (wizji przestrzeni) oraz ocen¢ stanu zagospodarowania (stanu przestrzeni).

Ocena planu wojewodzkiego polega na poréwnaniu wizji zagospodarowania przestrzeni wo-
jewddztwa z modelem teoretycznym dla tej jednostki, uwzglgedniajagcym uwarunkowania, zasoby i
potencjaly regionalne oraz ustalenia planu krajowego i stan otoczenia jst. Im wieksze odchylenia od
teoretycznego modelu przestrzennego, tym wigkszy potencjalny nietad w planie wojewddzkim, ktory
moze przetozy¢ si¢ na realng przestrzen. Margines dopuszczalnych odchylen powinien wynika¢ z wa-

riantowej analizy przestrzennej rozmieszczenia zasobow w obszarze wojewodztwa.

Ocena stanu zagospodarowania to konfrontacja rzeczywistego rozmieszczenia zjawisk w prze-
strzeni (na podstawie dostepnych zrddet informacji przestrzennej) z wojewodzkim planem zagospoda-

rowania i — w przypadku znaczacej niezgodno$ci planu z modelem — takze z teoretycznym modelem
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przestrzeni. Zestawienie tych trzech obrazow: modelu teoretycznego, planu zagospodarowania i Stanu
przestrzeni daje peing informacje na temat tadu lub nietadu przestrzennego poziomu wojewodzkiego.
Z takiej analizy moze np. wynikng¢ niespodziewany wniosek, ze stan rzeczywisty i model teoretyczny
sa zblizone, ale plan r6zni si¢ od nich, co mogloby oznacza¢ wadliwos$¢ projektu. Réznice pomiedzy
wymienionymi trzema obrazami przestrzeni nalezy przeanalizowaé w aspekcie kosztow spotecznych i
ekonomicznych.

Uzupetieniem oceny tadu na poziomie wojewddztwa powinno by¢ wskazanie obszarow za-
grozonych nietadem i obszaréw potencjalnego tadu na drodze analizy przestrzennej wybranych cech
topologicznych obiektow, pozyskanych z BDOT10k. Metoda delimitacji tadu/nietadu jest identyczna
jak dla poziomu gminnego i zostala przedstawiona dalej. Wizualizacja zjawiska w formie mapy woje-

wodztwa ukazywataby w sposob syntetyczny obszary tadu i nietadu przestrzennego (por. ryc. 107).

Monitoring ladu przestrzennego na poziomie gminnym

Monitoring gminny powinien bazowac¢ na co najmniej szesciu zrodtach informacji przestrzen-
nej: 1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; 2) ewidencji
gruntéw i budynkoéw; 3) BDOT10k; 4) danych projektu geoportal.gov.pl; 5) miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego; 6) obserwacjach, lustracjach i badaniach terenowych (w tym wywia-
dach i wynikach konsultacji spotecznych), a takze na innych opracowaniach urbanistycznych, eksper-
tyzach, analizach GIS, itp. Po uruchomieniu postulowanej warstwy tadu przestrzennego geoportalu
wojewodzkiego w ramach Infostrady Kujaw 1 Pomorza, takze ona stanie si¢ waznym zroédtem infor-
macji dla analiz stanu przestrzeni.

Ponizej sformutowano propozycje dwdch grup wskaznikow tadu przestrzennego: topologiczne
(zjawiska posiadaja okreslony ksztalt) i strukturalne (o charakterze relacji statystycznych) — por. Sle-
szynski 2012.

Wskazniki topologiczne (zasiegu)

Podstawa nadzoru stanu przestrzeni na poziomie gminy powinna sta¢ si¢ analiza przestrzenna

oraz zmiany wystgpowania nast¢pujacych zjawisk:

1) zasieg obszaro6w chronionych i lokalizacja miejsc szczegodlnie cennych ze wzgledu na walory
przyrodnicze lub kulturowe, z mozliwym wykorzystaniem wynikow audytu krajobrazowego;

2) sasiedztwo funkcji (uzytkowania terenu) pod katem potencjalnych konfliktéw zabudowy z for-
mami naturalnego uzytkowania gruntow (funkcja rolnicza, lasami i zadrzewieniami, obszarami
chronionymi, wodami);

3) wystepowanie miejsc odkrywkowej eksploatacji kopalin i odnawialnych zrédet energii, w szcze-
golnosci elektrowni wiatrowych, a takze miejsc sktadowania odpadow komunalnych i przemy-
stowych oraz innych zagrozen sozologicznych;

4) obszary rozproszenia zabudowy poza obszarami miast i zwartym osadnictwem wiejskim — pro-
ponuje si¢ zdefiniowanie przedzialu nadmiernego rozproszenia zabudowy w granicach od 10 do
100 budynkéw na 1 km?® powierzchni jednostki ewidencyjnej — ponizej dolnej granicy mamy do
czynienia z izolowang zabudowg samotnicza, a powyzej — z zabudowg zwarta;
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5) miejsca niezgodnos$ci sposobu zagospodarowania obszaru gminy ze studium gminnym (obszary
niezgodnosci wymagaja przeanalizowania i moga by¢ uznane za strefy nietadu);

6) dostepnos¢ czasowa do osrodkéw gminnych, powiatowych i wojewodzkich z centroidéw miej-
SCOWOSCI.

Wskazniki strukturalne (ilo§ciowe)

Ta grupa wskaznikow, oparta na statystykach, jest odnoszona do obrebéw ewidencyjnych jako
jednostek przestrzennych analizy. Dane pozyskiwane gtownie z BDOT10k s3 odnoszone do po-
wierzchni obrebu lub innych wielkosci z bazy. Proponowane wskazniki zaczerpnigto z pracy P. Sle-
szynskiego ,,Propozycja kompleksowej koncepcji wskaznikéw zagospodarowania i tadu przestrzenne-
go” (2013):

1) udziat terenow zabudowy mieszkaniowej w powierzchni catkowitej obrebu (%);

2) gestos¢ zabudowy: liczba wszystkich budynkow mieszkalnych w obrebie w relacji do po-
wierzchni zabudowy w obrebie;

3) rozproszenie zabudowy mieszkaniowej: udziat liczby budynkow mieszkalnych, wokot ktorych w
okreslonym promieniu (10, 50, 100, 150 metréw) sa zlokalizowane inne budynki mieszkalne (2,
3.4 Iub 5 1 wigcej) w ogblnej liczbie wszystkich budynkow mieszkalnych w jednostce prze-
strzennej;

4) gestos¢ naziemnych urzadzen infrastruktury technicznej: liczba obiektow (punktowych, linio-
wych i powierzchniowych) przypadajaca na powierzchni¢ catkowitg obrebu.

5) udziat terenow zieleni w ogdlnej powierzchni jednostki (lasow, parkow i zadrzewien);

6) potencjalna konfliktogennos$¢ (funkcji) — gesto$¢ granic uzytkowania terenu w granicach obre-
bow: stosunek dtugosci granic uzytkéw pochodzenia antropogenicznego (zabudowa, obszary
komunikacyjne i przemystowe) i naturalnego (las, woda, pola uprawne) do catkowitej po-
wierzchni obrebu.

W analizie tadu poziomu gminnego powinny zosta¢ poddane badaniu wszystkie dostepne mate-
stanu przestrzeni wymaga przede wszystkim weryfikacji zgodnosci stanu faktycznego z zapisami pla-
néw miejscowych, a w przypadku ich braku nalezy stosowac ogolne zasady, sformutowane powyzej.
Ze wzgledu na bezwtad danych stuzacych kontroli, szczegétowy audyt tadu przestrzennego powinien
by¢ dokonywany co 5 lat, a biezacy monitoring raz w roku i prowadzony przez jednostki samorzadu
odpowiedzialne za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na poziomie wojewddztwa i w po-

szczegblnych gminach.
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2.7. Propozycje wykonania roznych dodatkowych analiz, ekspertyz oraz projektow

Wykaz zawiera list¢ projektow, przedsigwzi¢¢ i opracowan, integrujacych rézne kierunki stra-
tegii rozwoju wojewodztwa, a takze dziedziny oraz obszary zainteresowan w kontek$cie spojnych
dziatan na rzecz tadu przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju. Rozwinigcie wybranych propo-
zycji powinno zawierac: opis celu, sposobu realizacji (przygotowanie, wdrozenie, rozwoj), form finan-

sowania i planowanych rezultatow.

1. Analiza demograficzno-ekonomiczna studiow gminnych pod katem racjonalno$ci planéw oraz ich
skutkow ekonomicznych. Konieczne jest podjecie badan statystycznych, umozliwiajacych petne
Zbilansowanie kosztow urbanizacji na poziomie gmin i regionu.

2. Opracowanie podrgcznika dobrych praktyk w roznych aspektach tadu przestrzennego (oraz interak-
tywnego e-podrecznika).

3. Uwzglednienie propozycji szeregu projektow, nie tylko zwigzanych z zapisami (ktére moga by¢
aktualizowane) w Strategii Rozwoju Wojewodztwa, ale realizujacych jej glowne cele, w tym pro-
jektow pilotazowych, np.:

a) kontynuacja konkursu architektonicznego z cyklu ,,Dom rodzinny w krajobrazie kujawsko-
pomorskim” co 2 lata oraz promujgcego energooszczedne budownictwo konkursu ,,Architektura
z energig” co rok, w przypadku pozyskania zapewnienia statych zrodel finansowania na ten cel
oraz utworzenie zespotu realizacyjnego;

b) opracowanie aplikacji geoportalowej mapy konfliktow przestrzennych z mozliwos$ciag monitorin-
gu zmian dla potrzeb raportowania (np. w partnerstwie z UMK);

C) zaprogramowanie projektow tzw. ,,ziclonego budownictwa i zielonej energii” OZE (energetyka
wiatrowa, wodna, biomasa, fotowoltaika i inne alternatywne systemy i urzadzenia);

d) partycypacja mieszkancOw w planowaniu przestrzennym, przedsigwzigciach ekologicznych i
dziataniach zwigzanych z ochrong krajobrazu oraz projektowaniu przestrzeni wspolnych wg no-
woczesnych zasad i standardow partycypacji spotecznej (multimedialne narzedzia + Web-
GIS/SIP w formie warsztatow w konkretnych lokalizacjach, szkolen, takze telekonferencyjnych
— jako pilotaz z MIiB , UTP, UMK);

e) miedzyuczelniany interdyscyplinarny projekt pn.: ,,”Zintegrowane Dziatania Planistyczne w
Przestrzeni — ZDPP” — wzrost znaczenia wspotpracy dla poprawy zarzadzania przestrzenig wo-
jewodztwa migdzy roznymi szczeblami samorzagdowymi oraz instytucjami, m.in. rozwigzywanie
problemow przestrzennych 1 strategicznych w formie warsztatow. Wprowadzenie nowych metod
komunikacji w konsultacjach i wspotdziataniu w skali lokalnej 1 subregionalnej, m.in. obszaréw
funkcjonalnych, z wykorzystaniem narzedzi opartych na aplikacjach GIS/WEB, w tym zasady
wyprzedzajacych opracowan planistycznych, koncepcji urbanistyczno-architektonicznych (pre-
ferowanych jako wynik konkurséw), opartych (metody foresightingowe) na scenariuszach roz-
woju (moze jako pilotaz z MR, UMK, UTP i innych jednostek i uczelni);

f) propozycje zagospodarowania i wykorzystania powierzchni czesci pomieszczen Miyna Gersona
jako Mtyna Kultury w Kompleksie Mtynéw Torunskich — do dziatan koordynacyjnych realizo-
wanych projektow przestrzennych i zwigzanych z realizacjg programu (planu dziatan) ksztatto-
wania tadu przestrzennego, konkursow architektonicznych, ekspozycji, warsztatow 1 edukacji
przestrzennej oraz cyklicznych zdarzen typu Torunski Festiwal Architektury — TFA jako pilotaz
do dla pdzniejszego projektu ,,Kujawsko-Pomorskiego Festiwalu Architektury 1 Krajobrazu™.
Ten segment dziatan dotyczacych czgéci pomieszczen Mtyna bedzie spigty wspolnym hastem
,,Kultura w Przestrzeni — Przestrzen w Kulturze™;

g) uwzglednienie segmentu przestrzennego w konferencjach edukacyjnych (np. Dzieje regionu ku-
jawsko-pomorskiego — imprezie organizowanej przez Departament Kultury, Dziedzictwa Naro-
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dowego i Edukacji) promujgcych treSci dotyczace tozsamosci regionalnej, edukacji przestrzennej
I krajobrazowej z udziatlem uczelni humanistycznych i technicznych, §rodowisk planistycznych,
geograficznych architektonicznych, budowlanych, ekologicznych, historykéw sztuki 1 konserwa-
toréw zabytkow;

h) zaprogramowanie powolania w ramach realizacji I etapu projektu ,,Zintegrowane Dziatania Pla-
nistyczne w Przestrzeni” w Mtynie Kultury, Agendy (Pracowni) Integracji Dziatan Ksztattowa-
nia Ladu Przestrzennego i Tozsamos$ci dla wdrozenia wielu innowacyjnych przewidzianych (za-
powiadanych) w Strategii Wojewodztwa przedsiewzie€ 1 dzialan integrujgcych rozne pojecia i
dziedziny pod hastem: ,,Tozsamos$¢ — Przestrzen — Krajobraz — Kultura — Architektura”.

4. Poza propozycjami zawartymi w p. 3 nalezy rozwingé w zaméowionych opracowaniach przede
wszystkim propozycje wykorzystania (uwzglednienia polityki tadu przestrzennego wojewodztwa)
dotychczasowych przedsigwzie¢ i projektow finansowanych przez budzet wojewodztwa 1 srodki
unijne, np.:

a) Kujawsko-Pomorski Program Edukacji i e-edukacja oraz odpowiedni regionalny portal eduka-
cyjny,

b) Infostrade Kujaw i Pomorza,

c) propozycje wykorzystania dla edukacji przestrzennej i ekologicznej interaktywnych tablic edu-
kacyjnych (ponad 4 tys. sztuk w szkotach wojewddztwa),

d) odniesienie si¢ do catego systemu edukacji (dzieci, mlodziez, mtodziez akademicka .i doros$li)
mozliwo$ci wptywu wojewodztwa na zmiany w edukacji w zakresie przestrzeni, krajobrazu,
ekologii, architektury w przedszkolach, szkotach podstawowych i ponadpodstawowych oraz
wyzszych uczelniach 1 ksztatceniu ustawicznym.

5. Integrowanie rozproszonych w strategii propozycji (edukacja, srodowisko, krajobraz, ekologia, toz-
samo$¢ regionalna i marka wojewodztwa) pod katem tadu przestrzennego, poprzez projekty, pro-
gramy lub jako ewentualne propozycje do jej przyszlej aktualizacji w tym zakresie.

6. Podejscie innowacyjne do wszelkich aspektow tadu przestrzennego i propozycje wiaczenia nauki i
biznesu, ze szczegdlnym odniesieniem si¢ do sfery materiatow budowlanych poprzez promowanie
wykorzystywania w projektach i pracach badawczych ,,zielonej energii”” oraz nowoczesnych tech-
nologii:

a) opartych o uzycie w innowacyjny sposob tradycyjnych, szczegolnie miejscowych materiatow
budowlanych w niskoenergetycznym budownictwie,

b) zastosowanie roznych materiatow, m.in. opartych o technologie kosmiczne, wynikajacych ze
wspotpracy nauki 1 biznesu — szczegdlnie regionalnego (np.: materialy kompozytowe, transpa-
rentne, grafen, nanotechnologig itp.).

7. Zaproponowanie dla réznych uczelni, przede wszystkim w regionie, tematow prac semestralnych i
dyplomowych z zakresu planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury i budownictwa, doty-
czacych tadu przestrzennego i1 rozwigzan energooszczednych, w tym ekologicznego budownictwa,
ekologicznych osiedli i przestrzeni publicznych.

8. Wykonanie badania dotyczacego przyczyn zroznicowania jako$ci dokumentéw planistycznych gmin
i wojewodztw — 0d opracowan racjonalnych po wadliwe, od skutecznego zapobiegania ,,planowa-
nemu rozpraszaniu zabudowy” po wspieranie takiego osadnictwa. Istotna jest tez odpowiedz na py-
tanie o uwarunkowania i przyczyny dobrej wspolpracy samorzadow wojewodzkich z gminami.
Wedhug A. Kowalewskiego na poglebienie czeka takze kluczowy dla nowych propozycji prawnych
(KUB) problem okreslania granic terenow urbanizacji.

9. Badanie percepcji tadu/nietadu w gminach i miejscowosciach, polegajace na poréwnaniu opinii
mieszkancoOw 1 0sob z zewnatrz.
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Ryc. 124. Obraz wspoélczesnej 1 wizja przysziej cywilizacji, opartej o zasady zrOwnowazonego rozwo-
ju i tad zintegrowany. Autor: Michat Kleszewski (lat 12), Centrum Dziatan Plastycznych
AKADEMIA przy Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu (woj. kujawsko-
pomorskie).

Zrédto: Galeria i Osrodek Plastycznej Tworczosci Dziecka w Toruniu.
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Stownik pojec

Zrodto:
1) Projekt ustawy Kodeks urbanistyczno-budowlany, Projekt z dnia 30 wrzesnia 2016 r., Ministerstwo

Infrastruktury i Budownictwa, Rzgdowe Centrum Legislacji, Warszawa
(http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/12382119/dokument247655.pdf);

2) Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80
poz. 717).

akt planowania przestrzennego — lokalny albo ponadlokalny akt planowania przestrzennego;

budowa — wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa,
nadbudowa obiektu budowlanego;

budowla — obiekty niebedace budynkami ani obiektami matej architektury, w szczegolnosci techniczne
obiekty przemystowe, obiekty liniowe, waly ziemne, mosty, tunele oraz obiekty hydro-
techniczne;

budynek — obiekt trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowla-
nych oraz posiadajacy fundamenty i dach;

budynek mieszkalny jednorodzinny — budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej
lub szeregowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng cato$¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali
mieszkalnych, a w przypadku, gdy plan miejscowy nie zawiera odmiennych ustalen, takze
wydzielenie jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku;

dziatka gruntu — niepodzielona, ciagla cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowiaca czg¢$¢ lub catos$é nieru-
chomosci;

infrastruktura spoteczna — obiekty budowlane stuzace realizacji celow publicznych w zakresie pomocy
spotecznej, edukacji i wychowania, kultury, zdrowia i sportu oraz tereny zieleni publicz-
nej- wraz z terenami, obiektami i urzgdzeniami niezbednymi do ich funkcjonowania;

infrastruktura techniczna — sieci dystrybucyjne: wodociggowe, elektroenergetyczne, gazowe, cieplow-
nicze i telekomunikacyjne oraz sieci kanalizacyjne — wraz z urzadzeniami niezbednymi do
ich funkcjonowania;

inwestycja — zmiana zagospodarowania terenu, polegajaca na: wykonaniu rob6t budowlanych, zmianie
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgséci albo dokonaniu innych zmian
w sposobie zagospodarowania terenu, w szczegolnosci zalesienia, utwardzenia, urzadzenia
parkingu lub sktadu;
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inwestycja celu publicznego — inwestycja realizujaca cel publiczny wraz z obiektami i urzadzeniami
budowlanymi oraz urzadzeniami niezb¢dnymi do jej uruchomienia i prawidlowej eksplo-
atacji;

krajobraz — postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywi-

lizacji, uksztaltowana w wyniku dziatania czynnikoéw naturalnych lub dziatalnosci czto-
wieka;

krajobraz priorytetowy — krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosSci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub
estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warun-
kow jego ksztattowania;

lokalizacja inwestycji — ustalenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji wraz z okresleniem strefy
bezpieczenstwa;

lokalny akt planowania przestrzennego — studium rozwoju przestrzennego gminy, miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego albo miejscowe przepisy urbanistyczne;

tad przestrzenny — takie harmonijne uksztattowanie przestrzeni, ktére: — uwzglednia uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompo-
zycyjno-estetyczne; — zapewnia funkcjonowanie gospodarki i spotecznosci w sposob ra-
cjonalny, efektywny i zgodny z zasadg zrbwnowazonego rozwoju oraz — minimalizuje
liczbe, skalg i zakres potencjalnych konfliktow przestrzennych;

nieruchomo$¢ — nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585);

nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym — nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak
ksiggi wieczystej, zbioru dokumentdéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob,
ktoérym przystuguja do niej prawa rzeczowe, a takze nieruchomos¢, ktorej wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie zyje 1 nie przeprowadzono lub nie zostalo zakonczone postepo-
wanie spadkowe;

obiekt budowlany — budynek, budowla albo obiekt matej architektury wraz z urzadzeniami budowla-
nymi;

obiekt liniowy — budowla, ktorej charakterystyczng cechg jest dtugo$é, w szczegolnoscei droga, linia
kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenerge-
tyczna, watl przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, wraz z urzgdzeniami z nimi
zwigzanymi,

obiekt matej architektury — niewielkie obiekty, w tym obiekty stuzace rekreacji codziennej i utrzyma-
niu porzadku, obiekty kultu religijnego oraz obiekty architektury ogrodowej;

obszar przestrzeni publicznej — powszechnie dostepny dla ruchu pieszego lub kolowego obszar o
szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, jakosci ich zycia i sprzyja-
jacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funk-
cjonalno — przestrzenne, w szczeg6lnosci park, las stanowigcy wtasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego potozony w granicach administracyjnych miasta,
zieleniec, ogrod jordanowski, plac, skwer, promenada, bulwar, molo, pomost;

ponadlokalny akt planowania przestrzennego — ramowe studium rozwoju przestrzennego obszaru
funkcjonalnego albo obszaru zwigzku miedzygminnego, plan rozwoju przestrzennego wo-
jewodztwa albo krajowy plan rozmieszczenia (KUB);

powierzchnia biologicznie czynna — 100% terenu potozonego poza zewngtrznym obrysem budynku i z
gruntem zapewniajgcym naturalng wegetacje roslin; 100% terenu pokrytego wodami po-
wierzchniowymi; 20% powierzchni ogrodow wertykalnych umieszczonych na elewacjach
obiektu budowlanego, o ile powierzchnia tego ogrodu jest nie mniejsza niz 10m?; (...);
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powierzchnia catkowita zabudowy — suma powierzchni catkowitych wszystkich budynkéw w obrebie
terenu inwestycji, gdzie powierzchni¢ catkowita budynku stanowi suma powierzchni
wszystkich kondygnacji nadziemnych liczonych po jego zewnetrznym obrysie;

powierzchnia zabudowy — powierzchnia stanowigca rzut zewngtrznego obrysu czesci nadziemnej bu-
dynku na powierzchni¢ terenu inwestycji;

prawo do dysponowania terenem na cele inwestycyjne — tytul prawny, w tym wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo innego ograniczonego prawa
rzeczowego, wynikajacy z przepisu prawa lub nabyty w drodze rozstrzygni¢cia sadu, orga-
nu administracji publicznej albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacy uprawnienie
do realizacji inwestycji;

przebudowa — wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametréw
uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego lub jego czesci, z wyjat-
kiem charakterystycznych parametréw obiektu, takich jak: kubatura, powierzchnia zabu-
dowy, wysokos¢, dlugosé, szerokos¢ lub liczba kondygnacji; w przypadku obiektow linio-
wych przebudowa jest wykonywanie robot budowlanych niepowodujacych zwigkszenia
ich strefy bezpieczenstwa;

reklama — jakakolwiek wizualna forma informacji promujacej osoby, przedsi¢biorstwa, towary, ustugi,
przedsiewziecia lub ruchy spoteczne;

remont — wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na od-
tworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopusz-
cza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym;

roboty budowlane — budowa, przebudowa, remont lub rozbiorka obiektu budowlanego oraz montaz lub
instalowanie urzadzenia budowlanego;

rozmieszczenie inwestycji — ustalenie wstepnego przebiegu albo umiejscowienia inwestycji, bez usta-
lenia linii rozgraniczajacych teren inwestycji oraz ograniczen w zagospodarowaniu, doko-
nywane przez wskazanie obszaru dopuszczalnej lokalizacji inwestycji;

system transportowy — elementy zagospodarowania terenu stuzace indywidualnemu oraz zbiorowemu
przemieszczaniu si¢ oraz przemieszczaniu towarOw — wraz z ich powigzaniami funkcjo-
nalnymi i przestrzennymi;

szyld — tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalnosci prowadzonej na nie-
ruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajduja;

tablica reklamowa — przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji
reklamy, w szczegdlnosci baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkow i re-
klamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wyla-
czeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem;

teren inwestycji — dziatka lub dziatki gruntu, na ktorych realizowana jest inwestycja, a takze czgs¢
dzialki gruntu, gdy przepis tak stanowi; terenem inwestycji moze by¢ takze budynek lub
lokal, o ile stanowig one odrebng nieruchomosg¢;

urzadzenie budowlane — zespot elementow technicznych trwale zwigzanych z obiektem budowlanym 1
zapewniajacych mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, w szczegolnosci
instalacje;

urzadzenie reklamowe — przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z
jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wyla-

czeniem pojazdow i lawet oraz drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzysty-
wanych zgodnie z ich przeznaczeniem;
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ustugi infrastrukturalne — ustugi w zakresie wydobycia, oczyszczania i magazynowania wody, oczysz-
czania $ciekow oraz sktadowania i przetwarzania odpadow;

wskaznik intensywnosci zabudowy — stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni tere-
nu inwestycji;

wskaznik powierzchni biologicznie czynnej — stosunek powierzchni biologicznie czynnej do po-
wierzchni terenu inwestycji;

wskaznik powierzchni obiektow budowlanych — stosunek sumy powierzchni rzutow zewngtrznych
obryséw czgsci nadziemnych obiektéw budowlanych na powierzchnie terenu inwestycji do
powierzchni terenu inwestyciji;

wskaznik powierzchni zabudowy — stosunek powierzchni zabudowy wszystkich budynkow znajdujg-
cych si¢ na terenie inwestycji do powierzchni terenu inwestycji;

wysokos¢ — roznica rzednych: w przypadku budynkéw — poziomu terenu przy najnizej potozonym
punkcie na zewngtrznym obrysie cze$ci nadziemnej budynku oraz najwyzej potozonego
punktu; w przypadku pozostatych obiektow budowlanych — poziomu terenu przy najnize;
potozonym naziemnym elemencie konstrukcyjnym oraz najwyzej potozonego punktu; w
przypadku obiektu budowlanego z ruchomymi elementami technicznymi wysoko$¢ mierzy
si¢ do najwyzszego punktu potozenia tych elementow — obliczana z pominigciem nasypow
projektowanych albo wykonywanych w zwiazku z inwestycja;

zabudowa — og6t budynkow na terenie inwestycji;

zabudowa letniskowa — budynki przeznaczone na sezonowy pobyt zwigzany z rekreacja i wypoczyn-
kiem indywidualnym;

zabudowa siedliskowa — wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego budynki mieszkalne oraz budynki
stuzace wyltacznie produkcji rolniczej lub przetworstwu rolno-spozywczemu,

zarzadca — podmiot zobowigzany na podstawie przepisu prawa, rozstrzygniecia sadu, organu admini-
stracji publicznej albo stosunku zobowigzaniowego do zarzadzania nieruchomoscia, w tym
do utrzymania jej w nalezytym stanie technicznym, w szczegolnosci uzytkownik wieczy-
sty,
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Wykaz z10z kopalin, elektrowni wiatrowych i malych elektrowni
wodnych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Tab. 5. Ztoza kopalin

Lokalizacja Stan Rodzaj kopalin Pow. | Wskaznik | Pow. | Gmina/
zagospodarowania km?/ | 1%l gminy | miasto
7asobow /km?/

powiat aleksandrowski

Wilkostowo, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,09 | 0,1 131 Aleksandrow

Wilkostowo |, Grabie, Zwiry Kujawski

Podgaj

Opoki 1l ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 131 Aleksandrow
zagospodarowane, | zwiry Kujawski
eksploatowane
okresowo

Biate Blota zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,04 131 Aleksandrow
wydobycie budowlanej Kujawski

Nieszawa eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | - - 10 Nieszawa

Zwiry
Siarzewo | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,03 33 Raciagzek
ZWITy

Stary Zbrachlin zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,11 | 0,2 55 Waganiec
wydobycie Zwiry

powiat brodnicki

Kominy IV eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,02 127 Brodnica

Zwiry

Brodnica zaniechane kruszywo naturalne piaskii | - 127 m. Brodnica
wydobycie Zwiry

Wapno k/Brodnicy zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,01 127 Brodnica
wydobycie budowlanej

Maty Gleboczek 1 11 kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,04 94 Brzozie

Zwiry
Zmijewko | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 134 Zbiczno
Zwiry

powiat bydgoski

Lochowo zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,3 123 Biate Blota
wydobycie Zwiry

Zielonka-Trzciniec eksploatacja piaski kwarcowe do 0,36 123 Biate Blota

produkcji cegly wapienno-
piaskowej

Stoncz Gorny 1 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,01 125 Dabrowa
wydobycie ZwWiry Chelminska
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Stoncz Gorny 1 zaniechane ztoza torfu 0,01 125 Dabrowa
wydobycie Chelminska
Sienno | eksploatacja zloza torfu 0,02 | 0,05 130 Dobrcz
Kozielec zloze kruszywo naturalne piaskii | 0,05 130 Dobrcz
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Koronowo-Przyrzecze | | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,03 412 Koronowo
Zwiry
Krapiewo zaniechane zloza torfu 0,04 412 Koronowo
wydobycie
Krapiewo | eksploatacja ztoza torfu 0,01 412 Koronowo
Stopka Il eksploatacja surowce ilaste ceramiki 0,05 412 Koronowo
budowlanej
Januszkowo | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 148 Nowa Wie$
wydobycie Zwiry Wielka
Bozenkowo 11 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,02 102 Osielsko
ZWIry
Kruszyniec Ai B, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,03 | 0,07 180 Sicienko
Szczutki | wydobycie Zwiry
Pawtowek I zaniechane zloza torfu 0,09 180 Sicienko
wydobycie
Pawtowek 111 eksploatacja ztoza torfu 0,01 180 Sicienko
powiat chelminski
Brzozowo | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,1 72 Kijewo
wydobycie Zwiry krolewskie
Bajerze | i Il, Brzozowo | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,05 72 Kijewo
1 zagospodarowane, | zwiry krolewskie
eksploatowane
okresowo
Gorzuchowo 1, Pilewice | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,16 | 0,25 99 Stolno
Lill wydobycie Zwiry
Pilewice 111 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,09 99 Stolno
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat grudzigdzki
Sztynwag zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,25 | 0,27 165 Grudziadz
1,2,3,5,6,7,8,9,10 wydobycie Zwiry
Sztynwag I,11,111,
Szynych 1i Il
Swierkocin zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,18 165 Grudziadz
wydobycie budowlanej
Ruda I, Sztynwag |1 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 165 Grudziadz
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Zawda | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 137 Lasin
Zwiry
powiat golubsko-
dobrzynski
Elgiszewo XIV,XVIII eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,03 | 0,70 101 Ciechocin
ZWIry
Ciechocin I, Elgiszewo | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,61 101 Ciechocin
LIV, VI-IX XX, wydobycie Zwiry
Elgiszewo X VI, zloze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 101 Ciechocin
Matszyce | zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Sokoligéra I eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | - 0,03 198 Golub-
ZWiry Dobrzyn
Biatkowo 11 II zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,01 198 Golub-
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wydobycie ZwWiry Dobrzyn
Lisewo I, Podzamek ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 198 Golub-
Golubski | zagospodarowane, | zwiry Dobrzyn
eksploatowane
okresowo
Nowy Dwor IV,VB,VC, | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,1 0,10 141 Kowalewo
Pruska Lgka | Zwiry Pomorskie
Mlewo |1 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,05 141 Kowalewo
wydobycie Zwiry Pomorskie
Nowy Dwor IX ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,01 141 Kowalewo
zagospodarowane, | zwiry Pomorskie
eksploatowane
okresowo
powiat inowroctawski
Dabrowa Biskupia eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,08 | 0,05 147 Dabrowa
ZwWiry Biskupia
Kepa Kujawska, Kepa zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,04 180 Gniewkowo
Kujawska 11 wydobycie Zwiry
Chrzastkowo zaniechane surowce ilaste ceramiki - 180 Ghiewkowo
wydobycie budowlanej
Godzi¢ba II zloze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 180 Ghiewkowo
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Lojewo II-V, VIII, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,58 | 1 172 Inowroctaw
Sikorowo |11 Zwiry
Jaronty I, Lojewo I, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,24 172 Inowroctaw
Sikorowo | wydobycie Zwiry
Gora eksploatacja s61 kamienna 0,85 172 Inowroctaw
Grodztwo I, Wroble, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,05 | 0,02 262 Kruszwica
Wroéble 11 i 11T wydobycie Zwiry
Ludkowo 8,11,1V,V, VI, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,42 86 Pakos¢
Wojdal 111,111, Zwiry
XV, XXIV
Wojdal VI-VIILXXVI zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,1 86 Pakosé
wydobycie Zwiry
Pako$é eksploatacja margle i wapienie - 86 Pako$é
Pakos¢ eksploatacja piaski kwarcowe do - 1,00 86 Pakos¢
produkcji cegly wapienno-
piaskowej
Ludkowo I i VII, Wojdal | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,37 86 Pakosé
IX, XI, XII, XX zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Glinno Wielkie, Glinno zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,1 0,08 120 Rojewo
Wielkie I1i 111, wydobycie Zwiry
Lesnianki, Osiek Wielki
[
Dzwierzchno 11 11 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,11 | 0,08 136 Ztotniki
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat lipnowski
Stare Rybitwy | p.A, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,04 95 Bobrowniki
Stare Rybitwy | p.B zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Adamowo, Adamowo eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,39 | 0,60 74 Chrostkowo
VII, Nowa Wie$ VIII, Zwiry
IX, X, Xl
Chrostkowo 1'i I, Nowa | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,07 74 Chrostkowo
Wies V wydobycie Zwiry
Huta Gtodowska I, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,09 | 0,05 211 Lipno
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Krzyzowki I, Ostrowitko
II, Rumunki Gtodowskie

Zwiry

I, Wichowo SG
Huta Gtodowska, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,09 211 Lipno
Krzyzowki, Maliszewo, | wydobycie Zwiry
Ostrowitko |
Lochocin ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,01 211 Lipno
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Wolka 111l ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,02 179 Skepe
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat mogilenski
Mielenko VI eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 1,2 256 Mogilno
ZWiry
Huta Padniewska 1,11, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 256 Mogilno
Mielenko 111 wydobycie ZWiry
Mogilno 1'i 1l eksploatacja s6l kamienna 3,07 256 Mogilno
Mielewko ztoze kruszywo naturalne piaskii | - 256 Mogilno
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Blawatki I zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,05 | 0,02 185 Strzelno
wydobycie Zwiry
powiat nakielski
Iwno LI, J6zefkowo I, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,13 | 0,10 297 Kcynia
Mieczkowo X Zwiry
Mieczkowo V,VII, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,17 297 Kcynia
Sipiory 1,11, Studzienki wydobycie Zwiry
1111
Kcynia I11 zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,01 297 Kcynia
wydobycie budowlanej
Sipory 111 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 297 Kcynia
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Paterek 1X, IX/2 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,09 187 Nakto n.
Zwiry Notecig
Nakto n. Notecig I, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,08 187 Nakto n.
Paterek 111,V, wydobycie Zwiry Notecig
Rozwarzyn
Potulice I, Rozwarzyn 1 | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,07 187 Nakto n.
zagospodarowane, | zwiry Notecig
eksploatowane
okresowo
Stonawki 3,4 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,03 | 0,05 332 Szubin
Zwiry
Stonawki zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,15 332 Szubin
wydobycie Zwiry
Kowalewo | zloze kruszywo naturalne piaskii | - 332 Szubin
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat radziejowski
Koszczaty, Smarglin | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,13 | 0,30 71 Dobre
Zwiry
Koszczaty — Smarglin, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,07 71 Dobre
Smarglin 11 zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Bycz zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 139 Piotrkow
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wydobycie Zwiry Kujawski
Opatowice — Radziejow | zaniechane piaski kwarcowe do 041 | 0,44 93 Radziejow
wydobycie produkcji cegly wapienno-
piaskowej
Wyrobki | ztoze kruszywo naturalne piaskii | - - 103 Topolka
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat rypinski
Huta Chojno, Huta zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,37 | 0,31 141 Rogowo
Chojno — RS, wydobycie Zwiry
Huta Chojno dz. 105/3
Nowy Kobrzyniec, Huta | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,06 141 Rogowo
Chojno - RK ZWiry
Rogowko, Swiezany 11 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 141 Rogowo
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Stepowo VI, VIII eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,03 | 0,07 132 Rypin
ZWIry
Puszcza Miejska p.Ai B, | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,06 132 Rypin
Stepowo IV iV, Zakrocz | zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Lamkowizna 4 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,30 93 Wapielsk
ZWITY
Lamkowizna 2, Radziki | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,26 93 Wapielsk
1 zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat sgpolenski
Kamien Krajenski LIT zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,03 | 0,02 163 Kamien
wydobycie Zwiry Krajenski
Itowo-Diabli Kat zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,05 | 0,03 229 Sepdlno
wydobycie Zwiry Krajenskie
Wisniewa zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 229 Sepolno
wydobycie Zwiry Krajenskie
Itowo 11 zaniechane kreda jeziorna i kreda 0,01 229 Sepdlno
wydobycie piszaca Krajenskie
Jaszkowo | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 163 Sosno
ZWITy
Puszcza | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,03 236 Wigcbork
Zwiry
Zakrzewska Osada | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,06 236 Wigcbork
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat §wiecki
Gorna Grupa III/A, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,10 | 0,60 112 Dragacz
Grupa VI,VII X Zwiry
Gorna Grupa IIL VI, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,23 112 Dragacz
Grupa, Grupa VIII, wydobycie ZWiry
Mniszek 1V
Dolna Grupa 1, Grupa V, | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,35 112 Dragacz
Gorna Grupa V zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Dabrowka I eksploatacja ztoza torfu 0,02 | 0,02 108 Drzycim
Koztowo IV eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | - 0,07 175 Swiecie
Zwiry
Koztowo I1 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,01 175 Swiecie
wydobycie Zwiry
Koztowo IV eksploatacja surowce ilaste ceramiki 0,04 175 Swiecie
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budowlanej

Przechowo zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,03 175 Swiecie
wydobycie budowlanej
Dworzysko I i 1l ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,04 175 Swiecie
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat torunski
Dzwierzno AT,I eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,36 | 0,39 180 Chetmza
ZWIry
Kielbasin IV,S,S2,VI zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,14 180 Chelmza
wydobycie Zwiry
Dzwierzno 11, Kielbasin | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,21 180 Chetmza
S1 zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Jedwabno I, Mierzynek | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,11 | 0,52 106 Lubicz
I, Miyniec XXIII, ZWiry
Mtyniec XXXII,
XXXIX, XXXV,
XXXVI, XXXVIHI
XXXVII-Pole C,
XXXX, Mtyniec-
Jedwabno 111, Nowa
Wies IV
Krobia, Mierzynek I - zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,38 106 Lubicz
Pole C/2,11,111, wydobycie Zwiry
Mityniec,L,I-B,I1 111V,
X, VI, X, XI, XII,
X, XV, XXI1, XXII,
XXV, XXV, XXIX,
XXV, XXX, XXXI,
Mtyniec-Jedwabno |
Lubicz zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,05 106 Lubicz
wydobycie budowlanej
Mtyniec XIV, XXVIII, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 106 Lubicz
XXXVII-Pole A zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Kamionki Duze I eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,20 | 0,18 127 Lysomice
ZWIry
Kamionki Duze 111 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,03 127 Lysomice
wydobycie Zwiry
Szembekowo 11 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,06 162 Obrowo
ZWiry
Jozefowo 11-V, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,09 162 Obrowo
Sasieczno I, wydobycie Zwiry
Szembekowo |
Czarne Btoto I/1 ,2, eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,24 | 0,15 178 Ztawie$
Pedzewo ILIV ZWiry Wielka
Gutowo 1,11 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,10 178 Zlawie$
wydobycie Zwiry Wielka
Pedzewo 11 111 ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,03 178 Ztawie$
zagospodarowane, | zwiry Wielka
eksploatowane
okresowo
miasto Torun
Rudak | eksploatacja surowce ilaste ceramiki 0,12 | 0,29 116 Torun
budowlanej
Rudak I-poligon zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,20 116 Torun
wydobycie budowlanej
Kaszczorek | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 116 Torun
zagospodarowane, | zwiry
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eksploatowane

okresowo
powiat tucholski
Iwiec | zaniechane ztoza torfu 0,02 | 0,01 252 Cekeyn
wydobycie
Cierplewo | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,02 163 Lubiewo
ZWIry
Kesowo ILIIT eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,13 | 0,30 109 Kesowo
Zwiry
Piastoszyn | zaniechane kreda jeziorna i kreda 0,14 109 Kesowo
wydobycie piszaca
Piastoszyn | eksploatacja ztoza torfu 0,06 109 Kesowo
Linowek zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 175 Sliwice
wydobycie Zwiry
Tuchola IV, IVA eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,18 | 0,09 240 Tuchola
ZWIrYy
Tuchola,l zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,04 240 Tuchola
wydobycie Zwiry
powiat wloctawski
Kurowo Kolonia, Oknall | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,05 | 0,21 107 Baruchowo
ZWIry
Okna, Patrowek | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,05 107 Baruchowo
wydobycie Zwiry
Grodno | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,13 107 Baruchowo
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Otmianowo zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,58 78 Boniewo
wydobycie Zwiry
Kaniewo, Kaniewo |1 zaniechane kreda jeziorna i kreda 0,43 78 Boniewo
wydobycie piszaca
Kaniewo, Kaniewo |1 zaniechane ztoza torfu - 78 Boniewo
wydobycie
Machnacz | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,38 151 Brzes¢
Zwiry Kujawski
Stary Brzes¢ zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,06 151 Brzes¢
wydobycie Zwiry Kujawski
Wieniec ABC eksploatacja borowina 0,04 151 Brzes¢
Kujawski
Rumaki zaniechane surowce ilaste ceramiki 0,23 151 Brzes¢
wydobycie budowlanej Kujawski
Aleksandrowo | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,22 151 Brzes¢
zagospodarowane, | zwiry Kujawski
eksploatowane
okresowo
Borzymowice 111 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,05 | 0,05 100 Chocen
ZWITy
Mstowo zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,01 122 Chodecz
wydobycie Zwiry
Gabinek 2,3,IV eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,09 | 0,22 69 Lubanie
Zwiry
Bodzia | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,03 69 Lubanie
wydobycie Zwiry
Probostwo Dolne, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,03 69 Lubanie
Probostwo Dolne | zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Beszyn 11, Kamienna,Il, | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,22 | 0,28 151 Lubien
Rutkowice Zwiry Kujawski
Beszyn I, Kanibréd 1, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,19 151 Lubien
Krzewie 11, Modliborz wydobycie Zwiry Kujawski

I, Szewo
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Modliborz, Modliborz ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,01 151 Lubien
i zagospodarowane, | zwiry Kujawski
eksploatowane
okresowo
Skoki Il - Dab Maty eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,61 | 0,45 220 Wioctawek
ZWIry
Ludwinowo | zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,06 220 Wioctawek
wydobycie Zwiry
Kruszyn, Kruszyn I, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,31 220 Wioctawek
Skoki Duze 1 zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat wabrzeski
Niedzwiedz 1 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,01 | 0,03 86 De¢bowa
ZwWiry Laka
Lipnica | zloze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 86 Dg¢bowa
zagospodarowane, | zwiry Laka
eksploatowane
okresowo
Czystochleb, Jaworze eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,07 | 0,09 201 Wabrzezno
VII/1, Mate Radowiska Zwiry
Jaworze 1I1LILVI, zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,10 201 Wabrzezno
Orzechowo | wydobycie Zwiry
Jaworze V ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,02 201 Wabrzezno
zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
powiat zninski
Ztotowo 1V,V,VI eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,06 | 4,95 121 Barcin
Zwiry
Ztotowo, Il zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,03 121 Barcin
wydobycie Zwiry
Barcin, Piechcin eksploatacja margle i wapienie 5,33 121 Barcin
Barcin, Piechcin eksploatacja piaski kwarcowe do 0,47 121 Barcin
produkcji cegly wapienno-
piaskowej
Sadtogészez 111, Zalesie | ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,10 121 Barcin
Barcinskie V zagospodarowane, | zwiry
eksploatowane
okresowo
Obudno | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 136 Gasawa
Zwiry
Zuzoty 11/3,111 eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,04 | 0,11 131 Janowiec
Zwiry Wielkopolski
Zuzoty LI zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,10 131 Janowiec
wydobycie Zwiry Wielkopolski
Jezewo I, Nowe Dabie eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,37 | 0,80 167 Labiszyn
11,X Zwiry
Labiszyn,l, Labiszyn- zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,47 167 Labiszyn
Wies, Zatachowo VI, wydobycie Zwiry
Smogorzewo I1,111
Nowe Dgbie VII eksploatacja ztoza torfu - 167 Labiszyn
Annowo II, Jezewo 11, ztoze kruszywo naturalne piaskii | 0,50 167 Labiszyn
Nowe Dabie V, VII, zagospodarowane, | zwiry
VIII, IX, Pszczotczyn 1 eksploatowane
dz. nr57i 60, okresowo
Zatachowo VIII
Jaroszewo | eksploatacja kruszywo naturalne piaskii | 0,02 | 0,01 251 Znin
Zwiry
Wawrzynki 11 zaniechane kruszywo naturalne piaskii | 0,01 251 Znin
wydobycie Zwiry
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Opracowanie wlasne na podstawie danych: Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2015r. Panstwowy

Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy Warszawa 2016

Tab. 6. Odnawialne zrodta energii — elektrownie wiatrowe

Powiat Liczba Wskaznik Powierzchnia Gmina
elektrowni 1%/ gminy /km?/
aleksandrowski
17 13 131 Aleksandrow Kujawski
9 8 107 Badkowo
6 9 68 Koneck
6 60 10 m. Nieszawa
16 48 33 Racigzek
8 15 55 Waganiec
5 7 76 Zakrzewo
67 razem
brodnicki
1 1 83 Bartniczka
13 10 127 Brodnica
2 1 135 Jabtonowo Pomorskie
8 11 75 Osiek
24 razem
bydgoski
5 4 125 Dabrowa Chelminska
3 0.7 412 Koronowo
3 2 180 Sicienko
2 1 175 Solec Kujawski
13 razem
chetminski
1 0,9 113 Chelmno
1 1 72 Kijewo Krolewskie
2 2 86 Lisewo
1 1 70 Papowo Biskupie
8 8 99 Stolno
6 8 73 Unistaw
20 razem
grudziadzki
6 5 124 Gruta
2 1 137 Lasin
19 21 91 Radzyn Chetminski
23 24 95 Swiecie n/Osa
50 razem
golubsko-dobrzynski
3 3 101 Ciechocin
6 3 198 Golub-Dobrzyn
3 4 81 Radomin
1 1 84 Zbdjno
13 razem
inowroctawski
14 10 147 Dabrowa Biskupia
4 2 180 Gniewkowo
14 8 172 Inowroctaw
3 3 92 Janikowo
22 8 262 Kruszwica
31 36 86 Pako$¢
2 2 120 Rojewo
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7 5 136 Ztotniki Kujawskie

97 razem
lipnowski

5 7 74 Chrostkowo

33 29 115 Dobrzyn nad Wisla

10 10 98 Kikot

8 4 211 Lipno

1 0,5 179 Skepe

57 razem
mogilenski

4 2 256 Mogilno

7 4 185 Strzelno

11 razem
nakielski

5 2 297 Kcynia

1 0,3 332 Szubin

6 razem
radziejowski

8 11 73 Byton

12 17 71 Dobre

11 9 122 Osieciny

29 21 139 Piotrkow Kujawski

39 42 93 Radziejow

8 8 103 Topdlka

107 razem
rypinski

2 1 141 Rogowo

9 7 132 Rypin

1 1 94 Wapielsk

12 razem
sepolenski

2 0,8 236 Wiecbork
Swiecki

1 0,6 156 Jezewo
torunski

5 3 180 Chelmza

6 4 170 Czernikowo

3 4 84 } ubianka

1 0,6 162 Obrowo

4 2 178 Ztawies Wielka

19 razem
tucholski

1 0,9 109 Kesowo

2 0,8 240 Tuchola

3 razem
wloctawski

2 2 107 Baruchowo

3 4 78 Boniewo

14 9 151 Brzes§¢ Kujawski

2 2 100 Chocen

4 3 122 Chodecz

12 16 73 Fabianki

4 3 132 Izbica Kujawska

4 3 115 Kowal

5 7 69 Lubanie

24 16 151 Lubien Kujawski

11 7 148 Lubraniec

85 razem
wabrzeski

1 1 86 D¢bowa Laka

4 5 86 Ksigzki
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4 3 120 Phuznica

1 0,5 201 Wabrzezno

10 razem
zninski

11 9 121 Barcin

5 2 251 Znin

16 razem

Opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzedu Regulacji Energetyki wg stanu na 30.06.2016r., danych Starostw Po-

wiatowych, Urzedow Gmin, BDL, www.mapy.infoteren.pl/sozologiczna

Tab. 7. Odnawialne zrodta energii — mate elektrownie wodne o mocy do IMW

Powiat Rodzaj energii Liczba Wskaznik | Pow. Gmina
elektrowni | /%/ gminy
Jkm?/
brodnicki elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 1,2 83 Bartniczka
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 1,6 120 Goérzno
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,7 134 Zbiczno
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 1 102 Osielsko
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 1,6 123 Biale Blota
MW
m. Bydgoszcz K}r\:/l;trownla wodna przeptywowa do 0,3 | 4 2,3 176 m. Bydgoszcz
grudziadzki elektrownia wodna przeptywowa do 1 1 0,9 116 Rogoézno
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,8 124 Gruta
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 2,1 95 Swiecie n/Osa
MW
m. Grudzigdz elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 3,4 58 m. Grudzigdz
MW
golubsko- elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 1 198 Golub-Dobrzyn
dobrzynski MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,9 101 Ciechocin
MW
lipnowski elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,5 211 Lipno
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,6 179 Skepe
MW
nakielski elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,7 150 Mrocza
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,7 154 Sadki
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,3 297 Kcynia
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,5 187 Nakto n/Notecia
MW
Swiecki elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 3 14 210 Osie
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 1,3 156 Jezewo
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 3 1,7 175 Swiecie
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 1 1 0,5 201 Warlubie
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MW

tucholski elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,6 163 Lubiewo
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 15 136 Gostycyn
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 2 1,1 175 Sliwice
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 3 1,3 240 Tuchola
MW i do 1 MW

wloctawski elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,7 148 Lubraniec
MW
elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 1 0,5 220 gm. Wioctawek
MW

zninski elektrownia wodna przeptywowa do 0,3 | 3 1.8 167 Labiszyn
MW

Opracowanie wlasne na podstawie danych: RZGW, BDL;

Zalacznik 2. Kierunki i programy sformulowane w celach strategicznych SRW,

zwiazane z ladem przestrzennym

I. Cel: Gospodarka i miejsca pracy.

Kierunki: 1) Rozwdj przestrzeni inwestycyjnej; 2) Rozwdj powierzchni biurowych w Bydgoszczy i Toruniu; 3)
Rozwdj gospodarczy w sektorze odnawialnych zrodet energii; 4) Rozwo6j uzdrowisk i sektora zwigzanego z poprawa
stanu  zdrowia; 5) Rozwdj turystyki; 6) Rozwdj funkcji  konferencyjno-wystawienniczo-targowej.
Programy: 1) Wykorzystanie obszarow zdegradowanych i terenéw przemystowych na cele tworzenia przestrzeni

inwestycyjnych; 2) Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych.
II. Cel: Dostepnos¢ i1 spdjnosc.

Kierunki: 1) Zapewnienie dostgpnosci zewnetrznej wojewodztwa za pomoca drog krajowych i wojewodzkich;
2) Rozwoj sieci drogowych o podstawowym znaczeniu dla spdjnosci wewngtrznej wojewoddztwa; 3) Tworzenie
warunkow dla budowy i modernizacji drog lokalnych; 4) Usprawnienie systemow transportowych najwigkszych miast i
obszarow podmiejskich Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia; 5) Budowa obwodnic
miejscowosci w przebiegu drog krajowych i wojewddzkich; 6) Poprawa infrastruktury stacji i przystankow kolejowych
dla zdolnosci przetadunkowych i obstugi pasazerskiej oraz rozwdj ich zdolnosci do pelnienia roli weztow
multimodalnych w transporcie pasazerskim; 7) Rewitalizacja drog wodnych dla celow transportowych i turystycznych;
8) Rozwdj sieci drog rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych o znaczeniu transportowym.

Programy: 1) Realizacje drog ekspresowych, przebudowy drog krajowych i budowy obwodnic; 2) Podjecie
prac studialnych na rzecz realizacji przepraw drogowych w zwiazku z kompleksowym zagospodarowaniem doliny
Wisty; 3) Identyfikacja, budowa i modernizacja sieci drég lokalnych kluczowych dla spdjnosci wojewddztwa; 4)
Poprawa dostgpnosci poinocnej i zachodniej czeSci wojewodztwa; 5) Realizacja projektu ,,BiT-City II”; 6) Podjecie
dziatan na rzecz stworzenia technicznych mozliwosci dla transportowego i turystycznego wykorzystania drég wodnych:
E-40 (rewitalizacja drogi E-40) oraz E-70 (w ramach Wielkiej Petli Wielkopolski — rewitalizacja drogi E-70); 7)
Utworzenie platformy multimodalnej w rejonie Solca Kujawskiego — Bydgoszczy Legnowa; 8) Opracowanie i
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wdrozenie zintegrowanego systemu regionalnego transportu publicznego oraz transportu podmiejskiego (,,transport
aglomeracyjny”) w obszarach funkcjonalnych: Bydgoszczy-Torunia oraz Wtoctawka, Grudziadza i Inowroctawia; 9)
Rozpoczecie prac studialnych zwigzanych z realizacjg szybkiego potaczenia szynowego Bydgoszczy i Torunia
(,,tramwaj regionalny™).

III. Cel: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi.
Kierunki: 1. Rewitalizacja miast, wsi i obszaréw zdegradowanych.
IV. Cel: Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

Kierunki: 1) Poprawa przyrodniczych warunkéw realizacji produkcji rolnej, w tym poprawa gospodarki
wodnej w rolnictwie; 2) Ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Programy: 1) Identyfikacja strategicznego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz ustanowienie zasad
jego ochrony; 2) Rozwoj systemow matlej retencji; 3) Rozwdj i odbudowa sieci melioracji.

V. Cel: Bezpieczenstwo.

Kierunki: 1) Kompleksowe zagospodarowanie doliny Wisty; 2) Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego; 3) Rozwoj systemdéw monitoringu, ostrzegania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego; 4) Poprawa sprawnosci funkcjonowania stuzb ratownictwa medycznego, strazy pozarnej, policji i innych
shuzb publicznych i spotecznych bezpieczenstwa zycia i mienia; 5) Poprawa bezpieczenstwa transportu; 6) Wzmacnia-
nie i promowanie postaw obywatelskich; 7) Rozwdj inteligentnych systemoéw transportowych (ITS); 8) Rozwdj badan

dotyczacych opracowania innowacyjnych systemow identyfikacji zagrozen i zarzadzania bezpieczenstwem.

Programy: 1) Budowa stopnia wodnego ponizej Wtoctawka; 2) Przygotowanie dokumentacji dla realizacji
stopni wodnych ponizej Torunia i w rejonie Chelmna; 3) Budowa i modernizacja urzadzen zabezpieczajacych przed

powodzig.
V. Cel: Sprawne zarzadzanie

Kierunki: 1) Poprawa zarzadzania przestrzenig wojewddztwa; 2) Zwigkszenie partycypacji spotecz-
nej w procesach rozwoju lokalnego i regionalnego; 3) Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego;
4) Poprawa efektywnosci energetycznej; 5) Propagowanie zréwnowazonego ,,zielonego” budownictwa.
Programy: 1) Wykonanie kompleksowej inwentaryzacji i waloryzacji zasobow przyrodniczych wojewodz-
twa; 2) Opracowanie i wdrozenie regionalnych standardoéw w dziedzinie tadu przestrzennego; 3) Opracowa-
nie i wdrozenie przestrzennych zalozen eksploatacji kopalin jako podstawy dla ochrony przestrzeni woje-
wodztwa; 4) Opracowanie i wdrozenie przestrzennych zatozen rozwoju OZE (,,Przestrzen dla OZE”) jako
podstawy dla ochrony przestrzeni wojewddztwa oraz wspierania rozwoju OZE dostosowanych do walorow
srodowiskowych; 5) Wdrozenie projektu ,,Infostrada Kujaw i Pomorza”; 6) Cyfryzacja danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego; 7) Wykonanie diagnozy stanu tadu przestrzennego w wojewodz-
twie; 8) Budowa regionalnego portalu informacji przestrzennej; 9) Utworzenie portalu ,,Przyjazna prze-

strzen”; 10) Realizacja projektu ,,Zintegrowane Dziatania Planistyczne w Przestrzeni”.
VI. Cel: Tozsamos¢ 1 dziedzictwo

Kierunki: 1) Zachowanie oraz promocja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu; 2) Wsparcie dzia-
fah ratowniczych tradycyjnej kultury wiejskiej, gingcych zawodow, cudow architektury, przyrody, powstajacych drob-

nych kolekcji, zbiorow muzealnych i skansenoéw, bedacych czgscia srodowiska kulturowego wojewodztwa.
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Zalacznik 3. Wybrane prace Zespohu ds. Ladu Przestrzennego

Tab. 8. Prace Zespotu ds. Ladu Przestrzennego

Data Tematyka spotkania Whioski
Spotkania

29 Spotkania ksztattujace - wnioski ze spotkania (propozycje do SRW): szeroko pojeta

listopada koncepcje i sposob dziatania w | edukacja, doksztatcanie urzednikow odpowiedzialnych za

2012r. zakresie tadu przestrzennego rozwoj przestrzenny wojewodztwa, promowanie dobrych

12 grudnia | Wojewodztwa praktyk z zakresu fadu przestrzennego, praktyczne

2012r. wykorzystanie prac magisterskich i doktoranckich

14 stycznia

2013r.

19 marca Propozycje dotyczace sposobui | - okreslenie ram merytorycznych i praktycznych dla tadu

2014 r. zakresu dziatah w obszarze tadu | przestrzennego dla wojewodztwie

przestrzennego wojewodztwa - nawigzanie do SRW oraz RPO

- okre$lenie terminu opracowania programu zawigzanego z
SRW do potowy 2015 r.
- propozycja dot. uaktywnienia w kwestii tadu stowarzyszen
NGO

14 kwietnia | Lad Przestrzenny a srodki - propozycja sporzadzenia ,,katalogu niemocy” — zestawienie

2014 r. ochrony krajobrazu dziatan niekorzystnych dla krajobrazu
- propozycja aktualizacji prawa ochrony §rodowiska o
wypracowane wnioski dot. tadu przestrzennego
- propozycja uruchomienia srodkow z RPO w ksztaltowaniu
fadu przestrzennego

28 Wydanie przez Marszatka - okre$lenie zakresu dziatan oraz sktadu Zespotu ds. Ladu

listopada zarzadzenia powotujgcego Przestrzennego

2014 r. Zespot ds. Ladu przestrzennego

4 grudnia Pierwsze spotkanie powotanego | - przedstawienie wezesniejszych prob poruszania tematyki

2014 r. przez Marszatka Zespotu ds. fadu przestrzennego w wojewodztwie

Ladu Przestrzennego - dziatania zwigzane z SRW

- podstawy tworzenia przysztej polityki tadu przestrzennego
(konkursy architektoniczne)
- okreslenie sfer dziatania w kwestii fadu przestrzennego
(edukacja, informacja, realizacja — kwestia finansowania)
- organizacja prac zespohu

13 stycznia | Drugie spotkanie powotanego - przedstawienie zasad dziatania zespolu oraz spraw

2015r. przez Marszatka Zespotu ds. organizacyjnych

Ladu Przestrzennego

- okreslenie daty (30 marca 2015 r.) realizacji kryteriow
bedacych wytycznymi zatagczonymi do RPO

- zaakceptowano propozycje wiaczenia do wspotpracy osob z
r6znych §rodowisk (np.: nauka, spoteczenstwo, architektura,
planistyka)

- sporzadzenie podziatu zespotu na robocze grupy tematyczne
- ustalenia dot. kolejnego spotkania zespotu
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4 lutego Trzecie spotkanie powotanego - spotkanie rozszerzonego zespotu o organizacje
2015r. przez Marszalka Zespotu ds. pozarzadowe i jednostki zewnetrzne ok. 50 0sob.
tadu Przestrzennego - wystapienie P. dyr Barbary Jesionowskiej odno$nie
powiazania fadu przestrzennego i RPO
- naswietlenie istotno$ci konkurow architektonicznych dla
tadu przestrzennego
- dyskusja na temat formy przysztych warsztatow (nowy
podziat na grupy robocze i obszary tematyczne)
10 marca Spotkanie robocze powotanego | - pierwsze propozycje kryteriow do RPO
2015, przez Marszatka Zespotu ds. - gromadzenie propozycji uszczegétowienia RPO z zakresu
Ladu Przestrzennego tadu przestrzennego
- ustalenie kolejnego spotkania roboczego w celu
szczegotowego omdwienie materialdw zaproponowanych do
zawarcia w RPO
18.marca Spotkanie robocze powotanego | - przedstawienie ogolnej definicji tadu przestrzennego przez
2015r. przez Marszatka Zespotu ds. dr. Leszka Kozlowskiego
Ladu Przestrzennego - prezentacja proponowanych kryteriéw uszczegolawiajacych
RPO w zakresie tadu przestrzennego (dyskusja ekspercka)
- propozycja formy warsztatow
26 marca Spotkanie warsztatowe - przedstawienie efektow dotychczasowych dziatan
2015r. powotanego przez Marszatka - drobna korekta wypracowanych wnioskow
Zespotu ds. Ladu
Przestrzennego wraz z
dodatkowymi jednostkami i
zaproszonymi
przedstawicielami srodowisk
zawodowych zwiagzanych z
planowaniem przestrzennym
4 listopada | Spotkanie warsztatowe Spotkaniu poswigcone tematowi stanu tadu przestrzennego W
2015r. powotanego przez Marszatka Regionie Kujaw i Pomorza: Diagnoza Prospektywna -
Zespotu ds. Ladu Przestrzennego | Identyfikacja i ocena
wraz z przedstawicielami
wybranych jednostek
17 listopada | Spotkanie warsztatowe Motywem przewodnim opracowania bedzie hasto: ,,L.ad
2015r. powotanego przez Marszatka przestrzenny wyrazem tadu spolecznego i zrOwnowazonego

Zespotu ds. Ladu Przestrzennego
wraz z zaproszonymi ekspertami

rozwoju”. Idea programu: Wszelkie dziatania Samorzadu
Wojewodztwa w zakresie polityki przestrzennej i przysztego
programu/planu dziatan w kierunku poprawy zarzadzania
przestrzeniag wojewodztwa maja na celu ksztattowanie tadu
przestrzennego. Do osiggnig¢cia zamierzonych efektow
niezbedne bedzie zastosowanie innowacyjnych,
interaktywnych narzedzi informatycznych a takze
zapewnienie szerokiej i rzeczywistej partycypacji spolecznej
w procesach planowania przestrzennego.
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29 grudnia | Uczestnicy Spotkania: - Zmiana terminu opracowania z przyjetego wstepnie I
2015r. Malgorzata Walter - dyr. kwartatu 2017 r. na IV kwartal 2016 r (do 15 listopada 2016 .-
Departamentu Srodowiska odbior pracy), ze wzgledu na przyjecie juz przez Sejmik WPI
Rafal Pietrucies - dyr. (Wleloletn.lego planu Inyvestycyjnego). o
Departamentu Rozwoju - Zwrocenie szczeg6lnej uwagi na metodologi¢ diagnozy
Regionalnego prospektywnej (metoda badaf, ocena, rekomendacje, wnioski
Andrzej Potoczek - naczelnik itp.).
wydzialu planowania - Zwrdbcenie uwagi na dopracowanie kryteriow tadu
strategicznego i przestrzennego przestrzennego (Standardy) dla pOtrzeb RPOIi innyCh
Zbigniew Wajer - pelnomocnik plrj(z)g"r(e:lzmnoxévhdla przedsiewzig¢ finansowanych ze srodkow
marszatka ds. tadu P yen.
przestrzennego
15 stycznia | Spotkanie warsztatowe - Ustalenie ostatecznego na dzien 15 Stycznia 2016 r. zakresu
2016 r powotanego przez Marszatka opracowania pn: Lad przestrzenny wojewodztwa kujawsko-
Zespotu ds. Ladu Przestrzennego | pomorskiego - diagnoza z zatozeniami programu jego
Wraz z zaproszonymi gos¢mi, w | ksztattowania
tym z KPBRPIR. Lad przestrzenny wyrazem tadu spolecznego i
Zréwnowazonego rozwoju
9 lutego Spotkanie warsztatowe Prace nad ksztaltem i zakresem Zapytania Ofertowego dla
2016 . powolanego przez Marszatka zlecenia opracowania pn: tad przestrzenny wojewodztwa
Zespotu ds. Ladu Przestrzennego | kujawsko-pomorskiego. Diagnoza z zatozeniami programu
wraz z zaproszonymi jego ksztattowania.
ekspertami.
25 lutego Spotkanie warsztatowe Dyskusja programowa dotyczaca doprecyzowania zakresu
2016 . zleconego opracowania.

15 wrze$nia
2016r.

Seminarium po§wigcone
problemom metodologii badania
i oceny tadu przestrzennego z
udziatem zaproszonych
ekspertow

Seminarium w potowie terminu do zakonczeni projektu.
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26
pazdziernika
2016,

Konferencja ,,Lad przestrzenny.
Pomigdzy teorig a praktyka
ksztaltowania przestrzeni”

Przedstawienie wynikow prac nad zagadnieniem tadu
przestrzennego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz
dyskusja nad metodologig identyfikacji, oceny i
monitorowania zmian fadu przestrzennego:

metody i narzgdzia analizy stanu przestrzeni;

identyfikacja obszarow tadu przestrzennego i
zagrozonych nietadem;

przyczyny, uwarunkowania i skutki nietadu;
przyktady praktyk pozytywnie i negatywnie
oddziatujgcych na przestrzen;

zasady ksztaltowania tadu i rekomendacje dla
instytucji odpowiedzialnych za porzadek przestrzenny

8 listopada
2016 .

Seminarium poswigcone
zagadnieniu relacji planowania
regionalnego i lokalnego w
ramach pozadanego modelu
planowania i zagospodarowania
przestrzennego

omoéwienie mozliwos$ci i przyktady dziatan i zmian,
zwlaszcza zakres oraz relacje regionalnego planu z
innymi poziomami planowania;

pokazanie mozliwych i potrzebnych nowe rozwigzan,
nie ograniczonych wadliwymi regulacjami naszych
ustaw, np. sformutowanie projektu wigzacych
wytycznych dla gmin, o ktorych jest mowa w
Stanowisku Konwentu Marszatkow, ktore zapewnia
realizacj¢ polityki regionalnej i krajowej";

sformutowanie rekomendacji dotyczace "podjgcia
potrzebnych prac badawczych
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Zalacznik 4. Stuzby planowania przestrzennego w Polsce

Tab. 9. Biura planowania przestrzennego w Polsce w 2014 i 2016 r.

Forma organizacyjna planowania Stan na:
Lp. Wojewddztwo _ przestrzennego | kw 2014 IV kw 2016
(tylko biura planowania przestrzennego)
1 | dolnoslaskie Dolnoslaski Instytut Rozwoju Terytorialnego | istnieje istnieje
2 | kujawsko-pomorskie Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we istnieje istnieje
Wioctawku + 2 oddziaty
3 | lubelskie Wojewddzkie Biuro Planowania
Przestrzennego w Lublinie + 3 oddziaty Istnieje nie istnieje
terenowe
4 | lubuskie . .
nie istnieje nie istnieje
5 | t6dzkie Biuro Planowania Przestrzennego Istnieie Istnieie
Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi J !
6 | mazowieckie Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego w Warszawie + 5 oddziatow Istnieje Istnieje
zamiejscowych
7 | matopolskie . .
nie istnieje nie istnieje
8 | opolskie . C
nie istnieje nie istnieje
9 | podkarpackie Podkarpackie Biuro Planowania
Przestrzennego w Rzeszowie + 2 oddziaty istnieje istnieje
zamiejscowe
10 | podlaskie Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego isthieie istnieie
w Biatymstoku + 1 biuro terenowe J )
11 | pomorskie Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego istnieje istnieje
12 S’IQSkIe .. . . 05 .. ..
nie istnieje nie istnieje
13 | swietokrzyskie Swu?tokrzyskle Biuro Rozwoju Regionalnego istnieje istnieje
w Kielcach
14 | warminsko-mazurskie | War-Mazurskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Olsztynie + 1 oddziat Istnieje istnieje
zamiejscowy
15 | wielkopolskie Wielkopolskie Biuro Planowania L L
) istnieje istnieje
Przestrzennego w Poznaniu
16 | zachodniopomorskie Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej S L
L istnieje istnieje
w Szczecinie

% Pomacniczo dla departamentu — tylko oddziaty Biuro Planowania Przestrzennego w Czestochowie, Biuro Planowania Prze-

strzennego w Bielsku-Biatej.
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Lad przestrzenny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Diagnoza z zatoZzeniami programu jego ksztaltowania

978-83-940411-5-

ISBHIII‘
S 78839‘1|‘ 0411

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Departament Rozwoju Regionalnego
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