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Nowa ustawa o dochodach JST

Obecna ustawa o dochodach JST funkcjonuje od 2003 roku — wielokrotnie zmieniana.
Szczegoblnie od 2019 roku zmiany obnizajace dochody witasne JST w podatku PIT i
przesuniecie czesci podatnikow do podatku zryczattowanego w ktorym JST nie maja
udziatu.

Przypomne, ze zmiany dotyczyty gtownie:

a) podniesienia kwoty wolnej z podatku

b) zwolnienia z podatku 0s6b do 26 roku

C) zmiana progéw podatkowych

Nie poszly za tym rekompensaty obnizonych dochodéw JST, lub zmiany zadah gmin ,
powiatéw 1 wojewodztw. Odbito si¢ to na sytuacji finansowej jednostek samorzadowych.
Szacujemy, ze obnizka dochodoéw JST od 2019 roku to ok. 17 mld zt rocznie, a doliczajac
do tego luke w finansowaniu zadan o§wiatowych, inflacje, wzrost cen energii to nawet 50
mld zt rocznie.

Po wielu dyskusjach w latach 2021 — 23 , JST otrzymywaly dodatkowe $rodki tzw.
,,wrzutki” do budzetéw JST.

Od wielu lat JST wnioskowaty o nowg ustawe o dochodach samorzadow, tak aby dochody
byly stabilne 1 przewidywalne w latach, tak aby WPF-y przestaly by¢ fikcja, abySmy
mogli planowa¢ 1 precyzyjnie informowa¢ naszych mieszkancéw w jakim roku, jakie
zadanie bedzie realizowane.

Takie zatozenia pojawily si¢ w projekcie nowej ustawy o dochodach JST. Wstepnie
pozytywnie zaopiniowane:

a) uniezaleznienie dochodéw JST od zmian ustawowych

b) stabilizacja 1 przewidywalno$¢ dochodow, WPF

¢) wzmocnienie wpltywu lokalne bazy podatkowej

d)wprowadzenie potrzeb ekologicznych jako rekompensata utraconych szans
rozwojowych.

Prace przy nowym projekcie o dochodach trwaty od IV do VIII 2024 .

Wiele spotkan, komisji, konsultacji.

Powotano Rad¢ Ekspertow do wypracowania ostatecznej wersji ustawy, w ktorym
sktadzie znaleZli si¢ przedstawiciele samorzadow z naszego wojewddztwa:

- Pawet Adamczyk Skarbnik Woj. Kuj — Pom

- Piotr Tomaszewski — Skarbnik Bydgoszczy

- Eugeniusz Gotebiewski — UMP, Burmistrz Kowala

- Jacek Brygman — ZGW RP, Wojt Gminy Cekcyn



Ostatecznie pod koniec sierpnia KWRiST wydata pozytywng opini¢ do projektu nowej
ustawy o dochodach JST. Zdaniem Ministerstwa Finansow ogo6lnie mamy zyska¢ ok. 25
mld zt w roku 2025 w porownaniu do starej ustawy ( przypominam, ze roczne skutki
obnizenia naszych dochodow od 2019 roku to 17 mln zt rocznie ).

Oczywiscie sg do projektu ustawy jest szereg uwag, wsrod ktorych gidwne to:

1) uniezaleznienie od zmian ustawowych — obawa dotyczy mozliwo$ci wprowadzania
zwolnien przedmiotowych stosowanych w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych np. zwolnienia catkowitego emerytow od placenia podatku

2) zbyt maly udziat JST w podatku zryczattowanym , 14 % od przychodow
ewidencjonowanych, wnioskowali§my o udzial tak jak w PIT, ok 50 % od podatku
odprowadzanego w formie ryczattu

3) urealnienie finansowania zadan o$§wiatowych, zatrzymanie luki finansowej w o§wiacie,
ktora sigga juz ok. 40 mld zt. Zwigzek Powiatow w trakcie negocjacji zaproponowat
wprowadzenie stopniowego zmniejszania tej luki w roztozeniu na kilkanascie lat.
Zwigzek Gmin Wiejskich RP — od lat wnioskuje o zatrzymanie powigkszania si¢ tej luki
rok do roku, oraz zwigkszenie wptywu JST na racjonalizacje wydatkow oswiatowych —
przywrocenie faktycznej kompetencji co do ksztaltowania sie¢ szkot, wprowadzenie
minimalnej liczebnosci uczniow w oddziale, liczebno$¢ oddzialow, zmiany do Karty
Nauczyciela itp.

4) zmiana w szacowaniu 1 naliczaniu §rodkéw na finansowanie zadan zleconych z
ramienia administracji rzagdowej; ustalenie standardow realizacji tych zadan i1 eliminacja
,podwojnej administracji”

5) wylaczenie naliczania potrzeb ekologicznych z p6zniejszych korekt, ze zmiang wag w
ich naliczaniu; pokazane w projekcie ustawy potrzeby ekologiczne nie maja rzadnego
wplywu na sumaryczng wysoko$¢ dochodow JST; przyktadem moze by¢ Gmina
Lutowiska w Bieszczadach, ktorej potrzeby ekologiczne zostaty okreslone na 16,6 min zt,
a po korektach zamoznosciowych sumarycznie gmina ta ma zyskac¢ zaledwie ok. 0,8 min
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6) zmiany w finansowaniu domow pomocy spotecznej, pieczy zastepczej i pomocy
spoteczne;j

7) powrot do gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska do
kompetencji JST.

Powigzanie nowej ustawy o dochodach ze zmianami innych ustaw racjonalizujgcych
zarowno stron¢ dochodowa jak 1 wydatkowa JST. Wiekszy wplyw samorzadéw na
realizacj¢ ich zadan wlasnych. Szczegélnie istotne teraz w latach kryzysu finansow
publicznych:

- podatki lokalne

- oSwiata

- ochrona §rodowiska

- planowanie przestrzenne



- inwestycje
- system opieki spoteczne;j.

Bedac przy glosie, w imieniu Konwentu Woéjtéw Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego,
zglaszamy pilng potrzebe renegocjacji zapisow KPO 1 FE dla KiP, tak aby pojawity si¢
tam $rodki na budowe i remonty drég gminnych i powiatowych.
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